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ÜNSÜZ 

Bu kitap, Cambridge Üniversitesi'nin İktisat ve Siyaset Fakültesi'ne sun- 
duğum doktora tezini bir hayli genişleten yeni bir çalışmanın ürünüdür. 
Üniversitelerde, Türkiye'nin özellikle Cumhuriyet dönemindeki iktisadi ve 


* sosyal tarihiyle ilgilenen öğrencilere ve yurdumuzda yıllardır ciddi bir ta- 
rih yayıncılığını ayakta tutan okuyuculara yararlı olmayı amaçlamaktadır. 


Son birkaç yılda ilgim iktisat tarihinden bilim ve siyaset felsefesine 
kaydığı için, İngilizce tezi okumuş olan bazı meslektaş, arkadaş ve öğren- 
cilerimin ısrarlı teşvikleri olmasa, bu yeni çalışma muhtemelen ortaya 
çıkmayacaktı. Bu nedenledir ki, bana bıkmadan Türkçe kitabın ne zaman 
çıkacağını soranlara burada onlara vermiş olduğum sözü gerçekleştirebil- 
miş olmanın rahatlığı içinde teşekkür etmek istiyorum. 


Doktora araştırmamın yönlendirilmesi ve tezin yazılmasında bana 
Zamanlarını ve bilgilerini vererek yardımcı olanları minnetle anıyorum. 
Bu arada Sir Kenneth Berrili, Sevim Görgün, Şerif Mardin ve Donald 
Moggridge'e, tarihe ve sosyal bilimlere bakışımı geliştiren katkıları için de 
çok şey borçlu olduğumu belirtmek isterim. 


Kitabın yazıldığı yıllarda bana çalışma zamanı ve ortamı sağlayan 
Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi, Rockefeller Vakfı ve Harvard 
Üniversitesi ndeki meslektaşlarıma teşekkürü de bir borç bilirim. 


Yahya Sezai TEZEL 


$$ 


' Türkiye'nin Cumhuriyet dönemindeki iktisadi ve sosyal gelişmesini çeşitli 
yönleriyle ele alan kitap ve makalelerin sayısı giderek artıyor. Ne var ki, 
belki de 1960'larda başlayan planlama deneyiminin araştırmacıya sağladığı 
kolaylıklar nedeniyle, yeni çalışmaların önemli bir bölümü son onbeş yirmi 
yılı ele almakta, çok az sayıdaki araştırmada 1950'ye kadar inilmektedir. 
Daha öncesini ele alan yeni araştırmaların sayısı daha da azdır. Zaman 
içinde geriye gidildikçe, sistematik bilgi yetersizliği, birincil kaynakların 
zor bulunması ve işlenmemiş oluşu araştırmacıların önüne büyük güçlük- 
ler çıkarmakta, bu da, Cumhuriyet'in ilk dönemleriyle ilgili tarih çalışma- 
larının kesintili, izlenimci ve spekülatif olmasına yol açabilmektedir. 


Oysa Türkiye, İkinci Dünya Savaşı öncesinde, azgelişmiş ülkeler ara- 
sında, iktisadi kalkınmaya yönelik. geniş kapsamlı politikaların hazırlandığı 
ve uygulandığı az sayıdaki ülkeden biridir, Türkiye'nin iktisadi tarihi bu 
açıdan ilgi çekici sorunlar taşımaktadır. 


1923 - 1950 arasında Türkiye'nin siyasal yönetiminde söz sahibi olan 
asker - bürokrat kökenli kadronun, bir iktisadi kalkınma aracı olarak .dev- 
let kapitalizmine başvurması, hızlı sanayileşme politikasını yaygın bir 
devletçi uygulamaya dayandırması da, evrensel önemi olan bir bilgi konu- 
sunu oluşturmaktadır. 


Öte yanda, Türkiye'de 1978 ve 1979 yıllarında yaşanan ciddi iktisadi 
kriz, ekonominin dış ilişkilerinde karşılaşılan ve adeta bir iflas gibi algı- 
lanan tıkanıklıklar, 1980'den beri bir yeni kalkınma politikası arayışını 
gündeme getirmiştir. , Devletçilik bu yeni arayışta merkezi bir tartışma 
konusunu oluşturmaktadır. Türkiye'deki iktisadi devletçiliğin değerlendi- . 
rilmesinde 1930'lar ve 1940'ların tarihi ise özel bir önem taşımaktadır. 


Bu ve buna benzer nedenler, Türkiye'nin 1923-1950 dönemindeki 
iktisadi tarihini, bilgi üretimi için çekici bir alan yapmakta, araştırrnacıya 
çok şey vaat etmektedir. Bu kitabımın ardında yatan ve bir doktora tezi 

. olan araştırmamda ben bu alandaki boşluğu bir ölçüde kapatmaya çalış- 
tım. Dönemin olgusal (factual) bilgi eksikliklerini bir ölçüde gidermek ve 
.döneini anlamamıza yardımcı olacak açıklama önermelerini geliştirmek 
istedim. 
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Türkiye”nin 1923 - 1950 dönemindeki iktisadi kalkınma sorunsalının 


- en önemli konuları nelerdir? 


Bir önemli konu, bana göre, Türkiye'nin içine düştüğü yarı - sömürge 
statüsüne karşı sürdürülen Kurtuluş Savaşı içinde ve sonrasında, kapitalist 
bir gelişme stratejisinin benimsenmesi ve içeriğinin işlenmesidir. 


Bir başka önemli konu, 1930'larda sanayi alanında ortaya çıkan dev- 
let kapitalizmi, devletçi politika ve uygulamanın, iktisadi kalkınmayı bir 
Türk burjuvazisinin geliştirilmesine dayayan uzun dönemli gelişme strate- 
jisi içindeki yeri ve bu stratejiyle olan ilişkisidir. 


Üçüncü bir önemli konu ise, evrensel koşullardaki değişiklikler ne- 
deniyle Türkiye'nin dış iktisadi ilişkilerinde ortaya çıkan değişmelerle, 
Türkiye'deki kapitalist gelişme stratejisinde görülen belli başlı politika 
değişiklikleri, yani sanayi alanındaki gelişmede birincil birikimci: rolün 
özel girişimcilik yerine devlet kesimine verilmesine geçiş ve tekrar özel 
girişimciliğe dönüş, arasındaki ilişkidir. 


Araştırmamdaki bu üç ana konu ve burada belirtmediğim ikincil 
konular, belli bir çözümleme modeli, belli kavram ve kuram araçları kü- 
melerinin yardımıyla ele alınmıştır. 


. Kullandığım çözümleme çerçevesinin önemli bir tarih boyutu vardir. 
Türkiye”de tarih içinde ortaya çıkmış olan yarı - sömürge azgelişmişliği, 
“Cumhuriyet'in devraldığı toplumsal yapıyı şekillendirmiş ve 1923 - 1950 
döneminde, hem hükümetin iktisat politikasını hem de ekonomide gerçek- 
leşen üretim ve bölüşüm olgularını etkilemiştir. Azgelişmişlik olgusu, ta- 
rihi bir ürün olduğu için, Türkiye'nin yakın dönemlerdeki iktisadi tarihi- 
nin anlamlandırilabilmesi, konunun tarihi bir bütünlük içinde ele alınma- 
sını gerektirmektedir. 


Araştirmada iktisadi tarih olgularının anlamlandırılması ve yorumlan- 
'masını şekillendiren kavram, yöntem ve kuramlarla ilgili tavir hakkında, 
tezin İngilizce metninde birinci bölümde yer alan açıklamalar bu kitaba 
alınmamıştır. Bunun nedeni, tarih ve Sosyal bilimler felsefesi, tarih ve 
sosyal bilim alanlarında bilgi ve dil konularının, çok yoğun ve özet bir 
Türkçe metin içinde ele alınmasının yaratabileceği bazı sonuçlardır. Bi- 
lindiği gibi bu konularda var olan Türkçe yazın son derece fakirdir. Epis- 
temoloji, bilim felsefesi ve bilim tarihi konularının klasikleri arasından 
“Türkçe'ye çevrilenlerin sayısı son derece sınırlıdır. Bu alanlardaki çağdaş 
tartışmalarla ilgilenme ihtiyacının Türkiye'de düyulmaya başlandığını öne 
sürebilmek için bile vakit erkendir. Böyle bir ortamda, İngilizce metindeki 
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giriş bölümünün bu kitapta aynı yoğunlukta tekrarı, yollama yapılan kay- 
nakların aşağı yukarı hiçbirinin Türkçe”ye çevirisi bulunmadığı için, yaza- 
ri ve okuyucuyu çözümü zor iletişim güçlükleriyle karşı karşıya bırakabi- 
lecekti, Bu nedenle, tarihçilikte kavram, yöntem ve kuram sorunlarını iler- 
de yapmayı umduğum yeni yayınlara ertelemeyi yeğledim. Burada konu- 
yu ele alırken dikkat ettiğim ve araştırmanın ve boyutlarıyla ilgili 
bir noktayı belirtmekle yetineceğim. 


"Dönemin iktisadi olaylarını ve iktisat politikasını olgusal bilgi açı- 
sından doğru ve yeterli bir zemine oturtmaya büyük önem verdim. Ünlü 
bir tarihçinin ifadesiyle, aslında olgusal' bilgilerde doğruluk bir meziyet 
değil bir görevdir. Ama bu görev yerine getirilmezse, ortaya çıkan çalışma, 
hele bir moda şöhretine kavuşursa, tarihle ilgili kültürel iletişimi bir hayli 
verimsiz hatta anlamsız mecralara sokabilmektedir. 


Yeterli ve doğru bir olgusal bilgi zemininin sağlanmaya çalışılması, 
bu araştırmanın sonuçlandırılmasının uzun sürmesi sonucunu getirdi. 
1923 - 1950 dönemiyle ilgili analizlerin gerektirdiği temel iktisadi ve sos- 
yal istatistiklerin eksikliği ve işlenmemişliği özel güçlükler yarattı. Milli 
Gelirle ilgili çalışmalar, daha sonra Tuncer Bulutay ve Nuri Yıldırım'la 
beraber sürdürdüğümüz ayrı bir kapsamlı araştırma ve yayınla sonuçlandı. 
Öte yanda, merkezi bütçeye bağlı bakanlıklar ve kuruluşlar, katma bütçeli 
idareler ve iktisadi devlet kuruluşlarının harcama ve gelirleriyle ilgili kesin 
hesaplar, bankalar sisteminin bilançoları, dış ticaret istatistikleri ve nüfus 
istatistikleri üstünde, kitapta özet sonuçları kullanılan ve. ayrı yayınlara 
varabilecek uğraşılar birkaç yılımı aldı. Öte yanda, iktisat politikası ka- 
rarlarının incelenmesi Düstur'da yayınlanan bütün kanun ve kararname- 
lerin ve Türkiye Büyük Millet Meclisi tutanaklarının sistemli bir şekilde 
taranmasını gerektirdi.. Okuyucunun, bu çalışmanın, bir masa üzerine 
dizilen‘ yirmi otuz kitabın taranmasıyla iki üç ay içinde yapılan bir entel- 
lektüel spekülasyon olmadığını değeflendirmesi, neredeyse sekiz yılı bu- 
lan meşakkatli emeğimin en büyük mükafatı olacaktır. 


Kitap, Türkiye'nin Cumhuriyetten önceki iktisadi tarihinin, Anado- 
lu'daki azgelişmişliğin Osmanlı öncesi ve Osmanlı dönemindeki gelişmesi- 
nin incelendiği uzun bir bölümle başlamaktadır. П. bölümde, 1920'lerin 
başında Türkiye'de var olan iktisadi ve sosyal kaynakların durumu gözden ` 
geçirilmektedir. III. bölümde, 1923 - 1950 döneminde gerçekleşen iktisa- 
di gelişmenin, Türkiye ekonomisinin bu dönemdeki gerçek işleyişinin ana 
göstergeleri ele alınmaktadır. | 


IV. bölümde, Türk Bağımsızlık Savaşı'nın ve Cumhuriyetle birlikte 
kurulan siyasal yapının toplumsal yapıyla olan ilişkisi ve kapitalist geliş- 
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me stratejisinin oluşturulması Konuları üstünde durulmaktadır. Bunu Tür- 
kiye'nin dig iktisadi ilişkileriyle ilgili iki bölüm izlemekte; dış ticaret ve 
dış ticaret politikası sorunları V. bölümü, yabancı özel sermaye hare- 
ketleri, dış borçlanmalar ve bu konularla ilgili iktisat. politikası sorun- 
ları ise УІ. bölümü oluşturmaktadır. 


VII. bölüm, iktisadi gelişme politikalarındaki temel değişmelerle, 
yani özel birikime ağırlık veren politikalardan, 1930'larda devletçilik denen 
uygulamalara geçiş ve İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra yeniden özel biri- 
kimin vurgulanmasına dönüşle ilgilidir. Türkiye'deki iktisadi gelişmenin, 
yönetici asker - bürokrat kökenli kadronun iktisat politikaları ile bu kad- 
ronun yerli varlıklı sınıflarla olan siyasal bağlantıları arasındaki ilişkiyi 
nasıl etkilediği de-bu bölümde tartışılmaktadır. 


Türk ekonomisinin iki ana sektörü VIİL ve XI. bölümler arasın- 
da ayrıntılı olarak incelenmektedir. УШ. bölümde sanayi kesimindeki 
gelişmenin ana göstergeleri değerlendirilmektedir. IX. bölümde hükü- 
metlerin sanayileşme politikaları ele alınmaktadır. Bu dönemde önemli. 
bir yer tutan bir alt konu, sanayi alanında devlet kapitalizmine başvu- 
rulması, devlet sanayi programlarının hazırlanışı ve uygulanışıdır. 


X. bölüm tarımda gerçekleşen gelişmeleri ve kırsal kesimdeki sosyo - 
ekonomik yapinin bu gelişmeleri etkilemiş olan belli başlı özelliklerini 
içermektedir. Tarımsal gelişmeye yönelik iktisat politikalarının çeşitli 
konuları ve bunların tarımdaki gelişme üstündeki etkileri XI. bölümde 
ele alınmaktadır. 


XIL bölüm, iktisadi gelişmenin iç finansmanıyla ilgili iki önemli 
konu, tarım ye sanayi arasındaki iç ticaret hadleri ile maliye politikası 
ve kamu maliyesindeki fiili gelişmeler hakkındadır. İç ticaret. hadleri ve 
kamu maliyesindeki değişmelerin sanayi ve tarım kesimleri üstündeki et- 
kilerinin tartışılması da bu bölümde yer almaktadır. RT 


Kitap, son bölümde, 1923 - 1950 “dönemindeki iktisadi gelişme dene- 
yiminin genel değerlendirmesi ve araştırmanın sonuçları ile tamamlan- 
maktadır. 


BİRİNCİ BÜLÜM 


TOPLUMSAL: KURULUŞLARIN EKLEMLEŞMESİ AÇISINDAN 
TÜRKİYE TARİHİNE BİR BAKIŞ * 


1.1 Sunuş 


Cumhuriyet dönemini ele alan bir iktisat tarihi araştırması için, Türkiye” 
deki toplumsal yapıların değişmeler ve devamlılıklar içeren tarihi bütün- 
lüğü büyük bir önem taşımaktadır. Uzun bir geçmişin derinliklerine inen 
bir tarihi eksene oturtmadan 1923 sonrasını anlayabilmek olanaksız gibidir. 
Öte yanda, Türkiye'deki toplumsal yapıların tarihini ülke tarihini aşan 
geniş bir ölçek içinde ele almamız da gerekmektedir. 

Türkiye'deki toplumsal yapıların kapitalist dünya sistemi içindeki ev- 
rensel dinamikten etkilenmesinin zamanını belli bir noktadan başlatmak 
zordur. Kimileri bu etkilenmeyi Avrupa'da sanayi devrimine geçiş dönemiyle 
yani 18. yüzyıl sonlarına doğru başlatmaktadır. Bazı araştırmacılar ise, 
Osmanlı yapılarının değişme dinamiğinin, 16. yüzyıldan itibaren dış ik- 
tisadi ilişkilerden büyük ölçüde etkilendiğini öne sürmektedir. Avrupa'da 
kapitalist gelişme merkezlerinde kapitalist üretim ilişkilerinin belirgin bir 
güç kazanmasının 16. yüzyıla rastladığı düşünülürse, merkezlerdeki 
kapitalist üretim ilişkilerine bağlı bir mübadele sistemi olarak ele alınan 
kapitalist dünya piyasasının ancak bu yüzyıldan itibaren söz konusu olabi- 
leceği de söylenebilir. 


Ne var ki, Cumhuriyet dönemini anlayabilmemiz için can alıcı önem 


taşıyan bazı tarihi gelişmeler Osmanlı öncesine de bakmamızı gerekli kıl- 
maktadır. Bunun başlıca iki nedeni vardır. 


Osmanlı aracılığıyla Cumhuriyet'e varan Anadolu'nun Türkleşmesi 
olayi, sadece etnik, linguistik ve dini bir olay değil, aynı zamanda iki ayrı 
toplumsal kuruluşun, bir pre - kapitalist yerleşik tarım toplumu ile göçebe 
otlatıcı topluluklar arasındaki yapısal çatışmanın tarihini oluşturmaktadır. 
Bu çatışmanın en yoğun olduğu dönem ise 11. ve 14. yüzyıllar arasın- 


'* Bu bölümün 1.2, 1.3 ve 1.4 başlıklı alt bölümleri daha önce Toplum ve Bilim, 
3. Güz 1977'de yayınlandı. 
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dadır. Bu yapısal çatışma ve sonuçları Türkiye tarihinin anlaşılmasında 
büyük önem taşır. Öte yanda, Kuzey İtalya ve Batı Avrupa'da 1000 - 1350 
yılları arasındaki hızlı iktisadi gelişmenin, ki kapitalist üretim ilişkilerinin 
bu bölgelerde daha sonra yaygın hale gelmesinin tarihsel kaynağı bu geliş- 
medir, Bizans, Selçuklu ve Moğol - İlhanlı dönemlerinde Türkiye'deki ku- 
ruluş ve değişmeleri küçümsenemeyecek bir şekilde etkilediği bilinmekte- 
dir. Avrupa'daki merkantil sermaye çevreleri ile Türkiye'deki yönetici ve 
varlıklı sınıf ve gruplar arasında bağımlılık ilişkileri bu dönemde başla- 
mıştır. Bu nedenledir ki Türkiye'deki tarihsel değişmeleri bir dünya eko- 
nomisi! modeli ile ele alan bir çözümlemede, Osmanlı öncesini Osmanlı 
" dönemi ile analitik bir bütünlük içinde eklemleştirmek yararlı olur. 


Bu iki nedeni birkaç örnekle biraz açmaya çalışayım. | 


Bilindiği gibi, tarımsal üretimin örgütlenişinin ve tarımsal artığa el 
koymanın biçimleri, bu artığa el koyanlar ile devlet yapıları arasındaki 
bağlantılar, “klasik” Osmanlı toplum kuruluşunun en önemli sorunları ola- 
rak tartışilmaktadır. Ancak, çok kere, Osmanlı, ya da bir öncesine gidilir- 
se Selçuklu tarım yapısının belli özellikleri, sanki zaman içinde bir noktada 
başlamış ve doğrusal bir gelişme göstermiş gibi ele alınabilmektedir. Çö- 
zümlemelerin ardında yatan ve bu anlama gelen varsayım ve ön kararlar, 
her zaman açıkca söylenmemiş olsalar da, bir hayli yaygındır. Kemal Ta- 
hir”ci biçimiyle “Asya Üretim Tarzcılığı'na bulaşmışlara kadar varan ro- 
mantik bir tarih yazma yaklaşımı, bu yaygınlığa katkıda bulunmakta, ön- 
ceye adeta bilerek bakılmamaktadır. Öte yanda tarih çalışmasını, zaman 
içinde geriye götürülen bir kronolojik sıralama sanân yaklaşımlar da, ge- 
riye götürülüşün bittiği herhangi bir anı, kaçınılmaz bir şekilde, ileriye 


1 "Dünya ekonomisi? terimi burada özel bir anlamda kullanılmaktadır. ^ Farklı 
siyasal ve kültür alanları olan alt bölgelerin herbirindeki değişmelerin dinamiği, 
alt bölgeyi-aşan bir ölçekte belirleniyorsa, bu alt bölgeler değişim (mübadele) ilişkileri 
ile birbirlerinin değişme dinamiklerini etkiliyorsa, her alt bölgedeki değişmeletde 
o alt bölgeyi -aşan geniş ölçekte oluşan ve bu anlamda alt bölge için dışsal sayıla- 
bilecek güçlerin etkileri önemsiz. sayılamıyorsa, bir dünya ekonomisinden söz ede- 
biliriz. Böyle bir dünya ekonomisinin kuramsal alanını da, değişme dinamikleri 
ihmal edilemeyecek kadar birbirini etkileyen alt bölgelerin toplam alanı diye ta- 
nımlayabiliriz. Kapitalist dünya ekonomisinin (piyasasının) tarih içinde ortaya çı- 
kışından önceki dönemlerde, siyasal ve kültür bölgelerini, sağlıklı bir üretim bi- 
çimi ya-da toplumsal kuruluş kuramı (kuramları) ile ele almak için, örneğin Ы? 
Akdeniz bölgesini belki de bir Çin - Hindiçin bölgesini birer dünya ekonomisi mo- 
deli içinde düşünmenin kuram ve tarih konularında verimliliğimizi arttıracağını 

* sanıyorum. Bu Konuda kuramsal tartışmaları uyaran önemli yazı için bak. 
Wallerstein (1974). : 
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saymanın başlangıcı olarak ele almaktadır. “Osmanlı Devletinin Kuruluşu’ ” 
gibi. 

Halbuki, Anadolu'da Selçuklu denip. geçiştirilen dönem ve yapıda 
önemli bir Hıristiyan köylü çoğunluğunun var olduğu; Osmanlı devletinin 
kuruluşu sırasında Bizans'tan gelmiş toplumsal ögelerin yanında ve üstün- 
de, Selçuklu, İranlı - Moğol ve göçebe Türkmen ögelerin bulunduğu, hat- 
ta yer yer Haçlı Seferleri ile gelen Latin ögelerin bulunduğu; 1100 - 1400 
yılları arasında Anadolu'daki toplumsal yapının sık sık değişen bir mozaik 
paterni gösterdiği hatırlanırsa, örneğin Osmanlı “tımar” sistemini, kendi 
kendini yaratan bir yapı gibi ele almanın ne kadar yanıltıcı olduğu anla- 
şılacaktır. Takvim zamanı içinde yokolduğu varsayılan Bizans kilise va- 
kıfları ve “pronoia”lar gibi ögelerin, gene takvim zamanı içinde gökten 
zembille indiği varsayılan İslami tekke vakıfları ve 'timar'lari gibi ögelerle, 
yapısal bir eşzamanlılık içinde eklemleştiği ortaya çıkacaktır. 


Gene bilindiği gibi, 1071 yılından sonra Bizans Anadolusu'nu hızla 
etkileyen Selçuklu, İranlı, Moğol ve göçebe Türkmen kurumları, genellik- 
le, bir “Doğu'dan Batı'ya hareket” modeli içinde ele alinmaktadir. Bazıları 
da bunu “İslamın genişlemesi? modeliyle birleştirmektedir. Ancak bu ya- 
pıldığında, Avrupa - Asya ticaretinin 11., 12. ve 13. yüzyıllarda, Avrupa’ 
da bu dönemde görülen hızlı iktisadi gelişmeden ötürü birkaç misli büyü- 
düğü; Anadolu'nun toplumsal yapısını altüst eden nüfus ve siyaset hare- 
ketlerinin bu genişleyen ticaretin denetimiyle yakından ilişkili olduğu ge- 
.nellikle unutulmaktadır. Halbuki, ne Bizans'ın tarım yapısında “pronofa” 
ların yaygınlaşması, ne Orta Anadolu'daki Selçuklu, Moğol kent olgusu, 
ne İlhanlı devletinin Anadolu'yu egemenliği altına alması, ne Haçlı Se- . 
ferleri, ne de göçebe Türkmen boylarının Anadolu'ya akması, Batı Avru- 
pa'da 1000 - 1350 yılları arasında nüfusun üç misli artmasına olanak veren 
iktisadi gelişmelerin etkilerinden bağımsız değildir. > 
© Aslında Braudel gibi büyük tarihçiler, Akdeniz'in doğusundaki tari- 
hin, yaklaşık olarak 10. yüzyıldan itibaren Akdeniz'in batısındaki ta- 
rihin etkisi altına girdiğinin, daha sonra ise kuzeybatı Avrupa'daki geliş- 
melerin Akdeniz'in doğusundaki dinamiği belirlemeye devam ettiğinin far- 
kındadır.? Bir anlamıyla, Selçuklular ve Osmanlılar gerikalmışlık nöbetini 
devralmışlardır Bizans'tan. Perry Anderson gibi yazatlar da, Bizans'ta gi- 
derek bağımlı bir azgelişmişliğe yol açan toplumsal - iktisadi durgunluğun 
nedenlerini kuramsal bir düzeyde tartışmaya başlamıştır.? Osmanlı'nın ku- 
ruluş ve ‘klasik’ çağının dahi, yolu Osmanlı öncesinden geçen bir dış ek- 


3 Braudel (1966) 137. 
3 Anderson (1974). 
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lemleşme modeli olmaksızın anlaşılamayacağını vurgulamaya bilmem ge- 
rek var mı? 


12 Bizans'taki Üretim Biçimi ve S “Yapıyla İlgili Bazı | 
Gözlemler 
Bizans İmparatorluğunun uzun | баас, tarım ve tarım dışı üretim 
alanlarında belirgin bir verimlilik artışının çıkmadığını söylemek sanırım . 
ki yanlış olmayacaktır. Bu duraganlığı açıklamak ise, kanımca, Bizans'taki 
toplumsal kuruluşun bütünü içinde üretimin, artık toplamanın, ticaretin, 
merkezdeki devlet ve bürokrasinin, ve ideoloji kurumlarının birbirleriyle 
nasıl eklemleştiğini belirtmemize bağlıdır. Ancak burada sistematik bir açık- 
lama çabası söz konusu olamayacağı için, söyleyeceklerim bazı gözlemlerle 
sınırlı kalacaktır. 

Avrupa'da içinden kapitalizmi çıkaran feodal toplum yapılarında, ta- 
rım ve tarım dışı üretim alanlarındaki verimlilik artışları, önemli bir ölçü- 
de, doğrudan üreticilerin çabalarıyla gerçekleştirilmiştir. Artığa el koyan- 
ların, verimliliği arttıran teknik gelişmeleri uyarmak ve uygulamaktaki rol- 
leri ikincildir. Doğrudan üreticilerin toplumsal yapı içindeki konumlarının, 
verimlilik artışının yol açacağı gelir artışlarının hiç olmazsa bir kısmını 
ellerinde tutabilmelerine olanak sağlaması, Batı Avrupa'daki feodal top- 
“um yapılarının, daha önce görülmemiş bir gelişme dinamiği kazanmasının - 
açıklanmasında önemli bir olgudur. 


Batı Avrupa'daki feodal yapılarda siyaset, yargı, askerlik, maliye güç- 
leri tek bir merkezde toplanmamıştı. Toplumsal yaşamdaki güç odakla- 
rının parçalanmış ~ parsellenmiş olması, tüccarlar ve büyük topraklıları 
olduğu kadar doğrudan üreticileri de siyasal güçlerin keyfi müdahaleleri, 
el koymaları karşısında koruyordu. İktisadi varlık birikimlerini aile içinde 
sürdürmeye elverişli, bunu sağlayan yapısal güvencelere sahip bir toplum- 
sal konum içinde, tarım ve imalattaki doğrudan üreticilerin verimlilikle- 
rini arttırmaya yönelmeleri, emeklerini daha etkili kılacak yöntem, araç 
' ve ürünleri aramaları, bulmaları anlamlıydı. Bunun içindir ki, yanlış bir 
tarih bilinci içinde karanlık çağlar diye baktığımız Avrupa'nın feodal Orta 
Çağlar'ında,: uygar ve aydınlık diye değerlendirdiğimiz köleci Roma'nm 
geri ve durgun teknikleri hızla aşılmıştır. 


Bizans'ı Orta Çağlar'da Batı Avrupa'dan farklı kılan özelliklerin en 
önemlisi, sanırım ki, toplumsal güç odaklarının Bizans'ta merkezci bir ya- 
pıya sahip olmasıdır. Bizans İmparatorluğu, Roma'yı sürdüren bir gele- 
nekle, siyasal karar alma - uygulama, vergileme, yargılama, askere alma 
erklerini tek ve aynı merkezde toplayan bir devlet yapısına sahipti. Bu tek 
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merkeze göre çevre sayılacak konumlarda, ikincil güç odakları zaman za- 
man belirginleşmişse de, Bizans'taki yapının bütünü, merkezde birbirleriy- 
le çakışmış olan erk alanlarını parselleyen kararlı (istikrarlı) bir yapıya dö- 
nüşmemiştir. İkincil güç odaklarının her belirginleşmesi, merkezin bu be- 
lirginleşmeyi silmeye yönelik müdahalelerini uyarmıştır. “Feodalleşme” 
sayılan gelişmelerin yoğunlaştığı dönemlerde bile, merkezdeki güç odağı, 
çevresel odaklardan birine ya da birkaçına ödün verse de, yapının bütünü 
içindeki hakimiyetini. korumuştur. Bizans, ülkelerini ve. milyonlarca uyru- 
ğunu yitirip adeta bir kent prensliğine indirgendiği son demlerinde dahi, 
büyük bir imparatorluğun tek merkezli devletine ait xa ve ideolojik 
iskeletini ayakta tutmustur. 

Merkezdeki güç odağının toplumsal yapıya tahakkümüne olanak ve- 
ren konumunu anlamak için, bir yanda Bizans”ın tarihi boyunca küçük 
köylülüğün yaygın ölmasını, öte yanda ticaretin, özellikle kıtalararası ti- 
caretin özel önemini hesaba katmamız gerekmektedir. | 

Bizans, Roma İmparatorluğunun köleci kuruluşunun içinden çıkma- 
sına karşın, eski yerleşik tarım uygarlıklarının bulunduğu bir bölgede, ta- 
rımsal üretimde köle emeği kullanımının pek yaygın olmadığı bir yapı ile 
tarihine başlamıştı. Araplar Mısır, Suriye ve Irak'ı Bizans'tan kopardıktan 
sonra, köle emeği kullanan tarım işletmelerinin (/atifundia) İmparatorluk 

, içindeki önemi daha da azalmıştı. 7. yüzyılda, büyük arazi kayıpların- 
dan sonra, merkezdeki devlet olgusunu, elde kalan bölgelerdeki bağımsız 
köylerin asker ve vergi desteğine dayayan bir örgütlenme ağı kuruldu. Bir 
milis - köylü ordusu ortaya çıkmıştı. Hem asker - köylülerin (stratiotes) 
hem de diğer köylülerin: oluşturdukları köy komünleri, devletin tarımdan 
artık toplamasının ana birimleriydi.* 

.Küçük köylülüğe dayanan bu tarım ve vergileme yapısını farklılaş- 
tıracak değişme eğilimlerinin ortaya çıkması gecikmemiştir. Zenginleşen 
köylüler, fakat daha çok büyük topraklılar bu farklılaşmada etkin olmuş- 
tur. Gene de,. küçük köylülüğün tarımsal yapıdaki büyük yaygınlığını 
10. yüzyıla kadar koruduğu söylenebilir. 

Küçük köylüleri büyük topraklılara karşı korumak ister görünen ve 
merkezin 10. yüzyıla kadar bıkmadan sürdürdüğü müdahalelerin, köy- 


* Bir miktar tarım arazisi, vergi bağışıklıkları ve küçük bir maaş karşılığında asker- 
lik yükümlülüğünü üstlenen köylüler, themata denen yönetim ve askerlik ağının 
hücrelerini oluşturuyordu. Köylülerin - işledikleri arazi üstündeki zilyetlikleri ba- 
badan oğula geçerdi. Vergi ödenmesinde devlete karşı köy katında ortak sorum- 
luluk vardı. Ödemeyenin vergisi komşularına ödettirilir, toprağı işleme hakkı da 
komşularına geçerdi. Zhemata, stratiotes ve ilişkili kurumlar için bak, Ostrogorsky 
(1941), (1952), (1962); Svoronos; Vasiliey (1952). : 
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lülerin içinde bulunduğu yaşam ortamı hakkında bizi yanıltmaması gere- 
kiyor. Bizans, kendisini izleyen Danişmendli, Selçuklu, Osmanlir'yla birlik- 
te, hiçbir zaman bir köylüler cenneti olmamış, kâh merkezdeki devlet ya- 
pisı kâh büyük topraklılar, tarımdaki üreticileri, onların ancak çok düşük 
bir geçinme düzeyinde kendilerini yeniden üretmelerine izin veren biçim 

ve oranda sömürmüşlerdir.5 Bağımsız köylüler ve köyler denildiğinde söz 
konusu olan bağımsızlık merkezci güç odağına karşı değil, bu odağın en- 
gellemek istediği ikincil güç odaklarına, üretici olmayan büyük topraklı- 
lara karşıdır. Yoksa köylülerin zenginlere karşı korunmak istenmesi, köy- 
lülerin yarattıkları üründen artık toplanmasında merkeze karşı güvencele- 
re sahip olduğu anlamına gelmez. Gerçekten de, siyasal tahakkümünü 
ikincil güçlerle paylaşmak istemeyen devlet bir yanda- küçük köylüleri bü- 
yük topraklılara karşı korumak isterken, düşük ve sabit verimlilikli bir 
tarımdan daha çok artık toplamak istediğinde, kendisi köylüleri zengin- 
lerin himayesine itmiştir. Bizans'ın aşağı yukarı her döneminde, devletin 
sömürüsü büyük topraklı zenginlerin sömürüsünden daha ağır olma eğili- 
mini taşımış, köylüler zaman zaman büyük topraklılara sığınmayı yeğle- 
mişlerdir. 

11. yüzyılda Bizans İmparatorluğunun kır yaşamında merkezin de- 
netimini zayıflatan gelişmelerin hızlandığı görülür. Bir yanda manastır - 
kilise topraklarının diğer yanda özel büyük toprakların genişlemesi, tarımsal 
artığın toplanmasında köylülerle devletin arasındaki toplumsal katmanla- 
rın göreli olarak güçlendiğini yansıtmaktadır. ; 

Manastır - kilise vakıflarının denetimindeki tarım alanlarının 10. ve 
11. yüzyıllarda bir hayli genişlediği bilinmektedir. Başta İmparatorluk 
ailesi olmak üzere merkezdeki zenginlerin ve yerel güçlülerin bağışları bu 
vakıfları sürekli olarak beslemiştir. Bu beslenmede ilgi çekici bir başka 
kaynak da görülmektedir. Merkezin koyduğu ağır ve keyfi vergiler altın- 
da ezilen ve fakirleşen köylüler, topraklarını vakıflara bağışlayarak, va- 
kıfların merkeze karşı korunmuş alanlarına sığınmışlardır.” Manastır gelir- 
lerini, yani manastır topraklarındaki üreticilerin kira - vergi niteliğindeki 
ödentilerini toplama işini, manastırın bakımını üstlenen kişilere bırakma, 
eskiden beri başvurulan bir yol olduğu için, bu yüzyıllarda manastır ve özel 
büyük toprakların genişlemesi, aslında içiçe bir görünümdedir.” 


5 11. yüzyıl Bizans Anadolu'sunda köylülerin geçinme düzeyleri ve büyük ara- 
zililerin arazi büyüklükleri ve topladıkları artıkdeğer ile ilgili örnekler için bak. 
Svoronos (1976). 

8 Manastırların merkeze karsı mali ve diğer bağışıklıkları (Че) için bak 
Vasiliev (1933), (1952). 

T Kharistikion kurumu için bak. Vasiliev (1952): Ostrogorsky (1941). 
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Özel büyük toprakların yaygınlaşmasında 11. yüzyılda hızlanan 
pronoia olgusu, Osmanlı - Osmanlı öncesi ilişkisi açısından ilgi çekmiş olan 
bir olgudur. 


Pronoia, devletin bir tarım arazisini, ya da tuzlalar ve balıkçılık hak- 
ları gibi vergi geliri yaratan bir başka ekonomik alanı, geçmişteki yararlık- 
ları karşılığında ve/veya devlete karşı belli bir hizmeti yerine getirmesi 
koşuluyla bir “güçlü” kişiye (pronoetes) bırakmasıydı. Bırakılan gelir alani 
genellikle tarımsaldı. Comneni döneminde ise pronoetes”lerden genellikle 
aşker beslemeleri istenince, pronoia sistemi yaygın biçimiyle askeri bir nitelik 
kazandı. Hiç olmazsa başlangıç dönemlerinde, pronoetes'in hakkını mülki- 
yetten ayırdeden özellik, pronoia'nın sahibine belli bir süre için bırakılmış 
olan hakkın miras yoluyla geçirilemez ve satılıp hediye edilemez bir ya- 
rarlanma hakkı oluşuydu. Ancak uygulamada pronoia'lar hızla mülkiyet 
benzeri nitelikler kazandı. 


Köylüler (paroikoi), tarlaları üzerinde çocuklarına kalabilen zilyetlik 
haklarına karşılık, eskiden devlete ödedikleri vergiler yerine pronoetes'e 
kira ödemek ve bazı hizmetleri yerine getirmek zorundaydılar. Pronoia'nin 
yasal yapısında paroikoi, kişisel olarak pronoetes'e değil, işlediği toprağa 
bağlıydı. Kirasını (vergisini) ödemeden toprağı terkederse zorla geri getiri- 
lebilirdi. Ancak, ödemeyi yapan köylünün özgür olması gerekirken, pro- 
nöetes”in onu, kolay ödeyemeyeceği yükler altında bırakarak, kendine 
karşı bağımlı, serf benzeri bir duruma soktuğu sık sık görülmüştür. 


Pronoia'nın, Batı Avrupa'daki feodalleşmenin aksine, üretim güçleri- 
nin gelişmesiyle ilgili olduğunu söylemek çok zordur. Bizans'taki köylünün 
toplumsal yaşamı ve üretimde uyguladığı teknikler ile elde ettiği verimli- 
likler, pronoia olgusu içinde değişmemiştir. Anadolu'ya ait bazı belgeler, 
11. yüzyıldaki paroikoi'lerin üretimlerini eski örgütlenme, yöntem ve 
araçlarla sürdürdüklerini; ellerinde kalan üretim payının düşük bir geçin- 
me düzeyine ancak yettiğini göstermektedir. Pronoetes'lerin ise, Bizans'ın 
toplumsal bütünlüğü içinde sahip oldukları konum ve rolde, üretim ve 
verimlilik koşullarıyla ilgilenmeleri pek söz konusu olmamıştır. Çok kere 
“subay” ve “memur” gibi kentlerde yaşayan pronoctes'ler için, pronoia'lar- 
“dan toplanan artık bir “maaş” gibi kalmış; bu büyük toprak sahipliği kate- 
gorisi üretim ve verimlilikle sürekli olarak ilgilenmemistir. Aslında, pro- 
noia, üreticilerin toplumsal yapı içindeki konumları açısından önemli bir 
değişiklik getirmez. Merkezci bir siyasal - toplumsal yapı içinde toplanan 
artığın, üretim olgusu dışındakiler arasında paylaşılmasında, merkez aley- 


8 Svoronos (1976); Ostrogorsky (1962). 
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hine ortaya çıkan değişmeleri yansıtır. Bu nedenle, kanımca, pronoia'yi 
bir feodalizm benzetmesi içinde tartışırken bir hayli ihtiyatlı olmamız ge- 
rekiyor. 


Bizans topuğu yapısmm anlaşılması için ücaretin, tarım digindaki üre- 
timin ve kent yaşamının órgütlehmesi de iyi değerlendirilmelidir. Bizans”ta 
bir emir - kumanda ekonomisinin özelliklerini gösteren yapı, adeta tekel- 
ler, ayrıcalıklar, korumalar ve müdahaleler cenneti gibidir. Devletçiliğin 
hayranları birçok özlemlerinin tarihini Bizans'ta bulabilirler. Bizans”taki 
emir -kumanda ekonomisi, adina ister. Asyatik ister Orta Doğu toplum 
biçimi diyelim, bu feodal ve köleci olmayan kapitalizm - öncesi sosyo - eko- 
nomik yapı, Avrupa'da içinden feodalizmi çıkaran toplumsal yapıların ne 
gibi farklılıklara sahip olduğunun tartışmasında da, analitik karşılaştır- 
malara ışık tuttuğu için can alıcı bir öneme sahiptir. 


Bizans İmparatorluğu, konumu nedeniyle, canlı bir kıtalar ve bölge- 
lerarası ticarete sahne olmuştur. Mısır, Suriye ve Irak'ın Müslümanların 
denetimine geçmesi, Avrupa, Rus stepleri ve Asya arasındaki ticarette 
Karadeniz ve Boğazların yepyeni bir önem kazanmasına yolaçmıştı. Ticaret- 
ten alınan gümrük vergileri, devlete ait ticaret ve ticarete bağlı sanayi te- 
kellerinin gelirleri, Bizans'taki merkezi devlet olgusunu besleyen birincil 

- bir kaynak haline gelmişti. İç Anadolu'nun elden çıkışından sonra bile bu 
ticaret uzunca bir süre önemini sürdürmüştü. 


Ne var ki, Bizans İmparatorluğunda; dünya ticaret” yollarındaki bu 
çok elverişli konuma ve canlı ticaret hacmine karşın, içerde bir ticaret 
birikimi, güçlü bir yerli tüccarlar sınıfı ve bundan giderek bir kapitalist 
ön - birikim olgusu görülmedi. Bizans'ın merkezci - bürokrat devlet yapı- 
sı, yabancı burjuva güçlerle, İmparatorluğu bu güçlerin yarı - sömürgesi 
haline getiren ilişkilere kolaylıkla girerken, içerde filizlenir gibi olan bur- 
juvalaşmaları, bir emir - kumanda ekonomisi ile sonuna kadar dizginleme- 
ye çalıştı. 

Bizans uyruğu olan tüccarların kâr oranları, para ilişkilerine uygula- 
nacak faizleri, neleri ihraç, neleri ithal edebilecekleri ve ticaret uğraşıla- 
rının birçok diğer yönü sıkı bir bürokratik denetime tabiydi. Kendi zaman- 
sallığı içinde Avrupa'da görülmemiş bir “dev” kent olan İstanbulun. 'iage' 
sini ucuz tutma politikası, yerli tüccarları “memurlaştıran” bir uygulamayla; 
sürdürüldü. Bizans uyrukları için ticaretten büyük bir servet biriktirmek 
aşağı yukarı olanaksız olduğu gibi, tüccarların sivi bir toplum yapısı için- 
de bir tüccar topluluğunun vatandaşları olmaları da söz konusu değildi. 
Üstelik devlet, birçok halde, uzun mesafe ticaretini doğrudan doğruya 
kendi memurlarına yaptırıyordu. 
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İstanbul ve diğer kentlerdeki artizanal üretim de sıkı bir denetim al- 
tındaydı. İpekli kumaş üretiminde devlet tekeli vardı. Artizanal üretimde 
girdi ve çıktıların fiyatları, ağırlık ve kalite özellikleri, pazarlama koşulla- 
rı, çalışma saatleri devlet görevlilerince belirlenir ve denetlenirdi. Esnaf ve 
zanaatkárlarin iktisadi ve toplumsal yaşamları, bürokratik yetki yapısına 
karşı hiçbir özerkliği olmayan loncalar içinde örgütlenmişti. Avrupa'daki 
feodal yapıda kentlerin siyasal özerklik kazanmalarında önemli rol oynayan 
loncaların, üyelerini toplumsal yaşam içindeki başka güç merkezlerine 
karşı koruyan statülerinin aksine, Bizans'taki loncalar, esnaf ve zanaat- 
kâtları merkezin siyasal, sosyal ve iktisadi denetimi altında tutmaya yarı- 
yordu.” 


İçerde yerli varlıklı ögelere karşı tahakkümünü titizlikle korumak is- 
іёуеп devletin, merkezci bürokrasinin, dışarda, imparatorluğun iktisadi 
. kaynaklarını yabancılara bırakan özel bağımlılık ilişkilerine kolaylıkla gir- 
diği görülmüştür. 

11.. yüzyılda, Norman istilası Sicilya ve Amalfi'den sonra Arnavut- 
luk'a da sıçrayınca, Bizans devleti bir tüccar kent - devleti olan Venedik’ 
ten askeri yardım istedi. Venedikliler ise, yardımları karşılığında bir dizi 
ticaret ayrıcalıkları elde ettiler. 1082 yılının ünlü fermanıyla, İmparator, 

Venedik tüccarlarını gümrük ve ticaretten alınan bütün diğer vergilerden 
bağışladı. İstanbul içinde bir mahalle ve 3 rıhtım, ülke - dışı (exterritorial) 
hukuk statüsü ile Venediklilere bırakıldı.. Anadolu, Balkanlar ve Ege Ada- 
ları'nda birçok liman da, İstanbul gibi, Venediklilerin gümrüksüz ve dene- 
timsiz ticaretine açıldı. Bu ayrıcalıklar 1147 yılında Girit ve Kıbrıs adala- 
rına da genişletilerek yenilendi. Bizans devleti kısa bir süre içinde bu ay- 
rıcalıkları öteki İtalyan tüccar kentlerine de tanımak zorunda kaldı. Piza- 
lılar 1111 ve Cenevizliler 1155 yıllarında benzer ayrıcalıklar elde ettiler. 


İmparatorluğun uzun mesafe ticareti ve Foça'daki şap (alum) maden- 
leri gibi önemli kaynakları kısa bir süre içinde İtalyanların eline geçti. İs- 
tanbul'daki İtalyan kolonisi 1180 yılında 60 000 kişiyi bulmuştu. İmpara- 
torluk ekonomisi üstündeki denetimini yitirdiğini hisseden Bizans devleti, 
İstanbul”daki İtalyanları öldürtmek, yabancıların mallarına el koymak, ay- 
rıcalıkları kaldırmak gibi yollara başvurdu. Bu ise, Dördüncü Haçlı Seferi 
sırasında İtalyanların İstanbul'u işgal etmelerine (1204) ve İstanbul mer- 
Кеш bir Latin İmparatorluğu kurmalarına yol açtı. Bu İmparatorluğun 
yaşamı çok kısa sürmüş olsa da, Paleologların İstanbul'u geri almalarına 


* Bizans'ta ticaretin, artizanal üretimin ve kent yaşamının örgütlenmesi ve yapısı 
için bak. Runciman (1933), (1952), Vryonis. ES 
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kadar geçen sürede Venedikliler Ege, Doğu Akdeniz ve Karadeniz'e ser- 
piştirdikleri kolonileriyle, Doğu ticaretini iyice ellerine aldılar. İstanbul'u 
Cenevizlilerin yardımıyla ele geçiren Paleologlar, Cenova ve Venedik'i bir- 
birine karşı kullanarak bir denge politikası gütmeye kalkıştılarsa da, ba- 
şaramayıp, Venedik'ten kurtulmak isterken Cenova'nın uydusu haline 
geldiler. İstanbul'da Galata, Karadeniz'de Trabzon ve Kefe gibi stratejik 
yerlere yerleşen Cenevizliler Moğol devletlerinin geliştirdiği Karadeniz - As- 
ya ticaretinde önemli bir denetim kurdular. Bizans'ın yerli tüçcarları ise, 
bu giderek canlanan uzun mesafe ticareti ve taşımacılığından. tasfiye ol 
dular,!9 Bizans ekonomisindeki stratejik para - piyasa ilişkileri İtalya'daki 
gelişme merkezlerinin eline geçer ve Orta Doğu'da dışarıya bağımlı azgeliş- 
mişlik olgusunun tarihi temelleri ortaya çıkarken, para sistemi çöken, mali- 
yesi bozulan ve tarımsal artık üstündeki denetimi azalan Bizans devleti, kendi 
varlığını sürdürmek için, yabancı ön - kapitalist birikim çevrelerinden aldı- 
ğı desteğe bağınrlı hale geldi: 


«Osmanlılar daha Bizans döneminde kaybedilmiş bir iktisadi savaşın 
nöbetini devraldılar» diyen BraudeTin sözlerindeki doğruluk bu riedenler- 
ledir ki küçümsenemez. Üstelik Bizans İmparatorluğunda 10. yüzyıl- 
dan sonra ortaya çıkan gelişmeler, köleci ve feodal olmayan kapitalizm - 
öncesi sınıflı bir tarım yapısının gelişme dinamiği, ve böyle bir yapı ile ka- 
pitalizme geçmekte olan feodal toplum yapısı arasindaki eklemleşmelerle 
ilgili kuramsal sorunlar açısından da son derece verimli önermelere yol 
açabilir. 


Siyasal güç yapılarının parsellenmemiş, parçalanmamış, aksine tek ve 
aynı merkezde birikmiş olması, tarımsal üreticiler arasında fazla farklılaş- 
ma bulunmaması, hem tarım hem de tarım dışı kesimlerde aileler içinde 
sürebilecek özel birikimlerin -merkez tarafından kısıtlanması ve kesintiye 
uğratılması, devletin yönetim kadrolarının toplumun üretici olan ve olma- 
yan, bürokrasi dışı, uyruk kesimleri karşısındaki göreli özerkliği gibi, Bi- 
zans İmparatorluğunun ilk yüzyıllarında İstanbul'daki ihtişamın ve Bizans 
devletindeki yönetim ve maliye etkililiğinin ve kudretin kaynağı sanılan 
yapı özelikleri, aslında Bizans toplumsal oluşumundaki dureğarliğin ne- . 
denleri gibi górünmektedir. 


Bizans İmparatorluğunda, yerel büyük toprakhlarm göreli olarak güç- 
lenmesiyle,. tarımdaki üreticilerin belli ölçülerde bağımlı emekçiler haline 
gelmeleri gibi üretim а огуте feodalite benzeri ilişkiler ortaya çıkmıştır. 


10 Vasiliev -(1942 c. 2) 380-2; DeRoover 61-70; Heyd (1978) 126-30; Runciman 
(1933) 133 - 6; Dighl 94 - 99. 
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Ancak bu gelişmeler Bizans İmparatorluğunda bir toplumsal kuruluş biçi- 
mi olarak feodal üretim biçiminin ortaya çıktığı anlamına gelemez. Bizans 
devletinin tarımsal artık üzerindeki denetiminin azalmasına yol açan bu 
gelişmeler, iktisadi, sosyal, siyasal ve ideolojik kurumlardan oluşan Bizans 
toplum yapısı içinde hiçbir zaman belirleyici olamamıştır. Yeni bir top- 
İumsal değişme dinamiğini başlatmamıştır. Tam aksine, merkezin .yerel 
güçlenmeleri denetleme girişimleri, toplumun yapısında ve değişme diria- 
miğinde, kısırlaştırıcı bir gerilime yol açmıştır. Bürokrasinin, yabancıların 
denetimindeki uzun “mesafe ticaretinden alınan artığa kritik bir ölçüde 
dayanması, miras ve diğer sosyal ilişkiler bakımından önemli etkileri olan 
hadımlık kurumuna bağlı olması gibi nedenlerle, Bizans'taki devlet olgusu, 
yerli varlıklı kesimler arasındaki ilişkilerin içinden çıkan toplumsal bir 
güç kullanımı niteliğini almamıştır. İşte bütün bu gözlemler nedeniyle, 
kendisinden sonraki tarihi etkilemesi açısından Bizans toplum yapısı hak- 
kında söz ederken, 'feodaldi' ya da “Aşyatikti” gibi taksonomi (türlere göre 
ayırım) tartışmalarına girmek yerine, Bizans”taki ve mirasçılarındaki top- 
lumsal yapı ve değişme dinamiğini daha iyi anlamamıza yarayacak farklı 
lıkları gözden kaçırmamamız gerektiğine inanıyorum. Bizans ve Osmanlı 
arasındaki eklemleşme sorunlarını böylece daha iyi ele alabileceğimizi sa- 
nıyorum. 


1.3. Bizans ve Osmanlı Arasındaki Dönemle İlgili Bazı Gözlemler 


1.3.1 Anadolu'nun Türkleşmesi ve Toplumsal Kuruluşlardaki Değişme 
Sorunu 


Anadolu'nun 11. yüzyıl başlarında 8 milyon yöresinde bir nüfusa sahip 
olduğu sanılmaktadır."! Bu nüfusun büyük çoğunluğu yerleşik tarımla uğ- 
газап köylülerden oluşmakta, ancak Orta Çağlar'a ve daha sonraki Os- 
manlı dönemine göre bir hayli zengin sayılabilecek bir kent olgusu da gö- 
rülmekteydi. Bu tarihsel alan ve yapı, 11. yüzyılda başlayan ve birkaç 
yüzyıl süren Türkmen göçlerine maruz kaldı. 16. yüzyıla gelindiğinde 
ise, yaklaşık olarak 6 milyona düşmüş olan toplam nüfusun büyük çoğun- 
İuğu, Türkçe konuşan Müslümanlardan oluguyordu.!? 


Dil, ideoloji ve siyaset yapılarındaki bu değişmenin, üretim, mübadele 
ve artık kullanımı yapılarında hangi değişikliklerle karşılıklı etkileşim için- 
de oluştuğu, sanırım, Türkiye tarihinin en önemli kuramsal ve somut araş- * 
tırma gerektiren sorunsallarından biridir. Toplumsal yapıların tarihinde, 


11 Russell (1958) 81. - 
12 Bir önceki kaynak ve Barkan (1957 - 1958) 20. 


32 CUMHURÍYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ 


Malazgirt'teki Bizans yenilgisinden sonra Anadolu”da Müslüman - Türk 
devletlerinin kurulmasıyla başlayan yeni ve karmaşık dönem, daha çök 
siyasal birimler arasındaki karşıtlıklar, bazan da, siyasal birimlere ait, yö- 
netim ve vergileme gibi yerleşik bir düzeni varsayan kurumların birbirini 
etkilemesi düzeyinde ele alınmıştır. Bunlardan daha temelde ortaya çıkan 
bir karşıtlık üstünde belirgin bir şekilde durulduğu pek söylenemez. Ne 
var ki, üretim düzeyinde, yerleşik tarıma dayanan üretim ile göçebe - otla- 
йс а dayanan üretim arasında, 11. yüzyılda başlayan ve bir hayli 
uzun süren bir çatışma vardır. Bu çatışmanın Türkiye tarihi üstündeki et- 
kileri, kanımca, devletler, ordular, dinler ve yerleşik yönetim kurumları 
arasındaki karşıtlık ve çatışmaların etkilerinden daha önemlidir. 


1.3.2 Yerleşik Tarıma ve Göçebe - Otlatıcılığa Dayanan İki 'Ayrı Üretim 
Biçimi Arasında Çatışma Başlaması 


. Göçebe - otlaticilik aslında apayrı bir sörlümüül kuruluş ve üretim biçimi- 
dir. Yerleşik tarıma dayanan feodal, Asyatik, ilkel komünal toplumsal ku- 
ruluşlarla karıştırılmamalıdır. Göçebe - otlatıcılar için araziye sahiplik, ara- 
zi üstünde hareket eden bir kullanma içinde söz konusudur: Belirgin bir 
arazi alanının üstünde saptanmamıştır. Sınırları hâreket içinde değiştiği 
ölçüde belirsiz alanların aşiretin ortak kullanımına konu olmasına karşın, 
sürüdeki hayvanlar üstünde özel sahiplik vardır. Bu üretim sürecinde «ger- 
çekte sahiplenilen şey ... toprak değil fakat sürüdürə.1? Yeniden üretimin 
konusu olan sürü aynı zamanda yeniden üretimin aracıdır. Göçebe - otlati- 
cı aşiret, hareket içinde her an birlikte yaşayan insanlardan oluşur. Top- 
lumsal varlığının yeniden üretimindeki özellikler, göçebe - otlatıcı aşireti, 
sık sık başka aşiretler ya da yerleşik topluluklarla çatıştırdığı için, aşiret 
her an silahlı, her an savaşabilecek bir ordu gibidir. Silahlı güç, kendisini 
besleyen üretim tabanı ile hareket halinde içiçedir. Göçebe - otlatıcı aşi- 
retler, binlerce kilometrelik mesafeler üstündeki birçok yerleşik toplulu- 
ğun içinde, arasında, bunlarla sürekli çatışarak yaşayabilir. Hareketli as- 
keri eylemlerde uzmanlaşmış, dünyanın en iyi süvarilerini çıkarinış olan 
göçebe - otlatıcılar, bu çatışma içinde, kapitalizm - öncesi yapıların köy ve 
kent pullarına karşı can alıcı bir askeri - siyasal üstünlüğe sahiptir. 


Yerleşik tarım ve ona dayalı kent yaşamının zenginlikleri, göçebe - 
otlatıcılar için sürekli bir çekicilik taşımıştır. Üretim konusu olan hayvan- 
lar ve yün, deri gibi hayvan ürünleri kolaylıkla ticaret konusu olabildiği 
için, göçebe aşiretler, bazan sanılanın aksine, para ilişkilerine yabancı kal- 


13 Marx (1857 - 1858) 491. 
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mamıştır.: Göçebe - otlatıcılık bu nedenlerle yerleşik tarım yapıları ile ta- 
- mamlayıçı ilişkilere girme eğilimini taşır. Ancak onbinlerce hayvandan olu- 
şan sürülerin hareket halinde otlaması, ekili tarım alanlarını bozan, yerleşik 
tarima dayanan siyasal yapıların iktisadi temellerini kemiren sonuçlar ya - 
‘atır: Bunun içindir ki göçebe- otlatıcılık ile yerleşik tarım arasında aman- - 
sız çatışmalar çıkar. Bu aşiretlerin, kendilerine karşı uzun dönemde savun- 
masız kalabilen köyleri ve kentleri yağmalaması, yakması, yıkması, çatış- 
maların doğal sonuçlarıdır. Göçebe- otlatıcılar zengin ticaret yolları bð- 
yunca yayılmış, yerleşik” topluluklarda birikmiş varlıkları talan etmiş, ve 
yer yer de yerleşmiştir.. Daha da önemlisi, aşiret aristokrasilerinin yerleşik 
toplulukların siyasal yapılarına el koymasıdır. Selçuklular, Danişmendliler, 
İlhanlılar, Osmanlılar, göçebe - otlatıcı aşiret aristokrasilerinin yerleşik 
siyasal yapılara dönüşmesinin örnekleridir. Ancak bir kere yerleşik ta- 
rumsal artığa dayanır hale gelince, bu aristokrasiler, yerleşik üretimi göçe- 
be - otlatıcılığa karşı Korumak zorunda kalmış, göçebe - otlatıcılık olgu- 
suyla çatışmışlardır. Göçebe - otlatıcılık ile yerleşik tarım arasındaki iliş- 
- kilerin kuramsal düzeyde daha geniş olarak ele alınması kendi tarihimiz 
açısından gereklidir.!4 


Malazgirt'i izleyen yüzyıllık dönemde Ahadolu”da ortaya çıkan Sel- 
çuklu, Danişmendli, Mengücekli, Saltuklu, Artuklu gibi Müslüman -Türk 
. egemenlikleri, düzenli devlet yapılarından çok, başlangıçta, belli bölgeler- 
deki şehirlere yerleşmiş Türkmen atistokrasileriyle ilgili gibi görünmekte- 
dir. Askeri güçlerini büyük ölçüde göçebe ögelerden aldıkları ölçüde aşi- 
retlere yaslanan, fakat yerleşik tarımdan sağlanan artığa düzenli olarak el 


, 4 Göçebe - otlatıcılığın kuramsal sorunları тана ya ilgisiz kalmakta ya da yan- 
lış yaklaşımlara konu olmaktadır. i 
Göçebe - otlatıcı aşireti kendi içinde sosyo - Pa y farklılaşması olmayan bir 
yapı gibi elè almak için zorlayıcı neden yoktur. Bu aşiretlerin kendi içinde servet 
(ailelerin sahip oldukları hayvan) farklılaşması her zaman varsayılabileceği için, 
bu farklılaşmayla ilişkili bir siyasal katmanlaşmayı, sosyal farklılaşmayı da var 
saymak olanaklı, hatta gereklidir. Öte yanda, göçebe -otlatıcı yapıyı bir 'aşiret 
feodalizmi” diye almak, ya da Asya Tipi Yapının bir özel hali saymak, peşinden 

“ önemli analitik tıkanıklıklar getirir, yanlıştır. Hemi feodal hem Asya Tipi yapılar 
yerleşik tarım üretimini gerektirir. Bir yanda üreticiler ile artığa sahip çıkanlar 
arasında, Belirli bir arazi üstünde sahiplik, ekonomi dışı güç. ve kullanma, yarar- 

. lanma haklarının farklılaşmış olmasından doğan ilişkiler, öte yanda artığa sahip 
çıkanların siydsal ve ideolojik yapı ile eklemleşmesindeki özel biçimlerle tanımla- 
nan 'feodat ve “Asya Tipi” kuruluşları, yerleşik tarım üretiminden bağımsız ola- 

rak kurabilmek olanaksızdır. Türkiye'nin toplumsal tarihi açısından büyük önem 

> . taşıyan göçebe - otlafıcı aşiretlerle ilgili kufamsal sorunların bugüne kadar ihmal 

edilmiş olması bir talihsizliktir. Bu konuyla ilgili bazı kuramsal ipüçları için bak. 
Anderson (1974). 
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koymak istedikleri için yerleşik tarımı göçebeliğe karşı korumayı gerekti- 

ren bir yapısal konumları vardır. Anadolu'nun adeta sonu gelmeyen mah- 
şer günlerini yaşadığı bu yıllarda bu Türkmen beyliklerinin hiçbirinin 
kendi bölgelerinde sürekli bir toplumsal düzen sağladıkları, tarımsal yapı 
üzerinde kesin bir denetim kurabildikleri söylenemez. Üstelik sık sık de- 
зеп sınırlar üstünde birbirleriyle habire çekişmişlerdir de. Bu çekişmeler 
toplumsal yapıdaki kararsızlığı daha da arttırmıştır. Anadolu'daki toplum- 
sal değişmelerin 12. yüzyıldaki görünümünü kavrayabilmek için, Türkmen 
egemenliklerinin Bizans ve diğer Hıristiyan egemenlikleriyle olan ilişkilerine 
de bakmanız gerekiyor. 


Malazgirt”i izleyen birkaç yıl içinde Bizans devletindeki büyük dağı- 
nıklıkla birlikte Türkler, Ege ve Marmara kıyılarına kadar dayanmış, İz- 
nik”te Selçuklu, diğer bölgelerde. de başka Türk ögelerin etrafında yeni 
siyasal odaklanmalar başlamıştı. Ancak Birinci Haçlı Orduları'nın Anado- 
lu'daki hareketleri sonucunda, 11. yüzyılın sonlarına doğru, Türkler 
Ege ve Marmara bölgelerinden çıkarılarak Orta Anadolu'ya itildi. 12. 
. yüzyılın başlarında Trabzon - Sinop kıyı şeridi, Sinop - Kastamonu - Anka- 
ra - Antalya hattının. batısında kalan bölge, Antalya - Antakya kıyı şeridi 
ile Adana - Maraş arasında yeniden Bizans ve aralarında Haçlıların oluş; 
turduğu Frenk prensliklerinin de bulunduğu diğer Hıristiyan egemenlikle- 
ri kuruldu. Anadolu'daki Hıristiyan ve Müslüman egemenlik alanları ara- 
sındaki bu sınırlar, kaba hatlarıyla, 13. yüzyıl ortalarına kadar sürdü. 


Anadolu'da düzenli devlet yapılarına dönüşen Türk ögeler, Asya'dan 
birbirini izleyen dalgalar halinde gelmekte olan göçebe Türk aşiretlerini, 
12. yüzy boyunca, bep Anadolu'nun Hıristiyan ve Müslüman alanları 
arasındaki sınır bölgelerine itmeye çalıştı. İç Anadolu'nun 'eşiklerinde tu- 
tulmak istenen aşiretler ise, kâh Menderes vadisi, Marmara ovaları gibi 
Hıristiyan bölgelerini basarak, kâh Bizanslılarla uyuşup Selçuklu -kentle- 
. rine, köylerine saldırarak, Anadolu'daki yerleşik tarım ve kent yapılarıyla 
yüzyıllar sürecek bir çatışmaya girdi. 


Bir yanda Bizans, Selçuklu ve Danişmendli"5 gibi yerleşik topluluklara 
dayanan siyasal kuruluşlar arasındaki çatışmalar sürerken, öte yanda gö- 
çebe - otlatıcı aşiretlerle yerleşik toplumsal yapılar arasında yaşanan çatış. 
malar, Anadolu'nun köy yapısırli ve bir hayli gelişmiş olan Kent olgularını 
altüst etmiştir. 


15 Selçuklular”dan sonra en büyük Türkmen siyasal kuruluşu olan Danişmendliler 
için bak. Yınanğ, ÍA c. 3. ` 
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Bu dönemde Anadolu'ya ne kadar göçebe Türkmen geldiği, yerli Hı- 
ristiyan nüfusun nerede ne kadar azaldığı, nereye ne ölçüde göç ettiği, 
ve nerede ne ölçüde nasıl Müslümanlaştığını ve Türkleştiğini gösteren ta- 
rih bulguları son derece sınırlı ve dağınıktır. Belli kaynaklarda ancak bazı 
kaba ipuçları vardır. Bunlara bakıldığında, bir kere 13. yüzyıl sonla- 
rına kadar Anadolu'ya gelen Türkmenlerin sayısının, toplam nüfus için- 
de Hıristiyanların büyük çoğunluğunu ortadan kaldıracak boyutlara var- - 
madığı anlaşılmaktadır. © İkinci olarak, yerli Hıristiyan nüfusta önemli bir 
azalma ve yer değiştirme olduğu görülmektedir. Özellikle Malazgirt'i izle- 
yen ilk yüzyıl içinde birçok kent, içindeki insanlarıyla birlikte tarihten si- 
linmiştr. Erzurum yakınlarındaki büyük ticaret kenti Arize gibi. Yerleş- 
me merkezi olarak daha sonra tekrar karşımıza çıkan bazı yerler ise, ya 
uzun süre boş kalmış, ya da Bizans dönemindeki nüfuslarına, Urfa örne- 
ğinde olduğu gibi, ancak 19. ya da 20. yüzyılda erişebilmiştir.!7 Kırsal 
kesimde binlerce köy yok olmuş, Antalya yöresinde olduğu gibi bazı ve- 
rimli tarım alanları terk edilmiş, uzun süre bog kalmıştır.. Onbinlerce Hiris- 
tiyan, başta büyük arazi sahipleri ve diğer zenginler, fakat sıradan kentli- 
ler ve köylülerden de oluşan onbinlerce Hiristiyan ise, henüz Müslüman - 


Türk egemenliğine girmemiş bölgelere, sahillere, Ege adalarına, İstanbul'a, : | 


Trakya'ya kaçmışlardır. Bu büyük çalkantıyı, olaylara Güney Anadolu”da 
tanık olmuş birinin, Urfalı Mateos'un ağzından anlatan şu pasajı almadan 
geçemiyorum. 1080'lerde, 
Hiçbir bölgede sulh ve asayiş kalmamıştı, her hıris- 
tiyan evi kılıç ve esaret altına düşmüştü. Toprak iş- 
lenemedi ve ekmek azaldı. Çalışkan çiftçiler ... telef 
edildiler ve kıtlık bütün memlekete yayıldı. Birçok eya- 
letler ıssız bir hale geldi ... Urfa ile havalisinden başka 
hiçbir yerde insanlar ekmek bulabiliyorlardı. Antakya, 
Tarsus'a kadar Kilikya'da, Maraş'ta ... ve bu yerlerin 
bütün havalisinde insanlar rahat yüzü görmüyordu ... on- 
binlerce insan, oralardan kaçarak buraya geliyordu. Yer- 
yüzü insanla kaplandı. Bunlar, Musa'nın denizden geçir- 
“miş olduğu halktan ... pek daha çoktular ... Açlık ve - 
yürtsuzluk yüzünden memlekette ölümler o kadar ço- 
1. faldiki ölüleri defnedecek takat kalmadı ... Bütün bunları 
+ gözlerimizle gördük. 8 
18 Vryonis 168 -84; Cahen (1968) 143-54. 
E: Ürfa (Edessa)nın 11 ve 12. yüzyıllardaki nüfusunun 30 000”i aştığı Е 
dır [Vryonis 28]. 
18 Urfalı Mateos Vekayi - namesi, 156. Alıntı yapılan bölümdeki cümle düşükleri 
çevirinin kendisinden kaynaklanmaktadır, (Y.S.T.). 
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Bir oftaçağ tarihçisinin abartma payını ne ölçüde dikkate alırsak alalım, - 
Mateos'un çizdiği bu tablo, bütün Anadolu'da birkaç yüzyıl süren olayları 
kavrayabilmemiz için dikkatle düşünülmelidir. 

Göçebe - otlatıçılığın yerleşik yapıdaki üretim güçletinin gerileten so- 
nuçları yaratması, aşiret göçlerinin bir iki dalgayla bitmemiş olması, yak- 
laşik üç yüzyıllık bir süre boyunca adeta ritmik bir şekilde tekrarlanmış 
olmasındandır. Bir halının usanılmadan dövülmesi gibi, Anadolu'nun yer- 
leşik toplumsal yapısı, Asya'dan gelen her yeni göç dalgasıyla tazelenen 
göçebe - otlatıcilık tarafından yüzyıllar boyunca dövülmüştür. Yerleşik ya- 
pının göçebeliği sınırlama, eritme çabaları bazan olumlu sonuçlanır gibi 
almuş, ancak her seferinde yeni gelen göç dalgası yerleşik yapıyı tekrar 
sarsmış, daha da zayıflamış bir yerleşik toplumsal tabanda çatışmayı uzat- 
mıştır. Selçuklu dövletinin egemenliğiğin yaygınlaştığı, ekonomisinin “çok 
canli olduğu, bayındırlık ve güzel sanatlar açısından altın çağını yaşadığı 
yılların hemen ardından birdenbire dağılması da, kanımca bununin ilişki . 
lidir. 

Konya Selçukluları, 12. yüzyılın sonlarına doğru İç ve Doğu Ana- 
dolu'daki diğer Türkmen beyliklerini egemenliği altına almıştı. 13. yüz- 
yıl başlarında Sinop'ta Karadeniz'e, Antalya'da” Akdeniz'e açılarak, üst si- . 
"yasal birliği sağlanmış bir Türk Anadolu'su üstünde, bir ucu Kırım, bir 
. иси Akdeniz, bir ucu da Orta Doğu'da olan canlı bir ticaret etkinliği ya- 
ratıldı. Öte yanda, Latinlerin İstanbul'u almasıyla Marmara ve Ege bölge- 
sine sığınmış ölan Bizanslılar, İznik merkezli devletleri ile Batı Anadolu” 
daki egemenliklerini pekiştirdiler. Bizanslılar ve Selçuklular arasında bu - 
dönemde sağlanmış barış, Anadolu'daki nüfus kaynaşmasını bir ölçüde 
hafifletti. Toplumsal. yapılar kararlılık kazanır gibi oldu: Selçuklu bölge- 
“sinde Konya, Kayseri, Sivas gibi kentler büyük ölçüde imar edildi. Kentler 
. arasında çok sayıda kervansaraylar yapıldı. Bugün Anadolu'da hayranlık- : 
la izlenen Selçuk yapıtlarının büyük çoğunluğu bu dönemde ortaya çıktı. 
Göçebe aşiretler yer yer iskan edildi, iskan edilemeyenler denetim altıma 
alınır gibi oldu. Ancak, 13, yüzyılın ortalarına doğru, Moğol orduları- 
mm Orta Asya steplerinden Anadolu içlerine kadar uzanan hareketleri 
sırasında, Kösedağ'da Moğollara yenilen Selçuklular, Asya'dan gelen yeni 
bir göçebe - otlatıcı aşiretler dalgasıyla karşılaştılar. Bu karşılaşma Anado- 
lu'da yerleşik toplum yapıları lehine kurulmuş olan dengeyi bozdu. Bir: - 
yanda, İstanbul'u yeniden elde edince Batı Anadolu'daki varlıkları zayıf- 
layan Bizanslılar, 13. yüzyılın sonlarına doğru Ege bölgesini tamamen 
yitirdiler. Öte yanda, Selçuklu devleti Türkmen göçleri ve Moğol saldırıla- 
rı arasında eriyip gitti. 14. yüzyıl başlarında, Anadolu'da, herbiri belli 
bölgelerde kentlere yerleşip düzenli devlet olmaya çalışan göçebe Türkmen 


+ 
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aristokrasilerinden oluşan birçok Beylik ortaya çıktı. 11. yüzyil Баа». 
nndaki Selçuklu, Danişmendli, Mengücekli, Artuklu ve Saltukluların ye - 
rini şimdi Osmanlılar, Germiyanlılar, Candar Karamanlılar, Saruhan- 
“lar ve benzerlefi almıştı. 


Türklerin. Anadolu'da egemenlik kurmaya başlamasından hemen бї 
ce, Bizans'ın toplumsal yapısında büyük arazililerin bir hayli güçlenmiş ' 
olduğunu, merkezdeki devlet yapısının ise tatımsal artığı giderek daha az 
denetleyebilir hâle geldiğini söylemiştim. "Bizans”taki kapitalizm - öncesi 
toplumsal kuruluşun merkezci niteliğinin göreli olarak zayıflamakta ol- 
duğu bir sırada, kırlardaki ve kentlerdeki üretim yapısının Türk istilasına : 
maruz kalması, göçebe - otlatrcilıkla etkileşmeye girmesi ve ortaya çıkan 
yerleşik Türk devletlerinin toplumsal tabanını oluşturması, Anadolu'daki 
toplumsal kuruluşu, üretim ilişkileri ve biçimi açısından hangi yönde. etki- 
lemigtir? 

- Elimizde kesin kanıtlar olmamakla birlikte, Türk istilasının Anadolu” 
daki Hiristiyan büyük toprak sahipliğini önemli ölçüde örtadan kaldırmış : 
olması olasılığı yüksektir. Bunlar hem Türklere karşı askeri direnmelerin — 
daha çok içinde bulunmuş, hem de sosyal olanakları bakımından Türklere 
den daha kolay kaçabilmişlerdir. Ancak bu konuda da ihtiyatlı olunmalı 
ve genelleme yapılmamalıdır. Bazı büyük topraklı Bizans soylularının, dik 
değiştirerek Türk topraklarında kalan mülklerini korudükları, kilise- ma- - 
nastır vakıflarının birçok yerde varlıklarını sürdürdüğü bilinmektedir.» 


Bizans Anadolu' sundaki büyük mülkler, çoğunlukla, üretim araçlafı- 
- min zilyedi olan küçük üreticilerden vergi -rant karışımı bir artığı toplama 
hakkına sahiplik şeklindeydi. Üretim araçlarının zilyedi olan küçük üreti- 
cilerin yaygınlığını koruduğu bir kapitalizm - öncesi tarım yapısında “ise, 
büyük topraklara sahiplikteki değişikliklerin, değişiklik ister devlete ait 


sahipliğin özel kişilere, ister bir özel sahip grubundan (Hiristiyan -Rum) - 
bir Başka özel sahip grubuna (Müslüman - Türk) geçmesi şeklinde olsun, = 


© üretim etkinliklerini genellikle etkilemeyeceği aşikârdır. Bü değişiklikler 
toplumsal kuruluşun üretim, ilişkileri bağlantılarında (connexion) değil, si- 
. yasal ve ideolojik bağlantılarında oluşur. Yapının, daha sonra üretim iliş 
kileri bağlantılarını etkileyecek de olsa, siyasal ve ideolojik katlarındaki 
değişikliklerle ilişkilidir. Bu nedenle Bizans Anadolu”sunun Türkleşmesinin 
yerleşik tarımsal üretimde belirgin ilişki değişiklikleri getirdiğini sanmıyo- vey 
— ла “Trabzon'lu Gavras ailesinden İlitiyar al-Din ibn Gavras'ın, Erzincan yöresindeki" — 
- г -mülklerini koruduğunu gösteren örnek için bak. Cahen (1968) 112. \ 
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Malazgirt'ten sonra Anadolu'nun toplumsal kuruluşunda ortaya çıkan 
önemli bir değişiklik, birbiriyle içiçe geçmiş tekilci (monist) siyaset ve 
ideoloji yapısının belli bir süre için parçalanmış olmasıdır. Basileus'ta bir-. 
leşmiş olan üstün siyasal ve dini erk, ne Selçuklu, ne Danişmendli ya da 
Mengücekli Sultanlarinda, Beylerinde görülmez. Anadolu'daki Türk ege- 
menliği, herşeyden önce dini (ideolojik) bağlantılar açısından Bağdat'taki 
Halife'ye; üst siyasal bağlantılar açısından Büyük Selçuklu Sultanı'na bağ- 
lıdır. Ayrıca, Anadolu Selçuklu devletinin en güçlü olduğu yıllarda dahi ` 
Konya'daki Sultan'ın egemenliği, kendi yörelerinde iç özerkliklerini koru- 
yan emirlikler, meliklikleri bir araya toplayan bir üst siyasal örtü olmak- 
tan öteye pek geçememiştir. Hepsi de, bir yanda aşiret aristokrasilerine, 
diğer yanda Büyük Selçuklu aristokrasisine akraba olmuş Türk âristokra- 
sileri, Moğol dönemine kadar varlıklarını ve yerel denetimlerini sürdür- 
müştür. Bizans'la Osmanlı arasındaki Anadolu'nun hem Bizans'tan hem de 
Osmanlı'dan farklı olan önemli özelliklerinden biri, siyasal yapının birden 
çok aristokratik aileye dayanmış olmasıdır. Konya”daki Sultan, 13. 
yüzyılın ilk yarısında dahi, toplumsal yapı içinde yaygın ve çoklu bir aris- 
tokratik ortamda ancak göreli bir üstünlüğe. sahip olabilmiştir. Kösedağ’ 
dan sonra Konya Sultanlığı”nın Moğol İmparatorluğu'na bağımlı hale gel- 
mesi, öte yanda”bir sürü yeni Türkmen beyliğinin ortaya çıkması, Anado- 
lu'daki siyasal yapının dikey katmanlaşmasını daha da belirgin hale getir- 
miştir. Öyle ki,. 13. yüzyıl sonlarında Osmanlı Beyliği açısından bakıl- 
dığında, Halife'ye olan dini üst bağlılığın yanında, siyasal alanda Konya _ 
Sultanı'na ve onun üst siyasal bağlılığı aracılığıyla da İlhanlı hükümdarına 
bağlılık söz konusudur. Anadolu'daki siyasal yapıda 15. yüzyıla kadar 
sürmüş olan yatay parçalanmışlık ve dikey katmanlılık olgusu iyice bilinç- 
lendirilmeden, Anadolu'nun Türkleşmesi süreci içinde toplumsal kuru- 
nü meydsna gelen değişiklikler i iyi değerlendirilemez. 


Bu açıdan çok dikkatli olunması gereken konu, soyutlaştırılmış Sel- 
çuklu kurum ve yapilarının kullanımıyla ilgilidir. Selçuklu'yu, çok Kere 
farkına varılmadan sürdürülen bir kullánimla, zaman ve mekan bakımın- 
dan genelleştirmek, sonra örneğin ikta gibi bir olgunun kurumsal anlatımı- 


20 Anadolu Sultanlarinın bu üst bağlantıları, feodal Avrupa'daki krallarla ideolojik 
üst olan Papa ve siyasal üst olan İmparator arasındaki bağlantıları akla getirmek- 

` tedir. Ancak bu benzeyiş fazla zorlanmamalıdır. Arada, İslam'da bir kilise ve ra- 
hipler bürokrasisi, hiyerarşik yapısı olmamasından tutun da, Orta Doğu'da beliren . 
İslam İmparatoörluklarının Germen - Roma İmparatorlukları ile kıyaslanamayacak 

“ kadar büyük askeri - siyasal güçleri kullanmış olmasını sağlayan yapılar gibi önem: 
li farklılıklar vardır. 
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.m yapmak, ve bundan da belli bir zaman aralığında Anadolu'nun toplum- 
“sal yapısında oluşan değişiklikleri çıkarmak, kaçınılması gereken bir iştir. 


Yukarda belirtilen nedenle ihtiyatlı olmayı elden bırakmadan, Malaz- 
girt'ten Anadolu'da Moğol egemenliğinin kurulmasına kadar geçen dö- 
nemde Türk bölgelerinde tarımsal artığın toplanmasıyla ilişkili düzenle- 
melere kısaca bakalım. 


Özellikle Selçuklular'la ilgili kurumsal bilgiler, bu dönemde Anadolu” 
nun tarımsal ve üretimin ve artığın denetimiyle ilgili yapısında önemli de- 
ğişiklikler olduğunu ima etmektedir. Köprülü gibi bazı yazarlara göre 
ikta diye adlandırılan düzenleme ile, Anadolu'da. yepyeni toplumsal ilişki- 
ler oluşturulmuştur?! Bu değerlendirme ne ölçüde doğrudur? 


. Jkta'nin, Bizans pronoia'sinda da olduğu gibi Sasani İran'ınin kurum 
ve toplumsal yapılarıyla ilişkili, İslam alanlarında Selçuklulardan çok, ön- . 
ceye giden bir varlığı vardır. İslam devleti, ilk yüzyıllarında, önemli kim- 
selere devlet arazisinden karralar dağıtmıştı. Bunlar geri alınamayan, öşüre 
tabi. özel “mülklerdi. İslamiyetin genişlemesi bir yanda askeri sorum- 
luluklari arttirirken, katr'aların geri alınamaz oluşu tıkanıklıklar yaratti. 
Devletin, zilyetliği eski sahiplerinde kalan harag arazileri üstündeki mali 
haklarını belli bir süre için, hizmeti istenen ya da ödüllendirilmesi isteni- 
len kişilere bırakması uygulamasına, ikta uygulamasina gidildi. Önceleri, - 
ikta sahibi- mukta"ya bırakılan gelir de öşüre tabiydi. Muktanın yararı 
(benefice) topladiğı haraç ile ödediği öşür arasındaki farktı. Ancak, ikta- 
ların büyük çoğunluğunun ordudaki subaylara dağıtılması ve subay muk- 


21 Özellikle bak. Köprülü (1931): Türkiye'deki tarih düşünüşü üstünde büyük etkisi 
olmuş Köprülü ile gecikmiş bir polemiğe giremeyeceğimize göre, bu ünlü yazıdaki 
-önemli akıl yürütme ve bilgi kullanımı. yanlışlıklarına değinmek rahatsızlık- yara- 

. іс, değinmeden geçmek de zordur. Köprülü, «tımar kurumunda olduğu gibi, Os- 
manlılar sadece vé sadece Bizans'tan etkilenmiglerdir», diyen bir soyut yanlışı dü- 
zeltmek isterken «Osmanlılar Bizans'tan etkilenmemişlerdir». diyerek bir başka 

. kufam ve tarih yanılgısına kaymıştır. Ви etkilenmemiş: olmayı ispat etmek istediği 

< için de, Müslüman olduğu için yeğlediği ikta'yı evrensel bir özgünlüğe sahip bir 
kurum. gibi değerlendirmiştir. Ayrıca katra ve ikta Köprülü'de karışıktır [s. 219-31]. 
Köprülü'nün Bizans İmparatorluğu'ndaki yapı, kurum ve ilişkilerin Osmanlı ta- 
rihini etkilemesi konusundaki görüşünü, 1942'de yayınladığı «Vakıf müessesesinin 

‚ hukuki mahiyeti ve tarihi tekamülüə yazısında büyük ölçüde değiştirmiş olması 
ayrıca, dikkat çekicidir [Bak. Köprülü (1942)]. Köprülü 1942'de, «Şarki Roma 
с rhığu'na varis olan İslam Kültürünün Bizans'tan şiddetli müteessir ol 

© duğunu görmek için uzun uzadıya düşünmeğe hacet yoktur» diyerek 1931'deki ta- 
rilisel açıklama modelini bıraktığı halde, Köprülü'nün Anadolu tarihiyle. ilgili 
“Türkçü - İslamcı? tarihcilik yaklaşımını besleyen etkisi, 1931 makalesindeki mode- 
fin çizgisi üstünde sürmüştür. 
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talardan vergi toplamanın olanaksız sayılacak kadar güç olması nedeniyle, 
iktalar bir süre sonra herhangi bir vergi ödeme yükümlülüğü olmaksizin 
dağıtılmaya başlanıldı. iktalar ücret ödeme niteliği ağır basan yararlandır- 
malar idi. Devlet hazinesinin aracılığı olmadan, üğretlerin ödenmesinde : 
kullanılacak fonlarm toplanması ve ücretlere mahsup edilmesini sağlamak 
taydı. Mukta'nın gelirlerinden yatarlandığı araziler ile, bir arazinin geli- 
rinden yararlanan muktalar, doğrudan üreticiler ile ikta sahipleri arasinda 
yerleşik ve devamlı bağların doğmasını önlemek için, değiştirilirdi.” 


Siyasal erk ve yararları, aşiret aristokrasisinin çeşitli bölümleri arasın- 
da paylaştiran göçebe yapılardan gelmiş Türkmen söylularının, Büyük Sek 
-çuklular"da olduğu gibi, İslam devletlerini ele geçirmeleri, toplum yapılârı 
içinde ikta sürelerinin uzaması, mirasla geçmesi, bölge valiliklerinih ikta - 
olarak verilmesi, ikta - valiliklerin ise irsi prensliklere mir süreçle- 
tini hızlandırmış olsa gerektir. 


©“ Köleci olmayan bir kapitalizm “öncesi tarımın sağlayacağı artığa da- 
yanarak merkezci siyasal yapılar oluşturulmak istenildiğinde, -çeşitli top- 
İüm ve çeşitli dönemlerde; pronöla, ikta ye tımar gibi düzenlemelere gidil- 
diği görülmüştür. Bu düzenlemelerden herhangi birinin evrensel tarihfe 
özgün bir çözümleme sayılamayacağı açıktır. Üstelik. Türklerin tarihinde - 
“fakirin hakkını zengine yedirmeyen bir kerim devlet” arayanlarımızın bek- 
lentilerinin aksine, tarımsal artığın toplanmasındaki bu gibi bürokratik, 
maaş ödemeci çözümlerin, doğrudan üretici köylü açısından “iyi” olduğu 
da kendiliğinden söylenemez. Daha da önemlisi; bu gibi çözümler, genel- — . 
Hkle, ilk gereksinmeye ters düşen sonuçları da içinde taşımıştır. Merkezci”: 
siyasal yapıyı güçlendirmek için başvurulan bu yol, merkezci siyasal yapı- 
nın zayıflamasında, bu zayıflamayı daha da arttıracak bir geriye tepme 
yaratmış: tarımsal artığın toplanmasında parçalanmalara, bir başka deyiş- 
le feodalleşme sanılan gelişmelere yol açmiştır. Vurgulamak istediğim de 
budur, Çünkü, Anadolu'da Türkleşme olayı başladığında, Bizans”taki pro- 
 holia'mm yerel güçlerin varlığını yansıtan bif kurum olması gibi, Selçuklu, 
Danişmendli ve diğer Türk, Türkmen devletlerinde ortaya çıkan ikta uy- 
gulaması da, merkezleşmenin zayıfladığı dönemlerde yerel güç odaklanma- 
larını yansıtan bir tarih olgusudur. 

: Bu nedenle Anadolu'daki Selçuklu iktası, kendine özgü ve doğrudan 
“üreticiyi yerel siyasal - iktisadi güçlülerle başbaşa birakmayan bir kerim 
çözümleme olarak değerlendirilemöz. İkta kurumu üstünde fazla durma- 
nın, Bizans Anadolusu'nun Türkleştiği yüzyıllarda toplumsal yapıdaki de- - 


~ 22 İkta için bak. Turan (1951), (1958), (1965); Cahen (1970 b).. 
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işmeleri kavramamıza kolaylık getireceğini sanmıyorum. Çünkü, ba dx. 
, nemdeki toplumsal değişmelerdeki asıl önemli yönelişlerin, ikta kelimesi-” 
nin ima ettifi yönün aksine, artık toplama mekanizmalarının parçalan: 

пи ve dağınıklığını, siyasal yapılarla uzun mesafe ticareti arasında özel 
tamamlayıcılık ilişkilerinin pekişmesini, yerleşmiş yapılarda feodalleşmeyi 
andıran özelliklerin ortaya çıkmasını, ve yerleşmiş yapılarla göçebe - otla- - 
tıcılık arasındaki çatışmaları vurgulamamızı getektirdiğine inanıyorum. ” 


Tarımsal artığı toplamâ mekanizmalarında Selçuklu diye adlandırılan 
ara dönemdeki olay ve kurumları Osmanlı'ya uzatırken ihtiyatlı olmamızı 
gerektiren bir başka neden de, Moğol egemenliğinin etkileriyle ilgilidir. 
. 1240'larda başlayan ve yüzyıl kadar süren dolaylı - dolaysız. Moğol yöneti- 

mi, Anadolu”da küçümsenemeyecek izler bırakmıştır. 

Selçuklu devletinin siyasal bağımlılık altına girmesi iktisadi bağımlı- 
lıklar getirmiştir. Selçuklular Moğol hükümetinden önemli miktarlarda - 
dış borç almış, bu borç geri ödenemeyince, Osmanlı Düyun-u Umumiyesi' 

“ni hatırlatırcasına, Anadolu'nun belli bölgelerindeki vergi gelirleri borcun . 
ödenmesini sağlamak için Moğol агасПагпа bırakılmıştır. Bu, tarimsal 
artığın parasal bir dış ödeme ile doğrudan ilişkilendirilmesine yol açmıştır. 
Öte Yanda, Selçuklu prensleri birbirleriyle olan iç çekişmelerinde, yerel 
güçlüleri kendilerine çekebilmek için geniş arazileri mülk olarak dağıt- 
mışlardır. Doğrudan Moğol egemenliğinin: kurulmasından. sonra ise, Mo- 

- ğol yönetiminin tarımsal vergi alanlarından özel kişilere satış yaptığı gö- 
7 rülmüştür. Moğol vezirlerinin, satışın gerekçesi olarak öne sürdükleri görüş 
ilginçtir. Bunlara göre asker - memur niteliğindeki geçici aracıların “bir 
yerde uzun vakit kalacakları malüm olmadığından geldikleri yeri yağma 
edip çabucak ceplerini doldurmaktan başka emelleri” bulunmaması tarim- 
sal yapıyı bozduğu için, tarımsal artığı belli araziler üstünde sürekli mül- 
kiyet hakları ölanların toplaması verimliliği arttırmaktaydı. “ Tarımsal aro 
Tik üstündeki geçici hakları devamlı mülk haklarına dönüştüren bu işlem- 
ler için Selçukluların da Moğolların da ikta terimini kullanmış olmaları 
bizi şaşırtmamalıdır. 1250'lerden sonra, ikta; tarım alanları üstünde miras- 
la geçen, alınıp satılâbilen yani mülk niteliğindeki hakları anlatmak için 
kullanılmıştır. Böylece terimin daha önceki dönemlerde akla getirdiği ku- 
rumsal anlamdan bir hayli uzaklaşılmış bulunulmaktadır. 


Bütün bunlar göstermektedir ki, 13. yüzyü sonları ve 14. yüz... 


yıl başlarında, yani Osmanlıların ilk kuruluş dönemlerinde, Anadolu'nun 


23 Cahen (1968) 328 - 32. 
34 Ahmet - Zeki Validi (Togan) 30. 
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toplumsal yapısında tarımsal arfığın özel mülk konusu olması bir hayli 
yaygınlaşmıştı. Bu gözlem, bir “devletçi” Selçuklu toplumsal yapısı - ikta'sı 
ile bir “devletçi” Osmanlı toplumsal yapısı - tımar”ı arasında “doğrudan ge- 
çişli bağlarıtı kurulmasını güçleştirdiği için kanımca önemlidir. 


Konya Sultanlığı ve Moğol dönemini Osmanlı ile eklemleştirirken - 
Anadolu'nun 13. yüzyılda yaşadığı - canlı ticaret etkinliğinin ve bu et- 
kinliğin siyasal yapılarla olan bağlantısının da ele alınması gerekmektedir. 


12. yüzyılda Bizans İmparatorluğunda uzun mesafe ticaretinin can- 
landığı, ticaret ve taşımacılığın ise büyük ölçüde Avrupalıların denetimine 
girdiğine daha önce değinmiştim. İstanbul'un Latinlerce işgalinden sonra 
Bizans yönetimi İznik - Batı Anadolu ve Trabzon yörelerinde iki ayrı dev- 
let yapısıyla sürmüş, Selçuklular da Sinop ve Antalya'yı ele geçirerek deniz 
ticaretine açılmışlardı. 1200'leri izleyen yüzyıllık dönemde, Anadolu dünya 
ticaretinde olağanüstü bir önem kazanmıştır. 


irak, Suriye, İran ve İstanbul'u birbirine bağlayan kara yolları Konya, 
Kayseri, Sivas ve Tokat gibi İç Anadolu kentlerinde kesişiyor, Trabzon ve 
Sinop limanlarında ise hem Kırm ticaretine hem de Venedikliler ve Cene- 
vizliler aracılığıyla Avrupa ticaretine açılıyordu. Öte yanda, Anadolu, Kib- 
ns ve Misir arasında Antalya aracılığıyla önemli bir ticaret yapılıyordu. 
İpekli ve pamuklu kumaşlar, Asya'dan gelen baharat ve kıymetli taşlar, 
kuzey ülkelerinin kürkleri, köleler kervan ticaretinin ana konusunu olüş- 
turuyor, deniz taşımacılığında ise buğday, şarap, kereste, deri, tuz, tuzlu 
— balık, şap gibi daha az birim değeri olan mallar da ticaret konusu oluyor- 

du.” ; z 


Selçuklu devleti de, Bizans gibi ticaretten sağlanan gelire önemli ök 
çüde dayanır hale gëlmişti. Limanlarda alınan gümrük resimleri, kervanla- 
rın uzun kara yollarından geçerken ödediği çeşitli vergi, resim ve harçlar, 
siyasal yapıyı besleyen başlıca bir kaynak olmuştu. Öte yanda, Selçuklu 
prensleri, vezirleri, valileri hem ticaret girişimlerine özel olarak para yatı- 
rarak hem de ticaret kentleri ve yollarında iş hanları, kervansaraylar yaptı- 
rarak ticaret etkinliğinin sağladığı artıkdan özel olarak yararlanıyorlardı. 


Moğol egemenliği Anadolu. üstünden geçen ticaret etkinliğini daha da 
arttırdı. Aslında 1250 - 1350 arasında görülen Moğol yönetimi, Batı Asya 


25 Büyük kervanlarla yapılan kara taşimacılığı ve ticaretinin, o zamanın ölçeklerine 
göre küçümsenmemesi getekir. 13. yüzyıl başlarına ait bir örnek Anadolu'daki 
bir kervanın 400'den fazla İranlı tüccardan oluştuğunu göstermektedir [Cahen 
(1968) 1641. Bu yıllarda Asya içlerinde yapılan taşımacılıkta bir arabanın 250 
kg ile 1500 kg arasında yük taşıyabildiği bilinmektedir, [Bernard, 2771. - 
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ve Orta Doğu'da ticaret etkinliğini arttırmaya yönelik bir politikayı bilinç- _ 
li olarak uygulamıştı. Moğol tüccarları, sermaye ortaklıkları kurarak, po- 
liçe, çek, banka, borsa gibi kurumları geliştirerek Çin'den Güney Rusya ve 
Anadolu'ya kadar çok geniş bir alan üzerinde Asya ticaretindeki en önemli 
yerleri ellerine geçirdi. Moğol devletleri bu geniş alanda güvenilir, kararlı 
. bir para sistemini yayarak; ticaretten alınan vergilere ve resimlere tek bi- 
, çimlilik ve belirlilik getirerek, yollarda can güvenliğini sağlayarak ticaret 
etkinliğini korumak ve arttırmak istemişti,?” Bu yüzyıllık dönemdeki «'Mo- 
gol barışı? Asya'yı kateden yeni yolları Avrupa ticaretine açtım.27 Sivas ve 
"Trabzon gibi Anadolu'dan geçen yolların üstünde ve sonundaki, ticaret 
kentleri de belki de tarihlerinin en parlak günlerini yaşadı. 


İtalyan tüccarlarının Avrupa - Asya ticaretinin Orta Doğu bölümünde- 
ki üstürilükleri Selçuklu ve Moğol dönemlerinde de sürdü. Venedikliler, 
Bizanslılardan aldıklarına benzeyen ticaret ayrıcalıklarını Selçuklu Sultan- 
larından da aldılar. Gıyaseddin Keyhüsrev, İzzeddin Keykavus ve Alacd- 
din Keykubat'ın Venediklilere ayrıcalıklar tanıyan ticaret sözleşmeleri im- 
Zaladıkları bilinmektedir. Bu sözleşmelere göre kıymetli maden ve taşlar 
gümrüksüz oluyor, bütün diğer mallar için ise Yo 10 yerine sadece % Plik 
bir gümrük resmi uygulanıyordu. Venedikliler Selçuklu ülkesinde, kendi 
aralarında ya da diğer Hiristiyanlarla çıkacak anlaşmazlıklarda ülke - dışı 
yargı hakları elde ediyorlardı. Venediklilerden başka Cenevizlilerin de 
Türkiye'den geçen ticarette etkin oldukları bilinmektedir. Cenevizliler ayrı- 
ca, o dönemlerin en önemli maden işletmelerinden biri olan Foça şap iş- 
letmesi üstünde tam bir tekelci kontrol elde ettiler. Antalya, Konya ve 
Sivas gibi Selçuklu kentlerinde çok sayıda Ceneviz tüccarına rastlanıyor- 
du. Anadolu'dan geçen ticaretin önemli bir kapısı olan Trabzon ise büyük 
Mi Cenevizlilerin iktisadi denetimi altındaydı. “İran ve Kafkas ticareti.. 

Büyük Komnenlerin hazinesine para akıtıyor, fakat Cenevizliler. “bunu Batı” 


ya taşıyordu”.” 


© İlhanlı yönetimi de Certevizlilerle sıkı iktisadi ilişkiler geliştirdi. Ceno- 
va 1270'lerde Sivas'ta, 1300'lerin başında Tebriz'de ticaret konsolosluğu aç- 
tı. İlhanlı devleti deniz taşımacılığında Cenevizlileri kullanıyordu. Bir yan- 
, da Ceneviz ustalarını Basra Körfezine gönderip Hint Okyanusu ticaretinde 
Arap ve Mısır gemilerine karşı donanma oluşturuyor, öte yanda Karadeniz 
taşımacılığını Cenevizlilere teslim ediyordu. Cenevizlilerin etkin olduğu Trab- 


26- (Togan) 14-5. 

27 Bernard 277. 

28 Heyd. 333 - 4. 1220 tarihli belge için bak. Turan (1958). 
29 Runciman (1933). 136. 
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zon devleti ile Tebriz arasında bir ticaret antlaşması yapılmıştı. Kırım, 
Anadolu, İran ve Hindistan arasındaki ticaretle ilgili olarak İtalyan para- 
ları ve ödeme senetlerine rastlanması, Venedik ve Cenevizlilerin Asya - Ay- 
rupa ticareti üstündeki denetimlerinin Asya'nın içlerine de uzanmaya baş- 
ladığım göstermektedir.” 

Selçuklu devletinin etiyip gittiği ve Moğol denetiminin Anadolu'da z za- 
yıfladığı yıllarda, Anadolu'da beliren yeni Türkmen prenslikleri, bu arada 
Osmanlılar, böyle bir ticaret etkinliğinin arasında kurulmuştur. Bunlar da 
İtalyan: tüccarlarıyla sıkı ilişkilere girmiştir. Moğol denetiminin çökməsi 
Anadolu'dán geçen transit ticareti bir ölçüde "“zayıflatmışsa da, sahiller- 
de yeni bir ticaret ilişkileri ağı ortaya çıkmış, Anadolu”nun kendi ürünle- 
riyle Katıldığı ticaretteki gelişmeler belki de daha hızlanmıştır. Floransalı 
tüccarların Antalya'daki Hamidoğulları'ndan. gümrük ve diğer ticaret ay- 
rıcalıkları aldığı, Menteşe Beyliği'nde Rodosluların, Aydın Beyliği'üde ise 
İtalyanların etkin olduğu, şap madenciliği nedeniyle Ayasoluk (Efes) gibi 
limanlarda Batılılara kolaylıklar sağlandığı bilinmektedir. Aydınoğullafı, 
1348 antlaşmasıyla Venediklilere ve müttefiklerine ticaret ayrıcalıkları vét- 
miş, Venedikliler de Ayasoluk ve Balat'ta ticaret konsoloslukları açmış- 
lardır. Osmanlılar ise ilk kapitülasyonlarıni 1352 yılında Cenevizlilere bağış- — 
lamış, İzmir gibi Venediklilerin etkin olduğu yerleri ele geçirince aynı hak- 
ları Venediklilere de tan mişlardır.?1. 


14 Osmanlı Öncesiyle İlgili Bazı Sonuçlar 

Bizans'ta tarimsal 'artığın göreli olarak merkezci bir siyasal- bürök- 
ratik yapı eliyle toplanmasının 11. yüzyılda zayıflamasıyla başlayan ve 
Osmanlı devletinin kuruluşuna kadar uzanan zaman aralığında, Anadolu” - 
“daki toplumsal Kuruluşların oluşturduğu  yapılarda, hem yatay sosyo -po- 
litik parçalanmayı arttıran hem de çoklu ve dikey siyasal, ideolojik kat- - 
manlaşmaları başlatan gelişmeler görülmektedir. İktisadi, siyasi ve ideólo- - 
jik-yapılarda adeta Avrupa'dakini andıran bir feodalleşmeyi görür gibi ol 
mak mümkündür. Bu yüzyıllârin Anadolu'sundâ, Avrupa'daki köleci Ræ 
ma toplum yapısıyla ilkel - komünal Germen aşiret yapılarının çatışması- 
nı hatırlatan bir çatışma da vardır. Göreli olarak merkezci bir yapı içinde —- 
toplanan artıkla ilişkili yerleşik köylülük ve kent olguları ile göçebe - -otla- 
tıcılık arasında görülen çatışma; bu iki ayrı toplumsal kuruluşun içiçe geç- — 
mesi, kuramsal olarak, yeni bir kuruluşa doğru yönelen gelişmelere rastla- 
mak beklentisine yol açmaktadır. Arcak Avrupa'dakinin aksine, Anadolu” 


30 [Togan] 16-8; Cahen (1968). 321-4, ` 
31 Cahen (1968). 324 - 6, İnalcık (1970) 1182-3. 
is .. ' : 
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daki çatışmanın belirlenmiş (determinate) bir yeni toplumsal kuruluşa yol 
açtığını söylemek olanaksızdır. Ne feodalleşmenin kararlılık kazandığı ne - 
de arada bir yeniden kurulan merkezci siyasal yapıların ekonomi üstünde 
sürekli bir denetim kurabildikleri belirlenmemişlik hali bu çatışmanın baş- 
пса sönücüdur. Bu soyut genellemenin Osmanlr'nm ilk birkaç as c ањ 
.Jamamizda önemli olduğunu saniyorum. 


- — Anadolu'daki siyasal yapilarin, Avrupalıların etkin ve başat olduğu 
ticaret ilişkileri aracılığıyla Avrupa'daki iktisadi gelişme olgusuna karşı 
- özel bir duyarlılık kâzanmasının temelleri de bu zaman aralığında atılmış- 
tir. Anadolu'nun tarım ve tarım dışı üretim kesimlerinde belirgin bir tek- 
noloji durağanlığının olduğu, belki de gerilemelerin ortaya çıktığı bu yüz- 
yıllarda, Anadolu'daki siyasal yapılar, giderek daha çok, bir ucunda Av- 
rüpa'daki merkantilist birikimin bulunduğu iktisadi etkinlik ile sıkı ilişki- 
lere girmiştir. Ticaret aracılığıyla el konulan artığa kritik ölçüde dayanan 
siyasal varoluş, toplumsal yapının üretim katlarındaki kapitalizm - öncesi 
- nitelikler değişmezken, Anadolu'daki siyasal yapıların Avrupa'daki geliş- 
me dinamiğinden etkilenmesini başlatmıştır. Kanımca Anadolu tarihini, 
bir dünya “ekonomisinin gelişmesi sürecinde merkez - çevre ilişkileri için- 
de değerlendirmeye, 16. yüzyıldan daha önce başlamakta yarar yardır. 

15 15. ve 16. Yüzyıllarda Osmanlı Ekonomisi 

Anadolu'nun 15. ve 16. yüzyıllardaki toplumsal yapısında, feodalleşme 
“gibi görünen özellikler, despotik-bir Orta Döğu - Asya toplumu ve mer- 
kezci bir emir- kumanda ekonomisini anımsatan özelliklerle bir arada var 


olmuştur. 


. Tımar kurumu, Osmanlı İmparatorluğu”ndaki tarımsal yapıların de- 
— gerlendirilmesinde, genellikle, tartışmaların ağırhk-noktasmı oluşturmuş- 
- tur. Tmarla ilgili kurumsal incelemeler kurumsal inceleme olduğu ісіп 
ister istemez bir ideal tip soyutlamasına dönüşmüş, ideal tipin de: Osmanlı 
toplumunun gerçek yani tarihi yapısını açıklayan genellemelere elverişli 
.. olduğu sanılmıştır. - 

Tımar olgusunun Osmanlı İmparatorluğu'nun tarımsal yapısındaki 
önemi elbette ki küçümsenemez. Ancak toplumsal kuruluştaki yerinin da- 
- ha doğru anlaşılması için, bir kere tımarın bu bölümde daha önce ele al- 
. ` dığımız Bizans ve “Selçuklu?” dönemi tarihi içindeki kaynakları, ikinci ola- 
rak da Osmanlı tımarının Osmanlı'nın diğer yapiları ve iç ə 
“le birlikte ele alınmasında yarar vardır. 4 


- 
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Toplumsal varlığının yeniden üretimini çeşitli sosyal bağımlılık iliş- . 
kileri içinde sürdüren bir köylülük kesiminin; vergi - rant karışımı biçim- 
lerde ödediği tarımsal artıktan yararlanma hakkının, merkezci bir askeri - 
siyasal üste karşı belli görevleri yerine getirmek koşuluyla asker - bürok- 
ratlardan?? oluşan bir kesime bırakılması, bir hayli yaygın, evrensel bir 
olgudur. Tımar da bu olgulardan biridir. Pronoia ve ikta gibi... 


Ayrı artık toplama yapılarına sahip ve siyasal yapı içindeki konumları 
da farklı olan kasları bir kenara bırakırsak, tımar sahipleri, köylülerin ara- 
zi üstündeki kullanma - yararlanma etkinliklerini tarımın artık yaratma 
gücünün azalmasını önlemek için denetliyor, üreticilerin ödemekle yüküm- 
lü oldukları vergileri topluyordu. Pre - kapitalist bir köylülük kesiminde 
vergi ve rant aslında içiçe olduğu için, tımar olgusunda da köylünün yap- 
tığı ödeme bir vergi -rant karışımı niteliğinde idi. Tımarlılar kendilerine 
bırakılan vergi gelirinin büyüklüğüne göre, kendi askeri yükümlülüklerini 
yerine getiriyor, tımarları büyükçeyse ayrıca bir ya da birkaç atlıasker 
(sipahi) donatıyor ve besliyordu. 


Osmanlı toplumu ve tarihiyle ilgilenenlerin tımar sahiplerinin sınıf 
özellikleri hakkında yaptıkları değerlendirmeler birbirinden bir hayli fark- 
lıdır. Ben bu kitabın kapsadığı asıl araştırma alanını dikkate alarak bu tar- 
tışmalara burada ayrmtılarıyla E Опе нр birkaç göz- 
lemimi belirtmekle yetineceğim. 


Tımar sahiplerine feodal bir topraklı sınıf demek ilk bakışta olanaklı 
gibi görünmektedir. Feodalizmi, son derece geniş ve esnek bir anlamda, 
Avrupa içindeki ve dışındaki birçok toplumun; kronolojik zamanın birbi- 
rinden bir hayli uzak dönemlerindeki yapılarını kapsayan bir biçimde, yer- 
leşik tarımsal üretim sürecinde köleleşmemiş kapitalizm > öncesi emekten 
vergi- rant görünümündeki bir artığın toplanmasını anlatmak için kullan- 
mak-aslında pek de şeyrek yapılan bir iş sayılmaz.” Son yıllara kadar tarih 
kuramı çalışmalarında Avrupa olgularının başat olması, Marx'ın Grun- 
drisse ve Kapital'deki zengin kuramsal çalışmasını determinist bir doğru- 
sal gelişmeci yoruma hapsetmek: alışkanlığının çeşitli nedenlerle sürmesi ve 
Asya üretim biçimi tartışmalarının sayısız yanlış bilinçlendirme örnekleriy- 


32 Burada bürokrat terimi çok gevşek bir şekilde kullanılmıştır. Terimin doğru kul- 
lanımının Avrupa kapitalist dünya - ekonomisinin tarihi içinde belirli bir yere 
oturtulması gerektiğinin farkıridayım. . 

33 Bu tür kullanımın önemli örnekleri için İngiliz iktisat tarihçisi M.M. Postan’ ın, 
Fransız tarihçisi M. Bloch'un feodalizmle ilgili ünlü yapıtının İngilizce çevirisine 
yazdığı önsöz [Bloch (1939)], Dobb (1946) ve Prawer, Eisenstadt (1968) gösteri- 
lebilir, А 


. 
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le dolu bir başka terimcilik sapması görünümünü vermesi, günümüzde de 
birçok kişinin feodal terimini yeğlemesine yol açmaktadır. Ancak bu ya- 
pıldığında, olguların kavranılması zorlaşmakta, araştırmacı üretim biçimi 
sorunsalının zenginliğini kısırlaştıran, bir. terimciliğe itilmektedir. Batı Av- 
rupa'daki yapıların kapitalizme dönüşmesi ya da Osmanlı yapılatının ken- 
diliğinden kapitalizme dönüşmemesi gibi tarih kuramının can alıcı sorunları 
karşısında feodalizm sorunsalı işe yaramaz hale gelebilmektedir. Bu ne- 
denle ben bu sefer, 15. ve 16. vüzvıllardaki Osmanlı için feodaldi ya da 
“Asyatikdi demektense, yapının belirlenmemişliğini vurgulamak istiyorum. - 


Tımar kurumunu dıştan sınırlayan diğer yapı özelliklerine geçmeden 
önce, tımarın iç özelliklerine kısaca bakalim. 


. Soyut ideal tipte tımar, tımar verilenin ömrüyle sınırlı olma ve geri 
alınabilme gibi maaş benzeri özellikleri belirgin olduğu için, örneğin bir 
Karolenj uygulamasındaki yararlanma hakkı bağışı (benefice) gibi değer- 
lendirilmektedir. Ancak Osmanlı tımarı, toprakbeyliği aristokrasileri sa- 
yılabilecek Türkmen prensliklerinin Anadolu'daki Müslüman - Türk yapr 
da yaygın olduğu bir ortam içinden çıktığı ve yapısal zamansallığında ikta 
ve pronoia gibi kurumlarla ilişkili olduğu için, Osmanir devletinin ortaya 
çikişından kısa bir süre sonra tımarlar babadan 
başlamıştır. # Özel tür tımarlarda, tımar sahipleri bir hayli geniş 
“irali ve yönetim özerklikleri elde etmiştir. Köylülerin tımar sahibine ayni 
ödemeler yanında parasal ödemeler de yaptığı; tımar sahibine ait. çiftlikte 
çâlışmayı da içeren bazı angaryalarla yükümlü olduğu; artık yaratan bi- 
rimler olarak görüldükleri için araziye bağımlı kılındıkları bilinmektedir. 
.Tımarla ilgili ayrıntılara daha çok girmeyeceğim. Bu konuda, bilgi özetle- 
mesi bakımından kusursuz bir kaynak olan, Barkan'ın İslam Ansiklope- 
disindeki «tımar» maddesi kullanılabilir. m 


Tımar'ın genel yapı- içindeki yerine bakıldığında, bu kurumun Os- 


manlı yapısının bütününü fanımlıyormuş gibi yaygınlaştırılmasının sakın- 
caları anlaşılacaktır. 


Barkan'ın yayınladığı 1527 -1528 yılı bütçesi, tımar düzeninin İmpa- 
ratorluk'un çeşitli bölgelerindeki yaygınlık derecesi hakkında önemli ip 


34 Neşri, Kitabı Cihan-Numa'da (1942), mirasla geçerliliğin 14. yüzyılın ilk çey-. 
reğinde başladığımı : söylemektedir (1949 Ankara edisyonu 112-3]. Zinkeisen 
[01863 c. 3) 146-7, anan Braudel (1973) 721] bu: geçerliğin 1375'te genel 
leştirildiğini bildiriyor. Ayrıca bakınız Köprülü (1959) 109; Cook (1972) 41-2, 
not 5. 

35 Barkan (1975) passim. E 
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uçları vermektedir. Barkan kır ve kent topluluklarındaki yükümlülerin, \ 
1) padişah hasları, 2) vakıflar ve mülkler, 3) ‘пега’ haslati, zeamet ve 
tımarlatdan - hangisinde bulunduğuna göre yapılmış bir vefgi yükü dağlı- 
mı hesaplamıştır. Ancak Barkan'ın yayınında: vezirler ve sancakbeyleri 
gibi yüksek dereceli hükümet görevlilerine verilen ve artık toplama meka- 
nizmaları açısından Küçük tımar ve zeametlerden farklı olan “ümera has- 
ları” da tımar ve zeametlerle karışık olarak gösterilmiştir. Bu nedenle aşa- 
ğidaki sayısal? bilgiler, tarımsal üreticiler ile tımar sahiplerini ortak bir 
yerleşme - coğrafya alanında belirli bir devamlılık içinde yüzyüze getiren 
ve ideal- tip olarak tımar kurumunun ima ettiği ilişkilerin yaygınlığını 
abartmaktadır. Çünkü, kendisine bırakılmış has alanındaki artığı, voyvoda- 
lar ve mültezimler gibi aracılarla toplatan, has alaniyla sosyal ilişkisi sözde 
bir ilişki olan vezirler ve benzerleri de tımar ve zeamet sahiplefinin arasın- 
da görülmektedir. 


“1527-1528 bütçesine göre Anadolu, Karaman, Zülkadriye ve Rum 
eyaletleri-toplam vergi gelirinin 96 56'sını, 16.500 kadar tımar, zeamet ve 
“ümera” hasında bulunan yükümlüler ódemekteydi. Gelirlerin 96 17si va- 
с kıflar ve mülklerde, © 26'sı ise padişah haslarında doğmaktaydı. Bu dört 

Anadolu eyaletinin dikkat çeken özelliği, vakıf ve mülklerin İmparatorluk” 
un diğer bölgelerinden daha çok yaygın olması, padişah haslarının ise gö- 
reli olarak en öz burada bulunmasıydı. Tımar, zeamet ve “ümera” hasla- 
rında oluşan vergi gelirlerinin eyaletin toplam vergi gelirine oranı Rumeli” 
de % 46, Diyarbakır'da 96 63, Halep ve Şam'da % 38'di. Mısır'da tımar dü- - 
zeni bulunmamaktaydı. Padişah haslarinın payı Rumeli'de 90 48, Diyar- 
bakır”da 9b 31, Halep ve Şam'da % 48, Mısır'da % 86; vakıf ve mülklerin 
payı Rumeli ve Diyarbakır'da 96 6, Halep, Şam ve Mısır'da “o 144155 


Tarihi tımar olgusunda tımar kurumunun ideal tipindön bir İL 
farklı toplumsal özelliklerin bulun unduğu açıktır. Bir Bir kere, İstanbul 
“metinin kendisine boyun eğen yerel güçlülerin " yarı - SC YE rinin ke. 
биеш пе dikkat edilmelidir. Anadolu'daki Türkmen beyliklerinden ge- 
“Ten ailelerin çoğu, ayrıcalıklı durumlarını “serbest tımar sahipleri olarak 
uzun süre korumuşlardır. Bu arada tımar sahibi olmayı da aşan ilginç ör- 
nekler gösterilebilir. Adana bölgesinin Osmanlı yönetimine girmesini 
(1516) izleyen yüzyıl boyunca, Adana'nın eski hakimi olan Ramazanoğul 
ları ailesi, Adana valiliğini, dolayısıyla bölgenin yönetimini bir hak olarak 
elinde tutmuştur. Bitlis ve Van yöresinde Kürt Ruzheki prensliği sürmüş, 
1847'ye kadar bu bölgelerde ancak sözde bir Osmanlı yönetimi sağlanabil- 


. 89 Barkan (1955 a), (1955 b). 
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miştir.” Diyarbakır, Erzurum, Kars bölgelerinde kendilerine “yurtluk - 
ocaklık” olarak geniş alanlar bırakılan yerel güçlü ailelerin tımar sistemi 
“içinde görünmesi de bizi ушышо, Hıristiyan nüfusun yoğun oldu- 
ğu bölgelerde і rakbeylerinin - 
(landlord) varlıklarını колыш Miili ira magni MET 
varlığına dokunmamıştır.* 38 Öte yanda, İslam yasalarına göre kurulan va- 
зата geniş tarım alanları alanları üzerinde özel aile denetimini merkeze karşı ko- 
rumanın güvenli bir yolu olarak kullanılmış, yaygınlaşmıştır.” Tarımsal 
alanlar içinde mülk arazilerin göreli payı az gibi görünüyorsa da, tımar 
içinde görünen alanlarda artık toplamaya sahipliğin nitelikleri, yer yer, o 
ölçüde mülk haklarına benzemiştir ki, bu az görünen pay tımar olgusu 
içindeki fiili mülkiyetler dikkate alınmadan fazla anlamlı değildir. 


Osmanlı İmparatorluğunun bu yüzvıllardaki artizan sanayii bir hayli 
À zengin görünmektedir. Pamuklu, ipekli. tiftikli ku, eri ve. made- 
ni eşya yapımı bu sanaylin başlıca kollarıydı. Bu artizanal etkinli etkinlik İslami - 
loncalar etrafindi etrafinda örgütl örgütlenmisti. Loncaları Loncaların Osmanlı toplumsal - kuruluşu u 
içindeki yerlerini ve işlevlerini, bunları Avrupa'd bunlari a görülen gu 
Ta benzetmekten kaçınarak değerlendirmekte yarı yarar ar vardır, A Avrupa”nın ak 
sine; Osmanida yoneüm ve mali özerklik elde elde edebilmiş olan kent olgu- 
su görülmemiştir. “Avrupa'daki 'guild'ler, bağımsız ya da góreli özerklik- 
lere kayu uşmuş kent olgusunu, bir sivil горіитч yaratan ögelerden biridir. 
Halbuki Osmanlı'da loncalar, merkezi hükümetin siyasal, iktisadi ve mali — 
denetimi Karşısında aşağı yukarı hiçbir özerklik, hiçbir inisyatif sahibi ol- 
тати, Arüzanal sanayiin dışında, Osmanlı İmparatorluğundaki maden ^^ 
çikârimi ve işlemeciliği de oldukça gelişmişti denebilir. Bu madenler devlet 
mülkiyetinde sayılmış, işletmeleri genellikle kişilere iltizama verilmişti.* 


Osmanlı İmparatorluğu'nun 16. yüzyılın son çeyreğine kadarki dış 
„ticaretine. bakıldığında ise kabaca şunlar görülmektedir. Osmanlı İm- 
paratorluğu'nun Avrupa'yla olan ticaretiyle en çok ilişkili olanlar Venedik ^ 


37 El 2. edisyon c. 1, «Adana» makalesi; G. Lewis (1960) 1207. 

38 1455 yılında Teselya'nın Tırhala livasında 182 timardan 36'sının, 1469'da Bosna 
Hersek'teki 467 tımardan 111”inin Hıristiyan sipahilere verilmiş olduğu görülmek- 
tedir (İnalcık (1954 a) 137-184]. Ayrıca bak. İnalcık (1954 b), Truhelka (1931) 
57 - 64. 

39 Bu konuda ilginç bir monografik çalışma için bak. Faroghi (1975). 

40 Artizanal sanayii için bak. Darkot (1941) 444 - 5, Uzunçarşılı (1949) 681-3; Dalsar 
(1960) passim; İnalcık (1966) 211-8; Akdağ (1971) 172-7; Ergenç (1975) 151 - 5. 
Loncalar için bak. Berkes (1969) 60 - 1, İnalcık (1969) 98, Baer (1970 a) 35-40, 
(1970 b) 16 - 22. Madencilik için bak. Yaman (1941) 266 - 82, Çağatay (1942 - 1943) 
275-83, 415-23; Uzunçarşılı (1949) 682-3, (1959) 577 - 9: Güçer (1963) 97 - 143. 
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ve Cenova gibi İtalyan denizci - ticaretçi kent devletleriydi. Avrupa'ya ihraç 
edilen Osmanlı ürünleri arasında pamuk, buğday, deri, yün gibi tarım, şap 
gibi madencilik ürünleri, kadife, tiftikli, ipekli, pamuklu kumaş, halı gibi 
bazı artizanal sanayi ürünleri bulunmakta, Avrupa'dan daha çok yünlü 
kumaşlar, teneke, kağıt, cam eşya ve kimyasal maddeler ithal edilmektey- 
di. Osmanlı İmparatorluğu, kendi arazisinden geçen Avrupa - Asya tran- 
sit ticaretinden de önemli ölçüde yararlanmaktaydı.“ 


. Bu dönemdeki Osmanlı - Avrupa ticareti bizim kuramsal ilgimiz açı- 
sından dikkat çeken bir görünümdeydi. Osmanlı ekonomisinin Avrupa sa- 
nayi ürünlerinin tahakkümüne girdiğini, ticaretin yapılmasında Avrupalı- 
lar lehine kesin bir simetrisizlik olduğunu gösteren bir yapı henüz bu ti- 
carette başat değildi. Birçok Müslüman - Türk tüccar ve gemi sahibi Vene- 
dik gibi yabancı ticaret merkezlerinde önemli gruplar oluşturmaktaydı." 
Osmanlıların İtalyanlara tanıdığı ülke - dışı (exterritorial) hakların karşılı- 
ğında, İtalya'daki Osmanlı tücçarları da benzer ayrıcalıklardan yararlan- 
 maktaydi İmtiyazat ya da kapitülasyonlar denen bu ayrıcalıklar oldukça 
simetrik bir karşılıklı yararlanma içinde kullanılmaktaydı. Hem Osmanlı- 
lar hem İtalyanlar ortak bir Akdeniz gemiclik tekniğine dayanmakta, taşı- 
macılık ve ticaret, aşağı yukarı birbirinin eşiti gibi olan taraflar arasında 
yapılmaktaydı.“ 


15. ve 16. yüzyıllarda Osmanlı imüniztorluğü'ndi a yaygın bir kapi- 
talist birikim olduğunu söylemek olanaksızdır. Ama bu imparatorluktaki 
sosyal yapıların durağan olmadığı da kesindir. Tarımda giderek daha cok 
emtia üretimine kayılmakta, yer. yer-.köylüler- mül mülksüzleştirilmekteydi. .. 
Pádigáfia, padişah ailesinin önemli üyelerine ve kıdemli devlet görevlilerine 
таны edilmiş ‹ olan haslar, hem iç piyasa hem de ihracat at için yapılan hubu- 
bat ve ve deri, yün n gibi. hayvan ürünleri üretimi ile önemli. 

“(primary accumulation) n) kaynağı haline gelmekteydi. Kıdemli devlet görev- 

, lilerine ait Aaslarin sahiplerine sağladığı yıllık nominal getiriler, 16. yüz: 
yılda, 7 000 hatta 10 000 duka altını gibi dönemin koşullarına göre büyük 
değerlere erişiyordu. Haslarını, yerleşik yapıları da zorlayarak piyasaya 
yönelik üretim için kullanan vezirler, şaşırtıcı servet biriktirmeleri yapa- 
bilmişlerdi. Örneğin, Sadrazam Rüstem Paşa ihraç ürünleri üretimi ve 


41 Akdağ (1949) 508; Böğman (1967) passim; Coles (1968) 110 - 31. 
42 Braudel (1966c. 1) 543 - 70; İnalcık (1965 b) passim. 
43 Gökbilgin (1964) passim; Braudel (1966 c. 1) 376; Ergenç (1975) 155. 6. 
44 İmtiyazat için bak. İnalcık (1970) 1179 - 80. Akdeniz'deki taşımacılık, gemi ya- 
à pımcılığı ve Akdeniz ticaretindeki iktisadi ve siyasal güç dengesi için bak. Braudel 
(1966 c. 1) 103-67, 295 - 312. 
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bunların ticaretiyle ilişkiliydi. Eceliyle öldüğünde (1561), karısı ve Kanuni’ 
nin kızı olan Mihrimah Sultan'a kalan mirasında, İmparatorluğun çeşitli 
yörelerine dağılmış 1 000 kadar çiftlik bulunmuştur. Mirasın nakit para 
bölümü ise yaklaşık olarak 15 milyon duka altını değerindeydi.* Hasların 
büyük koyun otlaklarına dönüştürülmesi hakkında ise birçok örnek vardır. 
Piyasaya yönelik üretim için büyük çiftlik edinenlere kıdemli devlet görev- 
lileri dışında da rastlanılmaktadır. Trakya ve Marmara bölgelerinde, Ege 
ve Akdeniz sahillerinde, yer yer ücretli emek kullanan tarım işletmeleri 
ortaya çıkmış, bazı tımar ve zeamet sahiplerinin dirliklerini çiftliklere dö- 
nüştürdüğü, ticaret ve tefecilikle uğraşan bazı kimselerin çiftlikler edindiği 
görülmüştür.*9 Kentlerin, özellikle İstanbul'un gıda malları tüketimi tarım- 
sal artık üstünde önemli bir baskı yaratmaktaydı. 16. yüzyılın sonlarına 
doğru İstanbul'un yılda 150 000 ton kadar buğday ve 7 milyon kadar da ka- 
saplık hayvan tükettiği sanılmaktadır.“ Tarım dışı alanlarda da önemli sayı- 
labilecek-degişiklikler ortaya çikmaktaydı. Devlet tersane ve tophanelerinde- 
ki üretimin genişlemesi, büyük bayındırlık işlerinin yapılması, bir yanda üc- 
retli emeği karşı öte yanda da artizanal sanayiin ürünlerine karşı olan ta- 
lebi arttırıyordu.*9 Artizanal üretimin genişlemesi, ‘manufactory’ ve 'put- 
ting - out” sistemlerinin başlar gibi olması 16. yüzyılda lonca yapıları üs- 
tünde baskılar yaratmaktaydı.“? Öte yanda yerli ticaret sermayesi esi açısın- 
dan, hem iç ticaret hem dış ticaret etkinliklerinden doğan n küçümseneme-... 
yecek ön “Birikim oşaretleri vardı. Aralarında çok sayıda gayrımüslimle- 


pena əə -— a ai 
—....—.,—..,— 


45 Bfaudel (1966 c.1) 591, 721; Morawitz (1902) 9, Karamursal (1940) 6; Öztuna 
(1965 c. 6) 187, 217. Ayrıca bak. Tezel (1971) 258. 

48 Akdağ (1950) 371 - 4 (1963) 42 - 3, İnalcık (1969) 128 - 9, Stavrianos (1958) 138 - 42; 
Stoianovich (1953) 398-411. 16. yüzyıl Anadolu”sunda piyasaya yönelik tarım- 
sal üretim genişlemesiyle ilgili önemli bir belgesel çalışma için bak. Faroqhi ve 
İslamoğlu (1977) passim. 

4T Braudel (1966 c. 1) 350 - 1. 

58 İnalcık (1969) 118-9; Barkan (1970 аў 163-71 (1972) 93 - 107; Baer (1970 a) 30. 
Bu arada 16. yüzyılda kırsal alanlardan kentlere göç önemli boyutlara ulaş- 
tığı için kentlerde emek sıkıntısı çekilmediği, aksine kentlerde önemli işsizlik so- 
runlarının ortaya çıktığını da belirtmek isterim [Cook (1972) passim]. 

49 İnalcık (1969) 115 - 9. 

“Manufactory” sisteminde, belli bir işletme yerinde çok sayıda tezgah ve işçi kulla- 
nuni gelişmeye başlar. “Putting - out” sistemi ise, daha çok ticaret kökenli pa- 
rasal fon sahiplerinin, örneğin bir kumaşın yapımında gereken ipliğin bükülmesi, bo- 
yanması, kumaşın dokunması, işlenmesi gibi ayrı işlemleri, sipariş usulüyle ve 
malzemeleri sağlayarak farklı küçük üreticilere yaptırtması, böylece ticaret serma- 
yesinin üretken emek üstünde özel bir denetim kurmaşıdır. Osmanlı İmparator- 
luğunda ‘manufactory’ örnekleri için bak. Dalsar (1960) passim; ‘putting - out” 
örnekleri için bak. Ergenç (1975) 154 - 5. 
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rin de bulur al üreticilere göre merkezi hükü- 
metin üstünde çok daha güçlü etki ipti.. Padişaha, saray üyelerine 
ve kıdemli devlet görevlilerine ait kaslardan toplanan tarımsal artığı para- 
sal gelire dönüştürmekte tüccar ve sarrafların oynadığı can alıcı görev, on- · 
lara siyasal kadroları oluşturan insanlar karşısında küçümsenemeyecek bir 
işlevsel güç kazandırmaktaydı. Bu tüccar - sarraflar, köylülerin karşısına 
çok kere vergi toplayıcısı - mültezim - olarak çıktıkları için, ticaret serma 
yesi tarımsal yapı üstünde de önemli bir denetim konumunu elde etmişti.” 


Ancak ux yapılarındaki -—. m Avrupa dakine benzer 


önümüzde КОГО Burada, daha soy Bim ve ‘Selçuklu’ dönem- 
lerinde, Anadolu ve Balkan toplumsal kuruluşlarındaki değişme dinamiği- 
nin Avrupa’daki hızlı iktisadi gelişmeyle ilişkili hale geldiğini bir kez daha 
tekrarlamak isterim. Aslında bunu söylemenin soruya bir yanıt vermek 
sayılamayacağını da biliyorum. Çünkü Osmanlı'da bir merkez - çevre iliş- 
kisi içinde belirlenen bağımlı değişme dinamiğinin başlangıcını 11., 12. ve 
13. yüzyıllarda İtalyan kentleri ile Anadolu - Balkanlar arasında ortaya 
çıkan özel ilişkilere Kayaraığmızda, yukardaki soruyu da geriye kaydır 
miş olmaktayız. Yani, İtalyan kent ekonomileri yöresinde ortaya çıkan ka- 
pitalist birikime benzer bir birikimin Bizans ve Selçuklu. kuruluşlarında д Bİ 
ye ortaya çıkmadığı şorusu gene “ortada kalmaktadır. Ben bu soruya bura- 
dà cevap vermeğe çalışmayacağım. Ancak açıklayıcı bazı ipuçları tarımsal 
verimlilikteki dura) anlıkta v işler ve aileler slind -birkimini 


şə 


əl 
mur içinde, artizanal üreticilerin, bir toplumsal sınıf ol olarak pec karar 
ölçeği üstünde baskı yarat srin Ыг арылы шаг ol olmaları | da da bana 


önemli gibi gi görünmektedir. s 


1.6 Bat Avrupa”nın Merkantilist Genişlemesi ve Osmanlı Yapıların- 
daki Değişmeler 


1.6.1 Savunma Savaşlarının Başlaması, Mali Güçlükler ve Vergi ve Para 
1. Çözülmeler 


), zy | “ortalarına... gelindiğinde, Osmanlılara , karşı koymakta olan 
— Avrupa'daki kapitalistlesme. ve. teknölojik. gelişmenin: ürünü 


8 ye 


olan güçlerle dönanırken,. Osmanlı askeri örgüt ve yöntemleri kendi sınır- 


50 İnalcık (1969) 101-4, 120-6; Braudel (1966 c. 1) 351, Ergenç (1975) 160 - 3, 
Uzunçarşılı (1949) 690 - 1, Akdağ (1950) 365. 
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ens dayanmış, Osmanlı İmparatorluğu”nun genişlemesi kaba hatlarryla 

durmuştu. Osmanlı -İmparatorluğu'nun genişlemesi, genellikle, kişi İstan” 
фп: geçiren daimi maaşlı ordunun, her ilkbaharda tımarlı sipahi ordu- 
sunu da yanına alarak başlattığı ve sonbaharda bitirdiği yıllık seferlerle ba- 
şarılmıştı. Kanuni döneminde ulaşılan coğrafi sınırlar ise bu tür girişimler- 
de Osmanlı askeri kapasitesini tüketen mesafelere ulaşmıştı. Osmanlı or- 
dusunun 16. yüzyılda İstanbul'dan Macaristan'a gidip dönmesinin 6 ayı 
aşan bir yürüyüş gerektirdiği, Nisan ve Ekim ayları arasındaki yaklaşık 
7 aylık sefer mevsiminin savaşmaktan çok yürümekle geçirildiği unutulma- 
malıdır. Akdeniz'de de, Osmanlı merkez donanmasını oluşturan teknolo- 
ji ve örgütle, Osmanlıların İtalya'nın batısında sürekli bir deniz egemenliği 
kurma olanağı yoktu. Askeri girişimlerin amacı, Kanuni'nin son yılların- 
dan itibaren genişlemekten çok, ortaya çıkan güç dengesinin Osmanlılar 
aleyhine bozulmasını önlemek olmuştu. Bu nedenle, sınırlar iistiinde.kale, 
ler yaptırma ve garnizonlar-kurma-gibi-yeni harcama nedenleri ortaya cik- 
‘mişti. Devamlı askerlere olan gereksinmenin artması sonucunda, 1400 - 1550 
döneminde 11 000 ile 14 000 askerden oluşan yeniçeri ordusu hızla büyü- 
müş, asker sayısı 1599'te 26000, 1598'de ise 35 000'i bulmuştu.“ Ayrupa” 


„daki enflasyona paralel olarak, 1. -İlmparatorluğunda görülen fiyat 


artışlarının. etkileri52 askeri. 
: “Ösmanlı hükümeti bütçe açıklarıyla karşılaşmaya başlamıştır. 


Geleneksel vergi sişteminin, nominal para değerleriyle Mi Re 
vergi, resim ve harçlara dayanması, fiyat değişmelerine eşnekliliği 
nin bulunmaması, bütçe gelirlerinde istenilen artışın sağlanabilmesini güç- 
leti ştirmekteydi. Bárkan'in yayı Tn yayınlarına dayanarak yaptığım yaklaşık hesap- 
.lamalara göre, re, merkezi hükümetin toplam harcamaları 1527”de 150 milyon 
akçeden (2.5 milyon duka) 1567”de 222 milyon akçe (3.7 milyon duka), 
1581'de 278 milyon akçe (4.0 milyon duka) ve 1591”de 363 milyon akçeye 
(5.2 milyon duka) çıkmıştı. Artış, akçe birimiyle 96 142, duka birimiyle 
So 107 oranındaydı. Buna karşılık 1527-1591 arasında toplam gelirler 
akçe birimiyle 96 32, duka birimiyle 96 13 oranında artmıştı.?3 


„225010160 başlayan bütçe açıklarının 17. yüzyıl boyunca sürdüğü anla- 


bata... əəə 
en Ls audi 


51 Uzunçarşılı (1943) 621. 

52 Osmanlı İmparatorluğu”nda 1585 - 1610 dönemindeki enflasyon için bak, Barkan 
(1970 b) passim. 

53 Barkan (1955 b) 251-329, (1960) 277 - 332, (1970 b) 599. 1591 verileri için bak. 
Uzunçarşılı (1954) 334. Akçe/duka oranı 1527 ve 1567 için 60, 1581 ve 1591 için 
70 olarak kullanılmıştır. Ayrıca bak. Tezel (1971) 248 -9. 
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mus, bu hazinedé 1595 yılında bulunan 22 MA duka değerindeki kay- 
naklar 1620'lere gelindiğinde tamamen tüketilmişti. 5" Merkezi hükümet, 
sürekli mali kriz karsism« » tarımda 

koyma у ve kullanım biçimlerini değiştirmeye c de çalıştı. $e 


Tımarlı sipahi ordusu savunma ve garnizon savaşlarında giderek daha 
az gerekli hale geldiği için, tımarlı sipahilere ayrılan kaynaklr maaşlı as- 
Кепеге kaydırabilmek amacıyla küçük tımarlar aleyhine kararlar. alındı. 
Örneğin, 1596 yılında Avusturya ile savaşılırken, savaş alanında tımarlı 
sipahi defterlerine göre sayım yapıldığı, bulunmayan 30 000'e yakın sipa- 
hiyle ilgili tımarların iptal edildiği bilinmektedir.“ Hükümet ayrica, ardı 
arkası kesilmeyen olağanüstü ve keyfi vergilere de de başvuran- Eski yergi 
toplama | yapılarının dağılmakta olduğu bu yıllarda, iyi tanımlanmamış dla- 
ğanüstü vergilerin, toplanmasında yaygın. bir. şekilde iltizam. sisteminin. 

“kullan imasi, ekonominin üretken tabanını kışırlaştıran sonuçlar doğurdu." 


1.6.2 Devalüasyonlar ve Osmanlı Para Sisteminin Çökmesi 


Yukarıda anlàtilan baskilar altında kalan Osmanlı hükümeti, paranın kiy- 
metli maden değerim р - yoluna girdi, Devalüasyonlar zinciri ise, ik- 
tisadi yapı üstünde büyük tahriplere yol açarken, n merkezi "hükümete kaynak. 
yaratma mekanizması olarak. pek, işe. yaramadı, . Osmanli maliyesindeki | st- 


m 


Vio İsparatorluğu”nun hem asıl cari parası hem de muhasebe 
parası birimi olan akçe, 1566 yılında yaklaşık olarak 0.67 gramlık gümüş 
içeriğine sahipti. Üst üste yapılan devalüasyonlarla bu gümüş değeri, 1595 
yılında 0.27 grama düşmüştü. Yabancı paralar, bu arada kalp paralar, 
Osmanlı ülkelerini istila etmeye başladı.” “Osmanlı hükümeti parasal “olay” 
Tar Kargisiridu qanı düşerken, sarraflar, , tefeciler v ve /€ раға kars- P 


idareci i kadrolar агуша ürek Гуй güç "Kazandi 17. yüzyil “ortalarında Os- — 

manir p para sistemi aşağı yukarı dağılmış. gibiy ..19. yüzyila gelinceye ka- 

54 17. yüzyıldaki bütçe açıkları için bak. Berkes (1970) 179; Barkan (1961 а) 
304 - 47 (1961 b) 205 - 303, Sahillioğlu (1969) 244. İç hazinenin tüketilmesi için ` 
bak. Karamursal (1940) 8 - 9. | 

55 Uzunçarşılı (1951) 81-2. Hükümetin timar sistemine karşı tavrındaki değişmeler 
için ayrıca bak. Akdağ (1963) 31, 132, 188-9; Cin (1969) 76; Uzunçarşılı (1956) 
623. 

56 İltizamın nitelikleri ve Osmanlı İmparatorluğu'nda onı için bak. Genç 
(1975) passim. İltizamın etkileri için bak, İnalcık (1964) 47-8; Gülhane Hatt-ı 
Hümayunu (1839) 114. 
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dar kararlı ve ülkenin her yerinde p bir Osmanlı para sisteminden ёбх 
etmek olanaksız gibidir.57 e 


1.6. 3 Ti arımsal Yapıdaki 7 


İuğu'n nda meydana gelen | fiyat ai mali kriz ve « kriz ve. olağanüstü ver vergile lerin 
yarattığı baskılar, ( Osmanlı - lı para „sistemindeki | hızlı | çöküş ve , kargaşalık, е 
nüfus: artışı gibi diğer önemli etkenlere birleşince, € “Osmanlı İmparatorlu- 
РЕН ойша y plumsal yapıları altüst eden eden çalkantılar ort ortaya ya çıktı. 1599 - TOTO 
dönemindeki yoğun yanlar al. bir gres la S Merke; 
zi hü 6 ү 
guladı. Me islem gönderilen güçler Anadolu'da yüzbinlerce алас öl- 
dürdü. Köyler yağmalandı, . terkedildi. Köylüler dağ başlarına orman içle- 
rine sığınmaya başladı, Ancak, istanbul ə daha sonra adeta 
, isyanlara d „К n 

let t görevlilerinin. biriktirdiği seniii тйзөдегез 11. yüzyil içinde di düzenli 
bir vergi toplama | yöntemi gibi kullanılmaya başlandı. Gönderildiği eyalette ^ 
insafsız bir talanla büyük servetler biriktiren paşa - valiler idam ediliyor, 
servetlerine merkezce el konuyordu. Öte yanda merkezin hışmına uğrama 
sırasının kendine geldiğini sezen paşa - valiler de isyan ediyor, umutsuz 
bir direnme içinde kendini kurtarmaya çalışıyordu. Erzurum Valisi Abaza 
Mehmed Paşa'nın 1623-4 ve 1627-8, Sivas Valisi Varvar Ali Paşa'nın 1647, 
Abaza Hasan Paşa'nın 1651 ve 1658, İbşir Paşa'nın 1651-2, Maraş Beyler- 
beyi Seydi Ahmed Paşa'nın 1655-6 yıllarındaki isyanları bu sürecin önemli 
örnekleridir. Bunlar arasında Abaza Hasan Paşa'nın Padişaha «Rumeli an- 
ların Anadolu bizim olsun» diye haber salması, isyancıların ne derece güç- 
lenebildiklerinin ilgi çekici bir göstergesidir sanırım. 


17. yüzyılda varlıkları müsadere edilen paşalar ve > saray adamların 
dan hazneye aktaran Kaynaklar, akıllara durgunluk ^ verecek birikimleri 
göstermektedir. T614-ve-1655- yılları arasında benim dikkatimi çeken 10 
“önemli “müsadere sonucu el konulan servetlerin toplam değeri yaklaşık 

olarak 20 milyon duka altını olarak görünmektedir.”” Müsaderelerle ilgili 
rakamlar gerçeği iki kat abartmış olsa da, bir tarım ekonomisinde sonuç 
üretimini si azaltan büyük bir yağmayı bize bize yansıtmaktadır sanır sanırım. m. 17, yüz yüz- 
yıl isyanları ve tarımın talan edilmesi, İ büyük köylü, kitlelerini dağ, —.. 


57 Bu gelişmelerin bir özeti ve ilgili kaynaklar için bak. Tezel (1971) 254 - 5, 254/А, 
Ayrıca bak. Braudel (1966 c. 1) 539 - 41. 
58 Ayrıntı ve kaynaklar için bak. Tezel (1971) 267-8. 
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rine itmiş, göçebe - otlatıçılığı güçlendirmiş ve Anadolu ekonomisinin para - 
pazar ilişkilerini bir hayli tir, 


1683 - 1699 savaşı, bu yapısal çalkantı içinde Osmanlılara ilk büyük 
yenilgiyi getirdi. Viyana bozgunuyla (1683) Karlofça yenilgi andlaşması 
(1699) arasında üç, bazan dört cephede süfdürülen savaş, Köprülüler'in 
1660”1ardan sonra bir süre için sağladığı göreli düzenlilik dönemini sona 
erdirdi. Viyana bozgunuyla birlikte Anadolu ve Rumeli'nin birçok yerinde 
yeni isyanlar çıktı, köyler ve kasabalar soyuldu, eski toplumsal yapılar 
daha da dağıldı. Bu savaşta ve daha sonraki savaşlarda büyük mali baskı- 
larla karşılaşan merkezi hükümet ise, eski artık toplama mekanizmalarının 
elinden çıkmış olduğunu kesinlikle gördü. Çaresizlik içinde, saraydaki al- 
tın ve gümüş eşyadan para kesildi; bakır mangır basıldı; zenginler vergi- 
lenmek istendi. Fakat daha da önemlisi, mukataa'lar ve has'ların birkaç 
yıllık geliri toptan iltizama verilmeye başlandı. Birkaç yıllık peşin iltizam 
isteklerin azalması üzerine, 1694'ten itibaren mukataalar, bu arada özel- 
likle tarımsal vergi gelirleri, arazilerin bulunduğu bölgelerin önde gelen 
güçlülerine, hayat boyu iltizama verildi. Kısa bir süre sonra bu haya? Боуи 
iltizamların miras yoluyla geçerliliği kabul edildi. 18. yüzyılın başlarında 
ise, İstanbul hükümeti, birçok eyaleti bir bütün olarak yerel güçlülere ilti- 
zama verme zorunda kaldı.59 


` 18. yüzyılda, miri mukataa iltizamlarını malikâne olarak ele geçiren 
güçlü yerel aileler, Anadolu ve Rumeli'ndeki birçok bölgede merkeze karşı 
bağımsız sayılabilecek siyasal egemenlik alanları oluşturmuştur. Bu güçlü 
ayan ve derebeyi'lerinin, daha önceki dönemlerde merkeze karşı koymuş 
olan bürokrat - paşalardan en büyük farkları, derin yerel köklere sahip ol- 
maları, paşalar gibi birkaç yıl içinde eyalet halkını soyup büyük servet bi- 
riktirme yoluna sapmadan daha uzun süreli, daha dayanıklı sosyal ve si- 
yasal güç kazanabilmeleriydi. 


18. yüzyılın ikinci yarısında Anadolu'nun hemen hemen tamamı ve 
Rumeli'nin birçok bölgelerinde merkezin egemenliği sözde bir egemenliğe 
dönüşmüştür. Batı Anadolu'da Büyük Menderes Vadisi'nden Marmara'ya 
kadar uzanan bölgede Karaosmanoğulları; Yozgat, Kayseri, Amasya, An- 
kara, Niğde yörelerinde Çapanoğulları; Trabzon, Samsun, Erzurum ve Si- 
vas yörelerinde Canikli Ali Paşa ve oğulları, Anadolu'yu paylaşmak için bir- 
birleriyle çekişen büyük hanedan'lardi. Bunların altında, Muğla'da İlyas- 
oğulları, Antalya'da Tekelioğulları, Isparta ve Eğridir'de Yılanlıoğulları, 


59 Uzunçarşılı (1944) 41, (1956) 438; Bowen (1960) 778; Mortdmann ve Lewis (1965) 
206-7; Belin (1865) 172-4, 225. 
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Payas ve Adana yórelerinde Küçükalioğulları, Trabzon'da Cemşitoğulları 
ve Şatıroğulları gibi ikincil ayan ve derebeyi aileleri vardı. 18. yüzyılın son- 
larına doğru, İstanbul hükümetinin etkili siyasal denetim alanı, tıpkı Bi- 
zans”ın son yıllarındaki gibi, İstanbul kentine ve Marmara kıyılarına indir- 
genmişti. 

Anadolu'daki siyasal yapılarda merkezci sistemlerin güçlenmesi, Za- 
yıflaması, çoklu yerel yapıların ortaya çıkması ve kaybolmasını, Bizans'tan 
başlayıp 19. yüzyıla kadar varan zaman aralığının bütünü içinde ele al- 
manın tarihi ve kuramsal yararları vardır. 17. ve 18. yüzyıllardaki değişik- 
likleri Osmanlı öncesine bakmadan değerlendirmeye kalkışmak, olayı güç- 
lü bir merkezci yapının dağılması gibi gösterebilecektir. Halbuki, Osmanlı'yı 
daha uzun bir dönemde ele alan bütüncü bir yaklaşım içinde, 17. ve 18. 
yüzyıllardaki olay 15. ve 16. yüzyıllardaki merkezleşmenin cılız kalması 
ve kararlı bir yapıya dönüşememesi gibi görünecektir. 17. ve 18. yüzyıl- 
lardaki bu görünüm, . Anadolu'da bulunan toplumsal kuruluşdaki belirlen- 
memişlik halinin sürmesidir. 

1.6.4 Tüccar - Tefeci Sermayesi ve Bunun Avrupa Kapitalizmine 
Bağımlılığı 


M inni a a 


iltizama vermesi bunda büyük bir rol oynadı. Birçok eyalette toplam vergi 
alanlarının yarıdan fazlasını oluşturan “padişah” ve “ümera” haslarında ver- 
gi toplama işinin mültezimlere devri 1530'lardan sonra iyice hızlandı. Bü- 
yük hasları kesime alan mültezimlerin hazineye önemli peşin ödemeler 
yapmak zorunda olması, para sermayesinin Osmanlı İmparatorluğu'ndaki 
sosyo - ekonomik güç dengesinde önemli bir yer elde etmesini kolaylaştı- 
dı.9 Toplumsal yapıdaki değişiklikler içinde binlerce küçük dirlik sahibinin 
tasfiye olması,“ 17. yüzyılda ömür boyu mültezimliğin, 18. yüzyılda ise 
eyaletlerin birer bütün halinde mültezim - valilere bırakılmasının yaygın- 
laşması, gayrimüslim tüccar - sarrafları daha da güçlendirdi. Bunlar ya 
mültezim olarak vergi -rant kaynaklarını kendileri kesime alıyor, ya da 
müslüman askeri guruplar ve ayan ve derebeyleri arasından çıkan mülte- 
zimlerin üstünde, ellerinde tuttukları para fonları aracılığıyla iktisadi, hatta 
siyasi denetim kuruyorlardı. Urguhart'ın bu gelişmelerle ilgili ve o zaman- 
lara ait ilginç gözlemlerini aktarmadan geçemiyorum. 


60 Bak. Uzunçarşılı (1954) 293, Genç (1975) 233-4. 
61 1560'larda 200 000'i bulan tımarlı sipahi sayısının 1760'larda 20 000'e düştüğü gö- 
rülmektedir (Cin (1969) 72-91. 
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Valiler, eyaletlerin vergi gelirleri karşılığında İstanbul hükümetine öde- 
nen güvence akçesini sarraflardan borç alıyor, sarraflarin bu borçlara üy- 
` guladığı yıllık faiz oranları 96 25'in altına dügmüyordu. 


Sarrafın akrabası olan bir mutemeti ... valinin yanında 

rs bulunur ... valinin bütün para işleri sarrafın mutemetinin” 
elinden geçerdi ... eyaletin gelirlerini bu toplar ... ürün- 
leri üstünde ticaret yapardi ... Böylece köpek balıklarına 
yapışan vantuzlu asalaklar gibi, her valiye bir mutemet 
asılır ... valinin kaynaklarını denetler; onu, bir yanda 
daha ve daha çok şiddet ve yağmaya kışkırtırken, öte 
yanda, yapilan talanın sadece küçük bir parçasını valiye 
bırakırdı ... tarım vergilerini hasattan önce toplama yet- 
kisini, elde eder ... zor durumda kalan köylülere 96 30 
faizle borç verir, ürünlerini ucuza kapatırdı. 


Asıl güçlerini aracılığını yaptıkları Avrupalı tüccarlardan alan bu 
Ermeni, Yahudi ve Küm Istanbul s Sarraflarından bazılarının yarlığı, 18. yüz- 
yıl “sonlarına. doğru 1 milyon sterlini і bulmaktaydi? Yerli gayrimüslim 
tüccar - tefecilerin Osmanlı ekonomisinin k kapitalist dünya piyasasına ek- 
lenmesi açısından yerine getirdiği temel işlev, Avrupalı tüccarlarla bunların 
Oşmanlı İmparatorluğu”ndaki nihai müşterileri arasinda Aracilik Yar Aracilik yapmak, 
Ösmanlı ülkelerindeki tüketim ve üretim alanlarını kapitalist gelişme mer- 
kezlerindeki birikime bağlayan zincirlerin Osmanlı İmparatorluğu”ndaki 
başlıca halkalarını oluşturmaktı. Birçok Müslüman, Türk tefeci - bezirgan 
ise, bu zincirlere, giderek daha çok gayrimüslimlerin aracılığıyla tutunmak 
zorunda kalıyordu.** Ж 
1.6.5 Avrupa'nın 17. ve 18. Y üzyillardaki İktisadi Genişlemesinin. Osmanlı 

İmparatorluğu”ndaki Bazı Etkileri 


Kapitalizm öncesi üretim güçlerine dayanan Osmanlı toplumsal” ku-. 
ташап ile İngiltere, Hollanda ve re Fransa a gibi hızla а gelişen | kapitalist. eko- 
nomiler ; т arasında, yemi | ticaret. ilişkilerinin kurulması, Osmanlı toplumun- 
“nun bazı yapılarını çözen sonuçlar doğurdu. Avruğa”da sanayi kapitalizmi- 
nii im gelişmesini yansıt, yansıtan bu yeni ticaret, Ariadolu ve Balkanlar'daki yapıla- 
rın Avrupa'nın iktisadi gelişmesine bağımlı çevre alanlarına dönüşmesi açı- 


sından, daha önceki dış ticaretten daha etkili sonuçlara yol açmıştır. . 


62 Urquhart (1833) 107-11. 

63 ibid. 
64 Bak. Belin (1865) 263-4; Uzunçarşılı (1949) 690-1; Ínalcik (1969) 122-6; Braudel 
(1966 c.1) 723, VVood (1935) 155, Du Velay (1903) 47-54. 
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“Osmanlı hü hükümeti Batı Avrupa”nın merkantilist j Ik. 
sında | niye "hemen u uyumlu, “işbirlikçi bir tavrı rı benimsedi? "9 soruya verile- 
cek yanıtların Ösmanlı dönemini Osmanlı öncesi ile bir bütün olarak ele 
alan bir yaklaşım içinde verilmesi gereklidir. Bir kere, Bizans ve “Selçuklu” 
daki merkezi siyasal yapıların daha 11., 12. ve 13. yüzyıllarda, Avrupa'da- 
ki ticaret sermayesi ve birikim odaklarına karşı uysal bir tavrı benimse- 
mek zorunda kaldığı, bu sonucu yaratan yapısal özelliklerle birlikte hatır- 


muma AYAN MM SDE R səy ray A MM 


dar sisteminin sonucu olduğu söylenebilir. 

16. yüzyıl Osmanlı'sına gelince aşağıdaki sistematik gözlemleri öne 
sürmek de yanlış olmayacaktır. Osmanlı sarayındaki önemli kimseler ve 
devlet görevlileri, üstündeki üretimin giderek ticarileştiği kaslardan sağ” 
Tanan gelirlerle geçindikleri ve genişleyen Avrupa - Osmanlı ticareti de 
ihracata yönelik üretim yapılan has'lardaki gelirleri arttırdığı ölçüde, kendi” 
çıkarlarını diş esi € birleştirmişlerdi. 1 di. Bunların çoğu, sa- - 
hip otdüktarr ticaret Hanları, tefeci- bezirganlar aracılığıyla işlettikleri para 
fonlar açısından da ticaret olgusuyla doğrudan çıkar bağları içindeydi. Ay- 
rıca, Osmanlı .İmparatorlu uğu”nda aşağı yukarı bütün tarım ve maden 
ürünleri ticaretinde söz konusu olan bürokratik kangmalar, tüccarlarm — 


180€ pipi. pos S. pegar i 
sürü: resim, harç ve ve Eu de, , devlet görevlisi k kesimlerinin ticaretten nasibini “ 
almasını sağ vrupalı tü tüccarların, , onların arın deyimiyle Imparator- “ 


luk'daki merkezi ms borsası olan saraydan vali konaklarına varan çe- 
şitli yerlerde dağıttığı rüşvetler, pahalı hediyeler karşısında görkemli ve 
çocüksü Osmanlı padişah ve paşalarının birer kukla gibi oynadığını gös- 
teren ornekler sayısız gibic E səs 


ekler sayısız gibidir.” 
MALA de SE t a s m I D Шы, 


Öte yanda, Avrupa - Asya ticaret yollarının Okyanuslara kaymasi, 

· Akdeniz havzasındaki ticaret etkinliği üstünde yaşayan Osmanlıları ürküt- 

müş, Akdeniz'in ticari canlılığını sürdürmek, İngiliz, Hollandalı ve Fran- 
sızları Doğu Akdeniz'e çekebilmek için yeni ödünler vermelerine yol aç- 
mıştır. Osmanlıların 16. yüzyılda Kızıl Deniz ve Basra Körfezi gibi alan- 
larda Portekizlilere karşı yürüttükleri askeri girişimleri de, ticaret yolların- 
daki kaymalarla ilgilidir.9 

65 Wood (1935) passim; Mumcu (1969) 155-62. 

66 Akdeniz ticareti üstünde yaşayan öteki büyük güç olan Venedik'in de: benzer gi- 
rişimleri görülmüştür. Akdeniz ticaretini canlandırmak isteyen çabalar 16. yüz- 
yılda önemli ölçüde başarılı olmuşsa da, Akdeniz'in Avrupa - Asya ticaretinin 
başlıca kanalı olmaktan çıkmasını uzun dönemde önleyememiştir. Ayrıca bak. 
Mughul (1965) 37-47; Braudel (1966 c. 1) 542-70; Hess (1970) 55-76. 
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Avrupa - Osmanlı ticaretinin 16. yüzyıldaki genişlemesiyle birlikte, 
bu ticaretin ülke bileşimi ve tabi olduğu rejimde de önemli değişiklikler or- 
taya çıktı. Daha önceleri Venedik bandırası altında ticaret yapan Fran- 
sızlar 1569'da Osmanlılardan kapitüler ayrıcalıklar aldı. 1581 yılında 
İngiltere'de Osmanlı İmparatorluğu'yla yapılacak ticareti konu alan 
Turkey Company kuruldu. Daha sonraları Levant Company adını alan 
bu tekelci şirket aracılığıyla İngilizler de, 1583 yılında, Fransızlarınkine 
benzer ayrıcalıklar elde etti. Hollandalılar 1612'de, Avusturyalılar 1619'te, 
İsveçliler 1737'de, İki Sicilya Krallığı 1740”ta, Danimarkalılar 1746'da, 
Prusyalılar 1761'de, İspanyollar 1782'de ve Ruslar da 1783'te Osmanlı 
hükümetinden kapitülasyon diye bilinen ticaret ve yargı ayrıcalıklarını al- 
dılar. 1740 yılında ise Bab-ı Ali; o tarihe kadar her padişah değişikliğinde 
yenilenmesi gereken ayrıcalık anlaşmalarının süresiz olarak geçerli oldu- 
Şunu kabul etmek zorunda kaldi.97 


Bu kapitüler ticaret antlaşmaları Avrupalılara önemli ayrıcalıklar sağ 

amıştır. dan yapilacak tarım ürünleri ve diğer 

mmaddeler. il ihracatı üstüne, daha © önce yerli artizanal 1 sanayilerin sıkıntı 
Ee için konulmuş olan kısıtlamalar. hafifletildi. İthalatta defer 
азаа Alman gümrük resmi ora gümrük resmi oranı 9o 5'den % 9'e indirildi. “En çok ya- 
rarlandırılan ulus (the most favoured nation)' statüsünün, yani herhangi 
bir ülkeye verilen yeni bir ödünden bu statüden yararlanan bütün diğer 
ülkelerin de kendiliğinden yararlanmalarını sağlayan statünün bütün Av- 
rupa ülkelerine tanınmaşı ise, Osmanlı hükümetinin 1 gümrük egemenliğini _ 


yitirmesine yol açtı. Bu arada | İngilizler, 1697 yılında, Mısır ve İstanbul ara- 
“sındaki ticari taşımacılık tekelini de ele geçirdi.“5 


Osmanlı - Avrupa ticaretine 17. yüzyıl boyunca. İngilizler hakim oldu. 
Osmanlı ülkelerinde genellikle ham ipek, tiftik, pamuk ve meyan kökü 
gibi ham maddeler alıp, yünlü kumaşlar ve madeni eşyalar gibi mamul mad- 
deler satan Levant Company tüccarlarının büyük kârları, İngiltere'deki 


sermaye biriki -.mekantilizminin gelişmesine önemli katkı- 
larda bulundu. Osmanlı ekonomisi için “arzı kıt talebi bol bir ekonomidir, 
bu nedenle elde їшїп en _ Colbert'i in iktisat politikasıyla önemli 


atılımlar yapan Fransızlar ise e, Osmanlı İmparatorluğu'nun Avrupa'yla olan 
ticaretinde ; 18. yüzyılda önem kazandı. Öyle ki, 1780'lere gelindiğinde, yıl- 
da 44 “milyon sterlinlik bir düzeye ulaşmış olan bu ticaretin beşte üçü 
Fransızların elindeydi. Fransızlar da Osmanlılara daha çok sanayi mal- 


ları satıyordu. Ancak, Osmanlı İmparatorluğu”ndan yaptıkları ithalat ara- 
67 İnalcık (1970), Epstein (1908), Sousa (1933). 
68 İnalcık (1970) 1184-5. 
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sında, 18. yüzyılın sonlarında bile bazı düşük kaliteli pamuklu dokumalar, 
pamuk ve tiftik ipliği bulunması, Osmanlı ekonomisinin mutlak bir ham 
madde ihracatcısı haline gelecek kadar kendi artizan sanayilerini henüz 
yitirmediğini göstermesi bakımından ilginçtir.89 


Osmanlı İmparatorluğu'ndaki parasal servet sahibi çevrelerin di ti- 
carete yönelmesi 18. yüzyılda iyice hızlandı. Mehmet Genç'in büyük önem 
` taşıyan araştırmaları, 1700-1840 döneminde Osmanlı ekonomisinde sa- 
nayi üretiminin durağan bir görünümde olmasına karşın dış ticaretle 
uğraşan yerli sermayedarların etkinliğinde dikkat çekici genişlemeler ol- 
duğunu ortaya koymuştur.” 


17. ve 18. yüzyıllarda dışa bağımlı azgelişmişliğin Osmanlı İmpara- 
torluğu'ndaki en önemli belirtisi ise, bir iki sadrazamın saman alevi gibi 
sönen tasarılarının dışında, Osmanlı hükümetinin adeta bir kompradorlar 
hükümeti gibi davranması ve Batı Avrupa'nın iktisadi çıkarlarının koru- 
yucusu haline gelmesiydi. Bab-ı Ali, Avrupalı tüccarların çıkarları yerli 
artizanal üreticiler ve esnafın çıkarlarıyla çatıştığında, kendi kulları aley- 
hine karar almaktan çekinmemiştir. 18. yüzyılda İstanbul esnafı Fransız 
kumaş ihracatçıları karşısında pazarlık güçlerini arttırmak için bir ortak- 
lik kurunca, Fransızların şikayeti üstüne Osmanlı hükümetinin bu ortak- 
lığı dağıtması. ve esnafı cezalandırması bunun bir örneğidir. Fransız 
, hükümetinin Osmanlı İmparatorluğu”nda Fransız ihraç mallarıyla reka- 
bet edebilecek yerli sanayi işletmelerinin engellenmesi için İstanbul'daki 
elçisine talimat verdiği de bilinmektedir."! 


Osmanlı İmparatorluğu'nun genişlemekte olan kapitalist dünya eko- 
nomisi içindeki iş bölümüne, gelişme merkezlerinden sanayi ürünleri sa- 
tın alan ve onlara hammaddeler satan bir çevre alanı olarak katılması, 
17. ve 18. yüzyıllarda iyice belirginleşmiştir. Yerli sanayi için olumlu 
bir korumanın bulunmaması, böylece; 


yabancı sanayi ve yabancı yerli tüccarların ticareti için 
bir koruma politikası gibi iş görmüştür... [Osmanlı] köy- 
lülüğü yeni baskı -sömürü biçimlerine maruz bırakılır- 
ken... (Osmanlı) ekonomisinin ticaret kesimi genişlemiş- 
tir.2. 


69 Wood (1935); Issawi (1966) 30. 

70 Genç (1975) 259-91. 

71 Stoianovich (1960) 258; Etat du Commerce du Levant en 1784, 31-2. 
72 Stoianovich (1960) 263. 
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Büyük toprak sahipleri ve tarımsal üretim de giderek daha çok dış ti- 
carete yöneldi. Makedonya ve Teselya gibi bazı bölgelerde “118.1 yüzyı- 
lın ikinci yarısında hububat üretiminin $ 40'ı, ve pamuk ve tütün üreti- 
minin yarısından çoğu” ihraç əə 13 


1.7 Osmanlı İmparatorluğu” nun 19. ve 20. ^ yağlarda Avrupa 
Kapitalizminin Bir Yarı - Sörmürgesi “Haline Gelmesi 


17.1 Osman İmparatorluğu'nda Yabancılar İçin Engelsiz Bir Dış Ticaret 
Yapısına Geçiş 


Osmanlı İmparatorluğu'nun dış iktisadi ilişkilerinde 19, yüzyıl başlarında 
ortaya çıkan hızlı değişmelerin, kapitalist dünya ekonomisinin bütünü için- 
de ele alınması gerekmektedir. 


H 


İngiliz ekonomisinde, Berçekleştirilen sanayi devrimi ile dünya, yeni 
bir çağa girerken, İngiltere'nin. dış. ticarçtin 
Bu ticaretin yıllık büyüme oranı 1760 - 1790 arasında 96 1.8”den, 1801 - 
1831 döneminde 96 2.7”ye ve 1831-1861 arasında da % 4.5”e çıktı.“ 
18. yüzyılın sonlarından itibaren İngiltere'nin kapitalist dünya pazarındaki 
çevre alanlarıyla olan iktisadi ilişkileri yaygınlaşmaya ve derinleşmeye baş- 
ladı. Osmanlı imparatorluğu da İngiltere için. yeni. bir. önem. kazandı. İn- 
giltere" nin Osmanlı İmparatorluğu”na yaptığı yıllık ihracatın değeri 18. yüz- 
yıl boyunca 250 000 sterlinin altında kalmışken, 1812 yılında 311 000, 
1820'de 788 000, 1824”te 1 300 000, 1830'da 2 700 000 ve 1836'da 3 700 000 
sterline çıktı. Buna paralel olarak Osmanlı İmparatorluğu”ndan ingilte- 
re”ye yapılan tarım ürünleri ve hammadde ihracatında da önemli artış- 


lar oldu. 7 İşte İr İngiltere" nin UNE р үррөнү pm na ТЕТ ihracatinın 


Balta Limanı, тоф Yeni, “kurum ve düzenlemeleri getirmiştir 


1838 öncesinde, her biri kendi. bölgesinde adeta bağımsız hareket 
eden aya ayan ve A ve paşaların, genişleyen ticaretten kendi | kendi nasiplerini “almak iç t için, 
bir takım keyfi davranışlara "bag "vurdufu gi örülmekteydi. Uluslararası 


ticaretle ilişkili mal akımlarına rastgele ‚ vergi, resi resim v ve harç : koymaları; _ 
binbir vesile, yaratarak rüşvet almaları, piyasa.. ledas. belirsizlik. ger 


13 75 ibid, 260. 
74 Deane ve Cole (1962) 29. 
75 Bailey (1942) 74; Wood (1935) 193. 
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tiren yasaklama ve karışmalara başvurmaları bütün yabancı tüccarları, 


bü arada özellikle İngilizleri Tahatsız ediyördü, Osmanlı İmparatorluğu nda- 
` "Ki siyasal kararsızlık, idare yapısının darmadağınık bir durumda bulunması, 
сап ve mal güvenliğine ve böylece ticarete yönelik bir tehdit gibi görülü- 
yordu. Bir İngiliz gözlemcinin ifadesiyle, ülkeye can ve mal güvenliği ge- 
tirildiği takdirde bu geniş ifpat4töfluktaki halkın bütün dikkati Чанта 
çevrilebilir. ve. böylece Osmanlı İmparatorluğu “İngiliz sanayi ürünleri için 
“en büyük pazar” haline gelebilirdi... 

Bu genel konjonktür içinde 1838 Sözleşmesi'ni hızlandıran olay, Mısır'da 
Mehmet Ali Paşa'nın giriştiği sanayileşme hamlesi oldu. Sözde Osmanlı 
Padişahı'nın Mısır Valisi olan, fakat gerçekte Mısır'da bağımsız ve etkili 
bir devlet gücü kuran Mehmet Ali Paşa, bu gücü kullanarak ayakta tuttu- 
ğu bir dizi koruyucu önlemle bir takım tüketim malları ve bunların üretimi 
için gerekli olan makina ve teçhizat sanayiini kurmaya çalışıyordu. 1830'lar- 
da yapılan yatırımlarm toplamı 12 milyon sterlini, fabrikalarda çalışan 
işçi sayısı ise 30 bini aşmıştı.77 


Osmanlı merkezi hükümetine karşı ayaklanan Mehmet Ali, 1830 yı- 
lında Girit'i, 1833'de Suriye'yi işgal etti. Mehmet Ali'nin İstanbul'u ele ge- 
çirmesini önlemek için Padişah'ın Ruslardan yardım alması ise, Doğu 
Sorunu'nun İngiltere için can alıcı bir önem kazanmasına yol açtı. 


Orta Doğu'da güçlü bir sânayi sektörü kurma yoluna giren, güçlen- 
miş, bağımsız bir yerel devletin (Mısır) ortaya çıkması, ya da bu bölgenin 
Rus denetimine girmesi olasılıkları karşısında, İngiltere hükümeti, daha 
çok İngiliz etkisi altında kalabilecek bir Osmanlı devletini desteklemeye 
yönelik yeni bir politika oluşturdu. Böylece Anadolu, Balkanlar ve Arap 
ülkeleri uysal bir ticaret arenası haline gelecekti. Bu politika, Mehmet 
Ali'ye haddini bildirmek, rahatsızlık verici Rus himayesinden kurtulmak, 
ve siyasal varlığını sağlam bir dış desteğe dayamak isteyen Osmanlı Pâdi- 
şahı ve hükümetinin de işine geldi."* 


Osmanlı İmparatorluğu'nun engelsiz bir dış ticarete acilmasina Yol. 
açan gelişmeler karşısında, yerli varlıklı çevrelerin bakış açıları da önem- 
© Tdif” Yabancı çıkarlarla zaten yüzyıllar sürmüş bir uyuşma tarihi içinden 
gelmekte olan pazara yönelik büyük toprak sahipleri ve yerli aracı sınıflar, 


ə 


1838'de başlayan çağı adeta sevinçle Körşilsanar, Daha 1820 lerde, bir Türk” 


76 Urquhart (1833) 1-2, 141. 

тт Ali Al Giritli (1952) 390-5; Hobsbawn (1962) 216. 

78 İngiltere'nin Mehmet Ali olayı karşısındaki iktisadi rahatsızlıkları için bak. Bailey 
(1942) 120, Puryear (1935) 35-45. 
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toprakbeyinin, “Dış ticareti, « olanaklı olan her yolla desteklemek ve ko- 
faylaştırmak, akıllı bir hükümetin görevidir. Çünkü arazilerimize değer ve- 
rem ve азаа Servete алатот TEK Şey my VEI qes OE 
mani: hükümetinin 1838'de İngilizlere geniş ayrıcalıklar vermesinin ardin- ^ 
da sâdece diş politka enigeen bulunmadığını, yeri vankit çevrelefin 


ticaret emperyalizmine Teslim olmakla Kendi çıkarlarını da gözetüiklerini 
belirten oneni bir örnekür. Büyük topraklılar dışında, Avrupalıların Doğu 
Atem ve Karadeniz'deki ticaret ve taşımacılık etkinliklerini tamamlayıcı 
(complementary) girişimlerde büyük başarı kazanan Rum gemi sahipleri- 
nin de, dış ticaret üstündeki kısıtlamların kaldırılmasından yana oldukları 
anlaşılmaktadır. Osmanlı hükümeti adına görüşmeleri sürdüren heyette zen- 
gin bir Rumun, Samos Adası Prensi'nin bulunması, ilgi çekicidir." 


1838 İngiliz - Osmanlı Ticaret Sözleşmesi”yle Osmanlı İmparatorlu- 


ğu”nun kapitalist dünya piyasası ile bütünleşmesinde yeni bir dönem baş”” 
ea RM KOALA o a © 

lamış, amış, Osmanlı hükümetinin birka УП iş Fransa ve diğer Avrupa Mr” 

kümet eriyle le benze esme - 


pa'daki. sanayi birikimi isi azı pazar haline Sells x 


шарала 

1838 Sözleşmesi”yle Osmanlı hükümeti, yed-i vahit ve benzeri uygu- 
lamalardaki tekelci karışmaları kaldırmayı üstleniyor, Osmanlı ülkelerinde 
iş yapan yabancıları, mafların imparatorluk içindeki hareketinden alınan 
oktruva resmi ve bütün diğer resim, harç ve benzeri ödemelerden bağış- 
lıyordu. Yabancılar ithalatın değeri üstünden © 5 ve ihracatın değeri üs- 
tünden % 12 oranında gümrük resmi ödeyecekti. Bu oranlar ancak sóz- 
İeşmeye taraf olanların karşılıklı anlaşması ile değiştirilebilecekti. Osmanlı 
hükümeti bunu Kabul etmekle gümrükleri üstündeki egemenliğinden vaz- 
geçmiş oluyordu. Sözleşme, yabancıların Osmanlı İmparatorluğu'ndaki ka- 
pitüler hukuk düzenlerini pekiştiriyor, Osmanlı vergileri ve yasaları kar- 
şısında yabancılara Osmanlı uyruklarına göre sayısız ayrıcalıklar tanıyan 
İkili bir yapıyı kurmuş oluyordu.8! 


Bu sözleşme, İngiliz donanmasının gözdağı veren girişimlerinin des- 
teğiyle Mısır'a da uygulandı. Böylece Mısır'da Mehmet Ali Paşa'nın baş- 
Tattığı ilgi çekici sanayileşme denemesi sona erdirilmiş oluyordu.?? 


79 Urguhart (1833) 200. 
80 Puryear (1935) 123. Аупса bak. eri 01933) passim; Stoianovich азе) 273-6. 


82 Puryear (1935) 91- 100; Temperley (1936) 107-37, Owen (1969) 65-71. 
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1.7.2 Dış Ticaretin Genişlemesi 


xi “Osmanlı anlı İmparatorluğu'nda yabancılar için engelsiz Ыг dış ticaret - nd 

nin yerleştirilmesi, . buharlı gemi taşımacılığmdaki gelişmelerin etkileriyle 
birleşince, Osmanlı - Avrupa ticaretinin hacminde büyük, bir. patlamaya 
yol açtı. “Avrupa ve Afrika Bakt birçok bölgenin İmparatorluk”tan ayrılma- 

sına karşın, Osmanlı - Avrupa ticaretinin toplam değeri 1783'deki 4.4 mil- 
yon: sterlinden 1850'lerin başında 50 milyon sterline ve 1911'de 70 milyon 
sterline yükseldi. Osmanlı dış ticaretindeki en büyük yeri Birinci Dünya 
Savaşına kadar İngiltere işgal etti. Öte yanda Osmanlı İmparatorluğu da, 
ir ara (1850'lerde) İngiltere'nin toplam dış ticaretinde üçüncü sırayı iş 
gal etti. Fransa ve Avusturya'nın Oşmanlı dış ticaretindeki payları da 
önemliydi. 19. yüzyılın sonlarına doğru ise Almanya ve İtalya ön sıralara 
geçmeğe başladı.” | 


Osmanlı dış ticaretinin mal yapısına baktığımızda 1838'den mı 
dönemde ortaya çıkan değişmeleri de şöylece özetleyebiliriz. 


Osmanlı İmparatorluğu'ndan yapılan tarım ürünleri ihracatı, özellik- 
le, İngiltere'de yerli tarım ürünlerini ithalata karşı koruyan Corn Laws'un 
1846 yılmda kaldırılmasından sonra hızlandı. Osmanlı İmparatorluğu'nun 
İngiltere'ye hububat ihracatı 1840'lardan önce ihmal edilebilecek.kadar az 
iken, 1860 yılında 3 milyon sterlinlik bir değere sıçradı. Hububat, 1860 у. 
häda İngiltere'nin Osmanlı İmparatorluğu'ndan yaptığı ithalatın değeri- 
тїп Фо 59'ini oluşturuyordu. Fransa ise daha çok ham ipek ve ipek böceği 
kozası ithal etmiş, Osmanlı İmparatorluğu'ndan Fransa'ya ihraç edilen bu 
malların değeri 1860'da 3 milyon sterlini aşmıştı.“ 


Eldem'in sabit fiyatlarla yaptığı hesaplamalara göre Osmanlı ihraca- 
tının gerçek hacmi 1885 - 1911 döneminde 96 70 oranında genişlemiştir. Bu 
dönemde başlıca ihraç ürünleri, toplam ihracat değerindeki önem sırasına: 


53 Yukardaki sterlin değerleri 19. yüzyıldaki altın sterlin birimiyle ifade edilmekte- 

„dir, Ubicini (1856) 354-6; Bailey (1942) 74; Issawi (1966) 30'daki verilerden hesap- 
lanmıştır. 1911 yılı için resmi Osmanlı istatistikleri 64 milyon sterlinlik bir değer 
vermektedir. Ancak bu istatistiklerde tütün, tuz ve şarap ihracı ile askeri itha- 
lat ve ayrıcalıklı yabancı şirketlerin yaptığı ithalat gösterilmemiştir. Tütün, tuz 
ve şarap ihracatı toplamı 67 milyona yükseltmektedir. Öte yanda Osmanlı ista- 
tistiklerinin Osmanlı İmparatorluğu”yla ticaret yapan ülkelerin istatistikleri ile 
kıyaslanması, Osmanlı ihracatmın değetinin Osmanlı istatistiklerinde eksik gös- 
“terildiğini ortaya koymaktadır. Bu nedenle Osmanlı resmi yayınlarındaki ticaret 
açığı da abartılmıştır. Bak. Earl (1924) 104-5; zen (1970) 183-7; Sönmez (1970) 
114-5; Aybar (1939) passim. 

84 1860”la ilgili bu veriler için bak. Farley (1863) 36-49. 
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göre, tütün, kuru üzüm, ham ipek ve ipek kozası, fındık, pamuk, işlenme- 
miş madenler, arpa, işlenmemiş tiftik ve yün ve afyondu.** Aşağıdaki tabloda 
bazı önemli ürünlerin ihraç miktarlarında 1885 - 1909 arasında meydana 
gelen değişmeler gösterilmiştir. ү 


Tablo 1.1 Bazı Önemli Ürünlerin ihraç Miktarları, 1885 - 1909 (1 000 ton) 
1885 1890 1895 1900 1905 1909 


Tütün 115 134 118 178 216 31.8 
endeks 1885 100 100 116 102 . 155 187 276 
Kuru üzüm 75.3 524 840 522 766 58.7 
endeks 1885 100 100 70 112 6 10 78 
Ham ipek 0.46 057 075 0.77 1.02 15 
endeks 1885 100 100 125 164 168 225 334 
İpek kozası 0.73 093 1.35 1.25 235 1.07 
endeks 1885 100 100 127 185 172 321 - 147- 
Fındık 12.3 82 141 82 147 143 
endeks 1885 “100 “100 67 115 67 120 117 
Pamuk 10.5 63 114 120 109 187 
endeks 1885 100 100 60 - 108. 114 103. 178 
Simli kurşun madeni 2.0 by(1) 46 by 11.7 13.4 
endeks 1885 100 100 230 585 669 
Krom madeni 3.5 by 8.8 by 223 17.7 
endeks 1885 100 100 ` 251 638 507 
Boraks madeni 4.0 by ^ (60 by. 129 153 
endeks 1885 100 100. 150 322 382 
(1) Bilgi yok. 

Kaynaklar : Aybar (1939), Ökçün (1969), Eldem (1970)'deki verilerden 

hazırlanmıştır. 


Bu tabloda, kuru üzüm dışındaki diğer tarım ürünletinin ihraç mik- 
tarlarında önemli artışlar olduğu, maden ihraçlarının ise çok daha hızlı bir 
artış gösterdiği görülmektedir. 


“Me yar, ki, Osma Osmanlı İmparatorluğu” nün ithalatı ihracatından çok daha 

nde büyük açıklar ar görülmeye baş-.. 
i. Hakkında daha çok bilgi sahibi olduğumuz i için İngiltere'yle olan ti- 
careti ele alırsak, İngiltefe”den yapılan ithalatın değeri 1836 yılında 3.7 
milyon sterlinden 1852 yilında 8.5 milyon sterline. yükselmiş; aynı dönemde 


85 Eldem (1970) 182-3. 
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İngiltere'ye yapılan ihracatın değeri ise 1 milyon sterlinden ancak 2.3 mil- 
yon sterline çıkmıştı: 1825 yılında İngiltere'den 3.5 milyon metrelik pamuk- 
lu kumaş ithal edilmişken, bu miktar, 1835'de 16 milyon, 1850'de 28. mil- 
yon, 1880'de ise 318 milyon metreyi buldu. Pamuklülar İngiltere'deri yapı- 
lan ithalat değerinin, 1825 ve 1860 yıllarında % 80'ini, 1880'de ise Yo 74”ünü 
oluşturmaktaydı. İngiltere'den yapılan ithalatın geri kalanının büyük kısmı, 
gümüş çatal bıçak takımlârından tutün da peksimet ve tereyağına varan 
geniş bir tüketim malları çeşnisiydi. Yatırım malları 1825-1860 döneminde 
toplam ithalat değeri içinde ancak 96 3 ile % 4'lük bir yer tutmaktaydı. 
Bu ithalatı yapan da, genellikle, Osmanlı İmparatorluğu'nda çalışmakta 
olan ayrıcalıklı İngiliz demiryolu şirketleriydi. Daha sonraki yıllarla ilgili 
Osmanlı istatistikleri ise, toplam ithalat değerinin 1878 yılındaki 18 milyon 

` sterlinden, 1900 yılında 22, 1911'de ise 41 milyon sterline çıktığını; buna 
karşılık toplam ihracat değerinin 1878'de 8 milyon sterlinden 1900 yılında 
15, ve 1911 yılında 26 milyon sterline yükseldiğini göstermektedir. Dokuma- 
lar ve giyim eşyalarının toplam ithalat değeri içindeki payı 1905'de 9b 36, 
1913'de 96 31; gıda ürünlerininki sırasıyla o 32 ve 96 35; 50 malla- 
rının payı ise 90 10 ve 96 11”di.96 


təd nun 1 aretinde 19. yü ve .20. yüzyıl 


kadar, daha ey repe agre dəə. ise ə met- 
ropollerinden yapılan horçlanmalarla. . Böylece Osmanlı İm- 


paratorluğu'hun kapitalist dünya , skonomiindeki п merkezlere o olan sanayi 
ve ücaret г bağımlılığma, “bir, de mali meli bağımlılık eklenmiştir. SE e emma 


gikinci olarak, ithal al edilmiş tüketim mallarına yönelik тА 


larının, çok. с büyük à [güde saray çevresinden ve Tanzimatla bi e ya- 
ratılan, “yeni” Osmanlı bürnkrasisinin üst ke üst Kademelerinden kayn lcd 


görülmektedir. dir. Şultan Mahmud ve Abdülmecid gibi “Batılılaşmacı” padişah- 
ların, Mustafa Reşit ve Ali Paşalar gibi Tanzimat efendilerinin en başa- 
rli oldukları “Batılilaşma” türü, bağdaş kurulup yemek yeniden bakır si- 
nilerin yerine, Fransa'dan ithal edilen gösterişli yemek odası takımlarını 
kullanmaya başlamak, ve gösterişsiz Topkapı Sarayı'ndan Avrupa'dan alman 
borçlarla yaptırılmış görkemli Dolmabahçe Sarayı'na taşınmak olmuştu. 


8% Bailey (1942) 74, Appendix TI, tablo 1-7; Farley (1863) 62; Annual Satement of 
the Trade of the United Kingdom 1884, 216; Eldem (1970) 181, 186, 
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1809 ve, 1880: yılları ub Boğaz kıyılarında;altı büyük saray yapılmış- 
tu Bunların en büyüğü olan Dolmabalıçe'nin maliyeti 3 milyon sterlini 
aşmıştı. Saray ve çevresi öyle bir “tatlı hayat” ve “Batı tipi” debdebe yarı- 
şına girmişti ki, Padişah'ın kızlarından birinin 1850 yılında yapılan düğü- 
ninde 2 milyon sterline yakın para harcanabildi.97 “Yeni” Osmanlı bürok- 
rasisinin üst kademelerindekiler yüksek, maaşlarla beslenmekteydi, 19. yüz- 
yıl sonlarında naazırlara yılda 5 000 ile 8.000 altın: lira arasında maaş öden- 
” diği, altının şimdiki (ağostos 1978) değerinden hareket edildiğinde bu mik- 
tarların: bugünkü parayla yılda kabaca 5 ile 10 milyon TL arasında har- 
canabilir gelir ifade ettiğini düşünürsek, Osmanlı Sarayıyla tüketim ya- 
rışına giren üst bürokratların İstanbul'daki tüccar ve bankerler için he 
denli yağlı müşteriler olduğu kolayca anlaşılacaktır. з En çok tüketim ka- 
Upları ile “Batılılaşmış” olan Saray ve Bab-ı Ali çevreleri, Batı Avrupalı 
kapitalistler ve onların Türkiye'deki uzantısı gayrimüslim tüccar ve banker- 
lerle binbir çıkar ilişkisine girmiş: düşük verimlilikli bir tarım ekonomisi- 
nin sırtında sorumsuz bir israf kesimi oluştururken, İmparatorluk”taki 
iktisadi kaynakların Batılı çıkarlara peşkeş çekilmesini kolaylaştıran bir 
ortam yaratmıştır. 


Üçüncü. olarak, kentsel dış ticaret kesimi ile kırsal tarım kesiminin. 
giderek birbirinden xe her. ikisinin de „Kapitalist. E skonoráisinin 


meklik unları için dahi ithalata bağımlı hale gelmişlerdi. Osmanlı ekono- 
misinde oluşan bu ikilikli (dualistic) yapı, tarım ile kent kesimleri ara- 
sinda tamamlayıcı iç pazar ilişkilerinin gelişmesini uyarmamış, adeta en- 
gellemiştir. 


17.3 Dış Ticaretteki бетте. ve Osmanlı Sanayii 


Dış tiçaretteki hızlı genişlemenin Osmanlı sanayiinde yarattığı en büyük 
yıkıntı kumaş üretiminde görüldü. İthal mi mallarının m ucuzluğu. Karşısında. 


——. 


binlerce pamuklu tezgahı terkedildi. Tpekli ve ve yünlü dokuma .sahayiinde de, de 
önemli” єтї gerifemerer oldu. “Gelenekser tekniklerle | çalışan el - tezgahı sana- 
yündeki çöküşler birçok yerde anlatılmıştır.” Bu nedenle ayrıntıları bu- 
rada yinelemekte yarar görmüyorum: Ayni malı birbirinden çok farklı ve- 


rimlilik koşullarıyla üreten iki ayrı üretim olgusu, əə m. ekono- 


87 İstanbul (1967) 1214/35, 1214/54-5; Du Velay- (1903) 124: 

ав Eldem (1970) 220-1; Morawitz (1902) 23-4;.Du Velay (1903) 154: Cumberland 
(1924) 390. 

89 Urquhart (1933) 48, 52, 147-51; Sare (1940). 425-30; Darkot (941) 445, (1944) 

' 808; Karsi (1954) 239, AE (1960) 257, 
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“misinin genişlemesi sonucunda aynı piyasada başbaşa kalınca, kapitalizm - 
öncesi ilişkiler içindeki üretim çok Кете tasfiye olmuştur. Burada asıl vür- 
gulanmasi gereken, Osmanlı İmparatorluğu'nda “el - tezgahı sanayilerinin 
karşılamakta olduğu iç pazarın, yerli üretimin tasfiyesiyle: birlikte kapi- 
talist dünya ekonomisinin gelişme merkezlerindeki: birikimi besler hale 
gelmesidir. Metropollerdeki artizanal küçük üreticilik metropollerdeki 
.sanayi sermayesi birikiminin lehine olarak ortadan kalkarken, çevre alan- 
larındaki artizanal küçük üreticilik, çevre alanlarındaki kapitalist biri- 
kim değil metropollerdeki birikim uğruma yok olmuştur. Çevre alanlarının 
kapitalist dünya pazarına katılmasının özel biçimi, bu alanlarda eskiden 
küçük üreticilikle karşılanan mamul mallar: pazarının, doğrudan doğruya, 
gene bu alanlarda ortaya çıkabilecek ve küçük üreticiliği hemen izleyebi- 
lecek bir sanayi sermayesi birikimi için kullanılması şansını ortadan kal- 
dırmıştır.” | 


cnt Ju 


uyarmak” istediginde büyük. Sue. karşılaştı 1830 ve 1840'larda, 
“Mehmet Ali Paşa örneğine bakılarak İstanbul yöresinde birkaç ayakkabı, 
dokuma ve askeri malzeme eme fabrikası açılmışsa da, devlet fonlarına ve yö- 
-netimine dayanan bu işletmeler T ithalatın yarattığı fékabet karşısında da. — karşısında da-- 
“yanamadı. ve | çoğu Карайт Gümrük korunmasının yokluğundan başka, 

“Osmanlı uyruklarınm yabancılara göre çok daha ağır vergi koşullarıyla kar- 
şı karşıya bulunması gibi engeller, yerli varlıklı çevrelerin sanayi hatta 
ticaret alanlarına yönelmesini zoflaştırmaktaydı: 1838'de her. türlü iç güm- 
rüklerden bağışlanan yabancıların aksine, Osmanlı uyruklarinm, cuum Ka-: 
ódemek zorunda bırakilmaları, “Osmanlı uyruklari aleyhine, oar — 

İere- örnek gösterilebilir. V 3 ; 


Osmanlı , deyletiniri уап - "sömüfge _ stâtüsü, “sanayi, birikimi 


“ya 


devlet he hem. "de? "yerli özel sermaye, aracılığıyla g gerçekle tirilmesini güçleş- 
‘iren başlıca etken noldu. Öte yanda ise, iç pazar yeni sanayi işletmeleriği 


rm 


uyardığı zaman, bu olanaklar, büyük ölçüde Ay ki konumdaki: yâban- 


00 Japonya ve "- gibt ülkelerde, eski üretim kogullarindaki iç pazarın, bu iç 
pazar yabancı kapitalist üretim merkezlerine uzunca bir süre peşkeş çekilmeden, 
: erde. yaratılan sermaye birikiminin “alanı haline gelmesini sağlayan tatili Koşul- 
ları, bu azgelişmiş alanların önce bir yarı- çevre, daha sonra bir metropol Kaline 
gelmesini olanaklı kilmigtir. 
:8t Bu girişimler ve sonuçları için bak. Sarc (1940) 434-7; Clark (1974) 65-76. 
92 Düstur, 1: Tertip, ег 3,323, Du: Velay (1903) 673-4; Osman Nuri (1922) 7489: 
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cı kapitalistlerin ya da yabançıların koruduğu yerli gayrimüslimlerin eline 
geçti. Bunlar 1838 sonrasındaki hukuk düzeni içinde sahip oldukları genel 
ayrıcalıklarına, Osmanlı hükümetinden elde ettikleri işletme tekelleri ve 
benzeri özel ayrıcalıkları da eklediler.” 


, Siyasal bağımsızlığa sahip ülkelerin aşağı yukarı: hepsi, koruyucu güm- 
rük Sə nayi sanayi ə gelişme sağlamanın başlıca aracı gibi kul- 
Тыл e ül 1836 özleşmesinden rahatsızlık duymaya 


bagati ve “gümrük anlarını yel İstedi. Değer üstünden alınan 
“gümrük resmi öranının Oo 8” İülebilmesi ancak 1862'de sağlanabil- 


di. Yıllarca süren yeni pazarlıklardan sonra da, 1907'de, bu oran 96 1Ре 
çıkartıldı. Fransa'da 1880'lerde değer üstünden 90 24 oranında alıhan güm- 
rük resminin 1892 yılında 96 69'a yükseltilmesiyle karşılaştırılırsa, Osman- 


Tı hükümetinin elde ettiği artı adar cılız kaldığı anlaşılacaktır.55 ” 


Osmanlı İmparatorluğu'nda iktisadi gelişmeyi hızlandırmaya _убпе-_ 


aber güçlenmeğe b başladı. 
artıldı. Ne var ki, . İc pazar pazardaki 


1913 imda Te i Kanunu 


imüslimlerce "PET 1915 yılında İstanbul ve Anadolu”da büyük 1 işletme \ 


denen 3ETNS yerinde 30 000 kadar sanayi işçisi çalışıyordu. Bunların % 60'ı 
gida, dokuma ve halı kesimlerindeydi. Bu işletmeler Osmanlı İmparator- 
Jufu'ndaki sanayi malları tüketiminin çök ız Wr ENGEL EDİR 
Osmanlı mamper, kargisind: i sanayi. bağımlılığı. icinde.. 


bulunmakta 


1.7.4 Tarımdaki Değişmeler 


Dış ticaretteki gelişme e paralel olarak O n. üreti 


83 Okeün (1972) 135-66. 


“94 Bak, Bükharin (1917) 74-80. Japonya'nın tam gümrük bağımsızlığını! ancak 1911'de 
elde edebilmesine Karşın bundan önce önemli bir sanayileşme hamlesini bagara- 
bilmiş olması bir karşı örnek olarak öne sürülebilir. Japon örneği, böyle özel ko- 
gulların varlığında gümrük egemenliğinin bulunmamasının: tek başına sanayileş- 
meyi engellemeyebileceğini göstermesi bakımından gerçekten ilginçtir, Ancak Ja- 
ponya- örneğinde bile, ‘gümrük egemenliğinin bulunmaması sanayileşme sürecinin 

"ilk dönemlerinde olumsuz etkiler yaratmamıştır? denemez. 

s Bukharin (1917) 76-7. | › 

96 1913 Teşvik-i Sanayi Kanunu için bak. Düstur, 2. Tertip, с. 6, 108-14; 1915'le ilgili 
veriler için bak, Ticaret ve Ziraat Nezareti (1917) 16-7; Eldem (1970) 124, 
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.simindeki üretim etkinliğinin genel göstergesi olarak. kullanılabilir. 1864 - 
71869 aras için elimizde bulunan kayıtlara gör asar gelirleri % 22, ağnam 
gelirleri ise 90 38 oranında artmıştı. 1887 - 1891 ortalamaları ile 1907 - 1911 
ortalamaları kıyaslandığında aşarda 90 58, ağnamda Фо 18 oranında artış 
görülmekteydi. Bu arada tarımsal üretimin bileşimi de daha çok ihraç 
ürünleri lehine değişmişti. Büyük ölçüde iç tüketimi karşılayan hububat 
üretimi 1888 ile 1911 arasında % 51 oranında artarken, tütün üretimi 
90 191, incir üretimi % 68, fındık üretimi 9 217, ipek kozası üretimi 
> к уе Adana: bölgesindeki pamuk 57 96 472 oranında artmıştı. 


əyar ile 1 1914 arasında büyük ar arkalar söküldü, Tarım ürünleri i ihracat T 


değerinin” tarım gelirine oranı 1899'da % 12 ve 1910”ların başında 96 14'ü 
buldu.97 


Ancak bu gelişmelerin yaygın bir tarimsal gelişmeyi yansıttığını söy- 


lemek zordur. Belli kesimlerde üretim artışı ve yeni teknik kullanımı sağ-. 
Jarırken, tarımsal üreticilerin büyük çoğunluğu durağan bir üretim olgusu 
içinde yaşamaya deram tiir, Ulaşım. olanaklarının ... 
üretimin en önemli zə kalk hela da 1 gelişmeler, para- 


gelişir d rur geri teknik ve düşük verimlilikli Osmanlı tarımında, 
yabancı ekonomilere bağımlı adacıklar olmaktan öteye geçememişti. Kıyı 
oyaları ve demiryolları etrafındaki şeritler dışma taşabilen bir teknik ge- 
.lişme sağlanamamıştı. Osmanlı hükümetlerinin, kaliteli tohumluk” dağıt- 
mak, “tarım reformu meclisleri” toplamak, tarım bakanlığı ve eyalet, san- 
cak ve kaymakamlıklarda tarım müdürlükleri kurmak, tarım okulları aç- - 
mak, tarım araç ve gereçleri ithalini teşvik etmek gibi önlemleri, tarımın 
bütünlüğü ia hissedilebilir bir etki yaratamamıştır.55 


87 Ağnama tabi koyun ve keçi sayısının 1888'de 36 milyondan 1911”de 47 milyona çık- 
2 tığı eklenebilir. Veriler için bak. Birinci Köy ve Ziraat Kalkınma Kongresi (1938) 
sayfa numarasız ek; DİE, Moliye İstatistikleri 1939-1949, 220; Eldem 01970) 71, 
83-4, 128. 
98 Birinci Köy ve Kalkınma Kongresi (1938) 76-96. 19. yüzyil-sonlarr-ve 20, yüzyıl 
başlarında Anadolu tarımında makina ve yeni araç gereç kullanımı “için bük, 
Novichev (1937) 66-70, Verney ve Dambmann (1900) 670, — : 
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“аш, Sor sırlar da lağyedildi. 1839 Hart- Şerif"iyle Padişah, uyrukların. 
can ve. mal güvenliğinin: nliğinin korunacağı, bundan böyle herkesin her türlü var- 
ўип: С@йеййпсе- kullanıp mirasçılarına “bırakabileceği, müsadere nin ya- . 
saklanacağı konusunda yemin etti, Hattı Şerif'in özel mülkiyet düzenin-. 
| "den, kamu: gönencinin gelişmesi için bir ön koşul olarak söz etmesi önem- 
; t ( ayicisi c olan olan müsadere 
yönetimi, 840 da çıka Avrupa üslaplu Ceza Kanunu ile suç suc “sayıldı. 
“Tanzimat ” sonrası” “döneminin "arazi hukukundaki е en önemli düzenlemesi 
olan 1838. „Arazi Kanunu 15, Tarımda í ÖZ 
geçişi büyük ölçü; laştırdı ve bu | geçişin son halkası olan 1926 Me. 
eni Kanunu'na Kadar yürürlükte Kaldı.99 
Bu düzenlemeleri, kapitalizm - öncesi bir yapıda kapitalist güçlerin 
oluşmasının içten zorladığı değişiklikler gibi yorumlamak olanaklı midir? 
Kanımca hayır. Tanzimat ; öncesinde. de tarımında kapitalist filiz- 
lenmeler olduğu, Эне ki doğrudur Ancak Osmanlı. Osmanlı toplumunun hukuk 
yapılarında Tanzimatla birlikte görülen yeniden düzenlemeler, daha çok. 
Osmanlı İmparatorluğu'nun. Kapitalist dünya ek ekonomisiyle olan bütünleş- 
mesini daba фа kolavlastırmak için dıştan, “kapitalist dünya ekonomisinin 
gelişme merkezlerinden uyarılmıştır. Bu düzenlemeler yerli varlıklı çevre- 
lerin çıkarlarıyla uyumlu olmakla birlikte, bu çevrelerin etkili sosyal - siyasal 
talepleri sonucunda değil, metropol burjuvazilerinin, metropollerdeki siyasâl 
çevrelerin girişimleri, telkinleri, baskıları sonucunda ortaya çıkmıştır. Bi- 
rincil. , önemdeki yereli. Siena. Avrupa. emperyalizminin .—u 
yansıtır. ` 
Arazi Kanunu! hem köylülerin işledikleri toprak üstündeki haklarını 
devlete karşı pekiştirmiş, h hem de büyük ere üstünde fiili denetim kur- 
E: müştulaştiran sonuçlar do... 
ğurmuştur. “İL, Mahmud'un “büyük. ayanlârı ordi kaldirmasından sonra, 
köy .ağaları, küçük ayan ve derebeyleri, tarımsal yapının güçlü ögeleri 
olarak. yerleşmiş; birçok, bölgede köylüleri mülksüzleştirm eye, bağımlı, 
emekçi haline dönüştürmeye devam m etmişlerdi. Do, Doğu ve Güneydoğu Aná- 
-dolu”da “Teodalifç benzeri: eri yapı gücünü sürdürmekte di 20. y 
Tina gelindiğinde Aydin, İzmir, Bursa ve Ankara gibi piyasa için üretime 
daha çok açılmış vilayetlerde de genişliği 20 000 ile 200 000 dönüm (dekar) 
"arasında olan ve yaygın bir şekilde yarıcılar tarafından işlenen büyük. айе 
mülkelerine rastlanmaktaydı. Bu, Osmanlı x u kapitalist dünya... 


ekonomisiyle. bütünlegirken İçerde. Г feoda alıte benzeri yapı ve e ilişkilerin v var- 


98 Gülhane. Hatta: Şerifi (839) 114-5; Velidedeoğlu (1940) 176-7;. Barkan (1940) 
369-401; Morawitz (1902X:100; Du: Velay (1903) 243. 
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inim sürdüğünü. уе рана. bunların. güçlendiğini göstermektedir. Büyük 
"arazi Sahipleri Ye. bağımlı emekçiler зга. sui рд. bi imi 


m ma: padişahlarının. EN NE *dà- 
|  gayrimüsümler, t bankerler ve İngiliz iri ШҮҮ ШЇ ЗҮ gelmekteydi. 


т ........ 


ına “Wire erir be zm Па U 


Özellikle Birinci Meşrutiyet'ten sonra, Osmanlı Padişahı İmparator- 
luk'ta özel hukuk çerçevesindeki en vüyuk toprak sahibi haline” gelişti. 
1890'larda Surlye ve Mezopotamya daki ekili arazinin yaklaşık olarak üçte 
biri Abdülhamid'in özel mülküydü. Gayrimüslim sarraf ve bankerler de 
“Mezopotomya”da geniş araziler edinmişlerdi. Bu arada, 1867 yılında, ya- 
bancıların Osmanlı İmpafatorluğu'nda taşınmaz mal sahibi olmalarını 
“belli, koşullarla olanaklı kılan bir hukuk düzenlemesi yapılmıştı. 


Yabancıların 1 büyük araziler edinerek jbracata yönelik plantasyon tipli 
işletmeler kurması yönündeki en önemli gelişmeler Ege bölgesinde gö 
rüldü Oman Kurmuş'un İngiliz belgeliklerine dayanarak yaptığı çalışma, — 
İngilizlerin 1867'den de önce Ege'de arazi edinmeye başladıklarını, ancak bu 
olayın 1867'den sonra çok güçlendiğini göstermektedir. İngiliz uyruklu 
özel ve tüzel kişiler 1857 ile 1892 yılları arasında İzmir yöresinde 2 600 000 
'dönüm tarım alanı satın almış, pamuk plantasyonları ve üzüm bağları kur- 
muşlardı. Amerikan İç Savaşı'ndan sonra Anadolu pamuğuna karşı dış 
talebin düşmesi ve 1894'de phyloxera salgınının bağları tahrip etmesi so- 
nucunda bu işletmeler 20. yüzyılın başlarına doğru ortadan kalkmaşsa da, 
Ege'nin tarım yapısında kalıcı izler bırakmıştır.!9© 


“ 17.5 Nüfus Artışı ve Şehirleşme 5 


E: Türkiye' nin coğrafya alanı içindeki nüfusun büyümesi 16. ve. 19. 

üzyıllar arasında çok yavaş” gitmişti. 17. yüzyıl başlarında kabaca 7 “mir 
yon olduğu sanılan nüfus, 19. yüzyılın ilk çeyreğinde, gene kabaca 
10 ile 11 milyon arasındaydı. Nüfus artışı ancak 1880'lerden sonra 
-hizlanmaya başladı. Trakya ve İstanbul'la birlikte Türkiye nüfusu 1887'de 
(TX milyondan 1913 yılında 15.8 milyona çikti.. 


100 Kurmuş (1974) 99-122. 
101 Mc Evedy (1972) 36-7, 86-7; Nalbantoğlu (1975) 56, ki bu hesaplanaa Karal (1943)e 
dayanmaktadır. 
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19. убада ve 20. yüzyıl başlarında Osmanlı İmparatorluğu”nda önem- 


lice bir kentleşme olgusu da görüldü. İstanbul'un nüfusu 1815'de 709 000'den 
1910”da 1 150 000€; İzmir'in nüfusu 1830'da 120 000'den 1910'da 250 000'e 
yükseldi.192 Dış ticaretteki ve yabancı yatırımlardaki büyümeyle birlikte İs- 
tanbul, İzmir, ir, Selanik, Beyru Beyrut. Trabzon. gibi. dimanlar” “kozmopolit b bir nü- 
fusu kendilerine еки Buralardaki rihtımlari, elektrik, su, gaz, tramvay 
tesislerini ve bu İlmünları içerlere bağlayan demiryollarını yabancı kapita- 
İistler yapmakta ve işletmekteydi. Denebilir ki. İstanbul, İzmir ve Trabzon 
gibi kı kentlerin  Biringi Dünya S: Savaşı”na doğru kazandığı kimlik, Е. Osmanlı İm-. 
paratorlu£u' nun n bir yarı-sömürgeye dönüşmesinin. simgesiydi. 


17.6 Avrupa Sermayesinin Osmanlı İmparatorluğu'ndaki “Girişimleri 


çə Osmanlı | imparatogu£u'nun büyük Avrupa devletlerinin ortak bir yarı- 
sömürgesi haline dönüşmesinde... Avrupa, sermayesinin doğrudan “oynadığı _ 
rol ol son “derece | e önemlidir - Avrupa serme sermayesinin bu dónügümdeki nensi 

. iki gen genel, başlık ; altında anlayabiliriz. 1 riz. Birincisi, O Osmanlı İmparatorluğu" 
Avrupa”nı nın mali lli denetimi altına. girmesine. ‚ yol aç açan “borçlanmalar dan” 
р шеша уг özel „sermayesinin t Osmanli ökonomisini Кар kapitalist 

ya piyasasına daha çok bi kesimlere yaptığı doğrudan pus 
: kısaca gözden geçirmeye çalışalım. 


1.7.6.1 Osmanlı Dış Borçları 


hükümetini ; дог! rtalarından itibaren büyük ölçekli dış 
borçlanmaya gitmesini zor ayan nedenlerin kökleri; -aelsada,- 16—yüzyelder- 
başlayan kronik mali ağiklardu “yatmaktadır. Merkezi hükümetin ayakta 
kalabilmek. k için yapmak Zöfümda « nda olduğu hárcán hàrcámalari içerden karşılamakta 
çektiği güçlükler, Avrupa ülkelerinden borç istenmesi önerileri daha 
18. yüzyılda ortaya gikmasina yol açmıştı. A Ancak hem borç istenilmesi dü- 
şünülen çevrelerin pek “istekli gö görünmeinesi, hem de “küffara el açma” 
görüntüsünün yeniçeri - ulema arasında yaratabileceği tehlikeli yankılar, 
bu önerilerin uygulanmasını engellemişti. Yeniçeri olgusunun tasfiye edil- 
pue hayriye дей (1 "den (1826) sonra dışardan borç almak düşüncesi erar 
ti. 


1830'lar BU ariz İS. BAK Joris hankaz ve diplomatları Osmanlı 
Meme orclanmaya teşvik e k etmeye. aa haqladı Ts üc d sd ve Paris'in 
büyük bümkatarımınKendilerme-yeni-iş alanları aradıkları bir dönemde, 


İstanbul'daki İngiliz elçisi ği rik verilecek üç yada dört milyon ster- 


103 Berkes (1964) 141; The Encyclopedia Britannica 1910 - 1911 ed., c. 27, 426. “Diğer 
kentlerdeki nüfus artışları da önemlidir. 
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“nk bir borç Türkiye'nin satın alma gücünü arttıracak ve bu nedenle 
ticareti geliştirecektir” детекіеуаі. 10 


*m Savaşı'na İngiltere ve — 
olarak katılması Os ukümetinın ilk gün iz. vo 
Кїзгї yenmesine yardm et. Bibi Ali, 1854 yılmda, İngiliz ve 
ТҮТУ тебетін yaranir 115 Londra у 


Yarı ndra ve Paris borsühirmmhá 3.3 mi- 
ll <6- 


yön sterlin tutarında tahvil satarak iik bo iE İk borçlanmasını уар} Bü-Bürcus-ue 
ny 2716 уед бег borclanmalarm ayrın ayrıntıları, b rclarm faiz ve arı 
ödemenin getirdiği mali yükün | bir kartopu gibi Büyümesi 
manlı” maki I "Yılışda 1 Hasım ii IN MM ET 
maliyesini” Avrupa devletlerinin denetj sokan ,Dixun-u Lui da: 
res nim kurulması, 1 torluÉy ndale-emperyalist , 
SÜmürünün en önemli aracı haline > gelmesi, 1881'den sonra birbiri ardına 
“Yapilan yemi diş borçlanmalar ve benzeri konular, Osmanlı borçlarını konu 
alan geniş bir literatürde incelenmiş bulunmaktadır. Bu nedenle ben burada 
konunun ana hatlarını ele alan bir değerlendirme ile yetineceğim. 


Osmanlı hükümeti 1854 - 1914 'döneminde 359 milyon Osmanlı Lirası 
(OL) tutarında net dış borç yükü altına girmiştir. Konsolide borçlara dö- 
nüştürülmemiş dalgalı dış borçlar bu toplamın dışındadır. Öte yanda, bu 
hesaplamada yeni borçlanmalarda daha önceki borç senetlerinin geri alın- 
ması ya da değiştirilmesi için kullanılan bölümler dikkate alınmış, çift say- 
ma önlenmiştir. 


E Piyasaya çıkarılan tahviller nominal değerlerinin çok altında satıldığı, _ 
aracılık yapan bankalara ve mali ajanlara büyük komisyonlar verildiği icin, — 


а а e m a a. 


7359 milyon OL. -latanüdeki borc. yükü karşılığında Babı. Ali'nin-eline sa . 
dece 222 2 milyon OL OL geçti.“ 104 $ 


1854”den sonra yılda bir, bazen iki defa yapılan ve aşağı yukari tama- 

mı cari bütçe harcamaları ve eski borçların servisinde kullanılan dış borç- 
Amanın faiz ve anapara yükü bir çığ gibi büyüdü. Her yeni borç tahvili 
satıldığında, borcun faiz ve anapara öd ödemelerini „güvence a altına ia almak için — 

belli t bütçe | gelirlerinin ipotek edilmesi, kısa bir süre sonra Osmanlı bükü- - 
metini adeta düzenli bütçe gelirlerinden yoksun bırakan bir durum ya-” 


303 Bailey (1942) 159, 219. Ayrıca bak. Du Velay (1903) 136-7; Morawitz (1902) 14-5. 

164 Osmanlı borçlarıyla ilgili bu ve sonraki hesaplar, Tezel (1974yde yayınlanan ve 
Administration De La Dette Publique Ottomane (1913), (1917), (1924); Lozan Ba- 
rış Konferansı Tutanakları Belgeler, Takım 1, cilt 3 (1923) (Ankara: SBF yayını, 
1972, çev. S.L. Meray); gibi belgesel kaynaklara da dayanarak yaptığım” araştır- 
manın sonuçlarıdır; 
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гай, 1863 yılında bütçe gelirlerinin 90 17'si dış borç servisine ayrılmışken bu 
oran 1874'de % 55'e çıktı.105 Her yeni borçlanma giderek daha kötü ko- 
şullarda yapılıyor, Bab-ı Ali'nin Avrupa piyasalarındaki kredisi giderek 
düşüyordü. Öyle ki 1870'de, 35 milyon OL tutarındaki taliviller nominal 
değerlerinin ancak 9o 32'sini oluşturan bir fiyatla satılabildi. 1874'de de 
nominal değeri 41 milyon OL olan tahviller piyasada değerlerinin 96 40'ina 
© yakın bir fiyatla alıcı bulabildi. Bu durum tahvillerin üstündeki gerçek faiz 
yükünü büyük ölçüde arttırdı. Örneğin 1874 borcunun nominal faizi % 5 
iken, yâni üstünde 100 OL yazan bir tahvile yılda 5 OL faiz ödenirken, 
bu tahvilin gerçekte 40 OL'na satılabilmiş olması gerçek faiz oranını 
95 12'ye çıkarmaktaydı. 


— 7” 


` де yeni borçlanmılar E apicis Hal gelince, 1875 yind, diş, bor. 
lar üstündeki faiz ve та ödemelerini durdurduğunu, yani iflas ettiğini . 
üçikladı. Bab-ı Aİ?” nin bu kararı bütün Avrupa'da sert tepkilere yol saçtı. 
1878 Berlin Barış Antlaşmasına, Osmanlı hükümetini gerektiğinde Avrupa” 
nin mali denetimine sokabilecek özel bir hüküm koyuldu. Dış borçları në- 
deniyle bir « doğrudan . ‘siyasal “müdahaleyle karşı karşıya kalmaktan korkan 
Osmanlı hükümeti, 1881 yılında, Osmanlı borç tahvillerinin Avrupalı sahip- 
lerinin temsilcileriyle anlaştı.. O sırada 191 milyon OL”nı bulan borçlar 
106 milyon OL'ná indirildi. En önemlisi, faiz ve anapara ödemelerinin dü- 
zenlileştirilmesi i için Düyun-u Umumiye İdaresi ошл) kuruldu. 109 


Osmanlı İmparatorluğu”nun dış borçlarının yıllık servisini karşılaması 
için, hükümetin düzenli bütçe kaynaklarından bazıları DUİ'ne bırakıldı. 
DUİ bu vergileri, kendi kurduğu vergi ve yönetim yapısı ile doğrudan top- 
lamaya başladı. 1915 yılma gelindiğinde, 5 300 kişi çalıştıran DUİ devlet 
içinde ayrı bir devlet gibiydi. Osmanlı hükümetinin etkili bir denetimi al- 
tında olmadığı halde, bir Osmanlı devlet kurumunun sahip olduğu kamu ” 
hukuku yetkilerinin tümüyle donatılmış olai DUİ yönetim kurulu, çe- 
şitli Avrupa ülkelerindeki Osmanlı tahvilleri sahiplerinin temsilcilerinden 
oluşmaktaydı. Ancak gerçekte, bu temsilcilerin seçiminde ilgili ülke hükü- 
“metlerinin onayının gerekmesi ve temsilcilerin genellikle daha önce kendi 
hükümetlerinin emrinde kamu hizmeti, diplomatik görev yaprnış kimse- 
ler olması, DUİ yönetim kurulunu Avrupa hükümetlerinin Osmanlı İmpa- 
ratorluğu”na yaptıkları siyasal müdahalelerin en önemli aracı haline getir- 


105 Blaisdell (1929) 33, 38; The Debate on Turkey in the House of Commons (1863) 
68-0. с. 
106 Kömürcan (1948) 46-7; “Yeniay (1964) 64-78, The Economist, May 20, 1882, 605. 
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di. DUİ, Avrupa emperyalizminin klasik bir siyasal, iktisadi, mali müda- 
hale kurumu oldu. 


Osmanlı hükümeti ise, bu denli bir egemenlik kaybı karşılığında, borç 
yükünün “o 44 oranında azalmasıyla bütçe gelirlerinin daba büyük bir 
kısmını kendi gereksinmeleri için kullanma olanağını elde etti. Ne var ki, 
1881"den sonra da yeniden arka arkaya dış borçlanmaya gidilmesiyle bir- 


Не, DUİ'ne bırakılan bütçe gelirleri dışındaki gelir kaynaklarından yeni 


borçlar için ipotek edilenlerin payı büyüdü; 1911 yılında toplam bütçe ge- 
lirlerinin 9b 30”unu buldu. yi 


DUİ, Osmanlı İmparatorluğu'nda büyük bir nüfuz kazandı. Osmanlı 
hükümeti demiryolu yapımcısı ve işletmecisi yabancı şirketlere kilometre 
başına belli bir gelir güvencesi tanımaktaydı. Bir hatta kilömetre başina net 
hasilat belli bir değerin altına düşünce arâdaki farkı hükümet karşılamak- 
taydı. Yabancı demiryolu şirketlerinin ısrarıyla DUİ bu kilometre - gelir gü- 
vencelerinin ödenmesi konusunda hükümete kefil oldu. Bu da İdare”yi 
Osmanlı devletiyle olan ilişkilerinde hükümetin üstüne çıkaran bir durum 
yarattı. DUİ yönetim kurulu üyelerinin çoğunun aynı anda Osmanlı İm- 
paratorluğu”nda iş yapan belli başlı yabancı şirketlerde de yönetim kurulu 
üyesi olmaları, DUİ”nin çapraz bir ilişkiler ağı içiride emperyalist çıkarla- 
rin baskı aracı olarak sahip olduğu işlerliği daha da árttirdi.17 


. Osmanlı hükümetinin Avrupa'dan borçlanmasıyla ilgili değerlendir- 


. melerde, aşağı yukarı herkes bu borçlanmanın Osmanlı İmparatorluğu'na 


net bir yabanci sermaye akımı getirdiği, bu net akımın ise ticaret denge- 
sindeki açıkların kapatılmasında kullanıldığını söylemektedir.*8 Bu 
borçlanmanın getirdiklerinin, faiz ve anapara ödemesi şeklinde götürdük- 
teriyle birlikte ele alınıp değerlendirilmemiş olması şaşırtıcıdır. Benim 
böyle bir değerlendirme yapmak için giriştiğim çalışma, 1854-1914 arasın- 
da elde edilen 222 milyon OL tutarındaki borç hasılatı karşılığında, aynı 
dönemde, 164 milyon OL tutarında faiz, 70 milyon OL tutarında ise anapa- 
ra ödemesi yapıldığını ortaya koydu.!99 Yani dönemin bütünü ele alındı- 


107. Blaisdell (1929), Cumberland (1924). 

168 Önemli bir ötnek için bak, Sönmez (1970). 

109 Tezel (1974). Böylece Osmanlı ticaret istatistiklerinde görünen açığın aciklanabil- 
mesi daha da zorlaşmaktadır. Eğer Osmanlı ticareti 1854 - 1914 döneminde gers 
çekten birikimli bir açık vermişse ve eğer ödemeler dengesindeki taşımacılık, siv 
gorta gibi görünmez kalemler ile dış borçlar dışındaki faiz ve temettü kalemle- 
rinde de birikimli açıklar varsa —ki böyle olduğu anlaşılmaktadır—, o zaman 
bu toplam açığın hangi yollardan finanse edildiği sorusu cevapsız kalmaktadır. Os- 
manlı İmparatorluğu'nun gerçek ticaret dengesi ve kıymetli maden (para) stokları 
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ğında Osmanlı İmparatorluğu açısından 12 milyon OL tutarında bir net 
geri ödeme fazlası vardır. Dış borçlanmalar, ilk yıllarda Osmanlı ekonomi- 
sine net bir yabancı sermaye akımı oluşturmuşsa da, uzun dönemde, Os- 
manlı ekonomisinde yaratılan iktisadi fazlanın Avrupa merkezlerine ak- 
tarılmasını sağlayan kanallardan biri gibi iş görmüştür. 


Diş borçlar Osmanlı İmparatorluğu'nun. . du tər. deq genis 
Jemesine de » de katkıda bulundu. Başlangıç yıllarında bu katkı ithalattaki geniş- 
lemenin borçlarla finanse edilmesi şeklinde oldu. Daha sonraları DUİ, ken- 
disine bırakılan vergi gelirlerinin oluştuğu tarımsal üretimi genişleterek top- 
ladığı fazlayı çoğaltmak istediğinde, tütün ve ipek kozası gibi ürünlerin 
üretimi ve ihracatıyla da ilgilenmeye başladı. Osmanlı İmparatorluğu'nda 
ihracata yönelik üretim yapan yabancı şirketler ile DUİ arasında güçlü bağ- 
lantılar vardı, Dış borçlar, faiz ve anapara ödemelerinin getirdiği baskılar 
nedeniyle ihracatı geliştiren etkiler de ratti. “Borçlanma ve geri ödeme 
Mekanizması Osmanlı ekonomisinde yaratılan iktisadi artığın İmparator- 
luk”ta çalışan yabancı şirketlerin kör ve faiz gelirleri şeklinde metropol eko- 
nomilerine aktarılmasına da килү bulundu. Osmanlı Bankası'nm elde 
ettiği büyük karların başlıca kaynağı dış borc borc islemleriydi. Borçlanmalarda- 
агас körlarının ünlü örneği ən Hirsch olayıdır, Baron 1870 borcu. 
ve bu borçla ilgili demiryolu yapım işi nedeniyle iki yıl içinde 6.5 milyon ster- 
linlik bir kazanç sağladı.19 Avrupalı araçılar Osmanlı hükümetini daha çok . 
borçlarımaya özendirmişlerdi. Londra'daki bir mali çevrenin, önerilen borcu 
: Kabul ötmek istemeyetrtetikinli bir sadrazamı görevden aldırtabilmiş olma- 
sı, bu özendirmenin borç alınması yolunda baskıya dönüştüğünü gösteren 
önemli bir olaydı. 51 

ган ы Borna Avrupalı emperyalist “əz doğrudan siya- 


lerin izni gerekmekteydi. pes hükümetleri, əz ve "bolub ölenlere 
borçlanma işlemi üstünde sahip oldukları denetim gücünü, Osmanlı hükü- 
metinden siyasal ve iktisadi ödün koparmakta bir pazarlık ögesi gibi kul- 
landılar. Örneğin, 1860 tahvillerinin Londra borsasına kaydedilmesi için 
izin istendiğinde, İngiltere hükümeti, karşılık olarak Osmanlı İmparatorlu- 
ğu'nda taşınmaz mallarla ilgili mülkiyet haklarının yabancılara da tanın- 
masını ve Osmanlı maliyesinin uluslararası bir kuruluşun denetimine- so- 


` hakkında daha ayrıntılı çalışmalar olmadan bu soruna bir çözüm getirilemeye- 
cektir. 

ма Kömürcan 41948) 28-38. 

111 Blaisdell (1929) 38-9. Ayrıca bakınız e (1913) 434, - 
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kulmasını istedi. Osmanlı hükümetine borç vererek kopartılan iktisadi. ay- 
ricaliklarla ilgili çok sayıda örnek vardir.!1? 


Öte Öte yanda, padişahların ve saray mensuplarının. Sınırsız 2 savurganlık- 
ları, özellikle i daki borçlanmaların : ardında y yatan ‹ - önemli bir ne- 

“dendi. Dış borçlarla sağlanan toplam fonların ancak sekizde biri yatırım 

"prejelerinde kullanıldı. Bunun 25 milyon OL”sı demiryolu yapımı, 1 milyon 
OL'sr İstanbul limanı, 1 milyon OL”sı da Konya yöresindeki bir sulama 
işiyle ilgiliydi. Borç hasılatının geri kalanı borçlanmadan doğan faiz ve 
anapara ödemeleri ve Osmanlı hükümetinin cari harcamalarını karp 
mada kullanıldı.315 


1.7.6.2 Osmanlı İmparatorluğu'ndaki Avrupa Özel Sermayesi 


19. yüzyılda ve 20. yüzy başlarında Osmanlı ekonomisinin kapitalist dün- 
ya ekonomisi ile giderek daha çok bütünleşmesini anlayabilmek için, Os- 
manlı İmparatorluğu'nda ticaret, banka ve Sigortacılık, tarım, imalat, ma- 
denciMk, ulaştırma, ve kent hizmetleri kesimlerinde iş yapan yabancı özel 
sermayeyi de ele almamız gerekiyor. Ne var ki, konu üzerinde şu ana ka- 
dar yapılmış çalışmalar dağınık, kopuk ve düzensizdir. Bu son derece ve- 
rimli tarih alanında yeni bilgiler üretilinceye kadar eldeki sınırlı ve ancak 
bütünle ilgili gösterge olarak işe yarayabilecek verilerle yetinmek zorun- 
dayız. 


Osmanlı ekonomisinde yaratılan iktisadi artığa el Konulması açısın- 
dan Avrupa tüccar sermayesi, kuşkusuz ki, büyük bir önem taşımaktaydı. 
Ancak en eksik bilgiye sahip olduğumuz alan da ticarettir. Osmanlı ihraç 
mallarının içerdeki toptan ticareti bile yabancı şirketlerin denetimine gir- 
miş, ithalatla ilgili ticaret işlevleri, metropol burjuvazilerinin organik uzan- 
агі sayılabilecek yerli gayrimüslimlerin tekelinde kalmıştı. Osmanlı eko- 
nomisindeki mübadele ilişkilerinde el konulan artık, yani tüccar se sermayesi- 
nin sağladığı kâr ve faiz benzeri kazançlar Osmanlı  İmpaartorluğu”ndakT”” 
sermaye birikimine önemli bir katkıda bulunmadı. İçerde en wera köy—— 
ve vé mezralarda başlayıp, kasaba ve kentlerde toplanan ve İstanbul ve İz- 

mir'de düğümlenen ticaret ilişkileri ağı, Osmanlı İmparatorluğu”nun bu 
büyük dış ticaret kentlerindeki iktisadi mafsallar aracılığıyla kapitalist dün- 

. ya piyasası ile eklemleşmekteydi. Bu ticaret zinciri sisteminin iç halkaları 
üstünde binlerce yerli esnaf ve tüccar bulunmakta, ancak, toplam ticaret 
gelirlerinin dağılımında en büyük payı, yabancı kapitalistler ve onların or- 


"112 Yeniay (1964) 22-7, 34; Blaisdeli (1929) 38; Mears (1924 c) 363. 
: 113 'Tezel (1974) sayfa 90'a ek tablo 1. 
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ganik uzantısı gibi olan İstanbul ve İzmir gayrimüslim tüccar çevreleri 
almaktaydı. 


Batikacılık Оз Osmanlı İmparatorluğu'ndaki yabancı özel sermayenin 
en önemli uğraşı alanlarından biriydi. Tüketim kalıplarıyla “Batılılaşan” 
padişahların, hanım. sultanların, nazırların, paşaların har vurup harman 
savurması . İstanbul'u рага - kredi sermayesi için bir cennet haline getir- 
mekteydi. Padişah ve ailesinin İstanbul'daki gayrimüslim sarraf - banker- 
lere olan borcu 1863 yılında 11 milyon sterlini Дешп bulmuştu.14 İstanbul'un 
yerli gaytimüslim bankerleri ise, aslında Saray'dan aldıkları borç senet- 
lerini Avrupa banka ve borsa cevrelerinde kırdırmakta, агау Saray'la „Avrupa 
mali ç çevreleri arasında aracılık yapmaktaydı. 
banka çevreleri ya kendi şubelerini açarak ya da Osmanlı hükümetinden 
alınan ayrıclıklara dayalı yeni bankalar kurarak Osmani Im 
doğrudan çalışmaya başladı. Osmanlı ekonomisine şubeleriyle giren Avrupa 
bankalarının en önemlileri Deuische Bank ve Credir Lyonnaly ydi,-Osmanhi ” 
Вапкап ise yabanc eye пе UMEN em олун nn Ne Kuruları em büyük vankaydr TREE ve 
Fransız sermayesine dayanan bu banka DUI ve Fransız Tütün Rejisiyle 
birlikte, Avrupa emperyalizminin Osmanlı İmparatorluğu”ndaki simgele- 
rinden biri oldu. 1856'da kuruldu ve 1863'te Padişah”tan İmparatorluk”un, 
devlet ve para bankası işlerini görmek üzere ayrıcalık aldı, Birinci Dünya 
Savaşı'na kadarki dönemde büyük kârlar elde etti. Sermayesi 1856'daki 
0.5 milyon sterlinden 1879'te 10 milyon sterline yükseltildi. Kayıtlarına 
bakabildiğim 1863 - 1909 döneminde ise, pay sahipletine 30 milyoh sterlin 
tutarında temettü dağıttı. ts 


: Osmanlı ekonomisindeki emperyalist sömürü büyük ölçüde ticaret 
olgusuna dayanmaktaydı. Bankacılık kesimindeki yabancı girişimler tica- 
ret ilişkilerinin mali kanallarını oluşturuyordu. Öte yanda, Avrupa ser- 
mayesi. ulaştırma alanına yaptığı yatırımlarla da büyüyen bir ticaret ol- 
gusunu olanaklı kılacak fizik altyapıyı da geliştirmeye çalıştı. Osmanlı eko- 
nomisinin ulştırma sektörü de kesin bir yabancı-denetimine girdi. 


Osmanlı İmparatorluğu”nun dış ticaretindeki ülke - - aşırı deniz taşı- 
macılığı tamamen yabancıların denetiminde olduğu gibi; ülkenm Timan- 
lari arasındaki tasımacılıkta Osmanlı bandıralı gemilerin payi gök azdı. , 
1911 yılında, Osmanlı limanlarında yapılan yükleme ve boşaltmaların 
90 901 yabancı gemilere aitti. Liman kentlerini geliştiren de Avrupa ser- 
müâyesi öldu. İstanbul, İzmir, Beyrut ve Selanik'te yabancı şirketler rıh- 


114 Bu konuda bak. Du Velay (1903) 127-9, 154, 164-5, 265; Morawltz 257 18-9, 51-2. 
115 Pech (1911) 111-6. 


tim, elektrik, havagazı, su, tramvay tesisleri kurdu ve işletti. Bu dört keni- 
tə sözü geçen alanlardaki yabancı şirketlerin, kaynaklarına bakabildiğim 
1891 - 1909 dönemindeki kârlarının toplamı 3 milyon sterlinden fazlaydı. 


Yabancı sermayenin € ratoçluğu” T 
uyardığı en büyük gölişme defüiryo daydı. 1856 yılından sonra, 
çeşitli Avrupa sermaye gurupları Osmanlı hükümetinden demiryolu yâpim 
ve işletmesi için ayrıcalıklar aldı 1915'e kadar Osmanlı İmparatorluğu nda 
Ta eller 6.107 kilometrelik demiryolunun 4.037 kilometresi yabancılatoa' 
yapılmış ve işletilmişti. Bu yapımlarda Osmanlı hükümeti kilometre basma 
belli bir hasılatı garanti “etmekte, y e. yabancı girişimciler zarar olasılığından 
kurtarılmaktaydı Hakkında bilgi bulabildiğim 1899 - 1909 döneminde, ya- 
bancı demiryolu şirketlerinin kâr toplamları 26 milyon sterlini, Osmanlı 
hükümetinin bünlara yaptığı kilometre garantisi ödemeleri ise 10 milyon 
sterlini bulmuştu. 17 


Avrupalı kapitalistlerin Osmanlı tarımmdaki yatırımlarından daha 
önce söz etmiştim, Bunların tarım dışı üretken kesimlere yaptığı yatırım- 
lar ise hem bir bütün olarak sınırlı kalmış, hem de daha çok ihracat için 

ham madde üreten madencilik kesiminde toplanmıştır. 


Osmanlı İmparatorluğu'nda Avrupalı çevrelerin yaptığı jeolojik araş- 
tırmalar zengin petrol, kömür, krom, boraks, kurşun, antimon yatâkları 
göstermişti. Bunlardan bazıları 19. yüzyılın ikinci yarısından itibaren iş- 
letmeye sokuldu. Osmanlı madencilik ürstimi-sınuri. kalmışsı. de. geçe 
e büyüktü. 1910 yı- 
lında bu şirketlerin адеет ta toplam değeri içindeki payı 
96 69'a, yerli gayrimüslimlere ait işletmelerin payı 96 12'ye yükselmiş, 
Türk işletmelerinin payı ise 96 19'a düşmüştü. 1902 - 1909 aralığında man- 
ganez, demir, antimon, çinko, gümüşlü çinko, kurşun, boraks, lületaşı 
üretiminin 96. 100'ü, krom, zımpara, cıva, bakir, gümüşlü kurşun üreti- 
minin 96 93 ile 96 99'u ihraç edildi. Daha çok iç-tüketim için üretilen ma- 
denler ise kömür ve linyitti. 1914 yılına kadar yabancı şirketler madenci- 
lik kesimine yaklaşık olarak 3 milyon sterlin tutarında yatırım yaptı. 


126 Eklem (1970) 165; Pech (1911) 181, 186-201, 205-61, 286. 
117 Osmanlı İmparatorluğu”nda demiryolu yapım ve işletmeciliği için bak. Morawitz 
(1902) 373-409, Du Velay (1903) 558-616; Pech (1911) 38-97: Yeniay (1964) 42-5, 
257-8, 101-5; Bayındırlık İşleri Dergisi 5 (6) 1938, 86-9, 177; Earle (1924) passim; 
Mears (1924 c) 37, Pech (1911) 38-97; Luxemburg (1913) 439-45. Osmanlı hükü- 
metinin hem yapımını hem de işletmesini üstlendiği tek hat 1 466 kilometrelik 
Şam - Mekke demiryoludur. - 


1888 - 1909 -aralığında kayıtları: hakkında: bilgi bulabildiğim sadece 5 şir- 
ketin toplam kârı ise 1.5 milyon sterlin kadardı. 518 | 


Etkili bir sanayileşme ve ko ve koruma. politikasının bulunmamasına a karşın, 


ak E йай “Yabanci sermaye aşi bunların m v Men 
"Şir yer elde etti. Fransızların sahip. olduğu Tütün Rejisi 1888 - 1909 dóne- 
minde, 2 milyonluk yatırım karşılığında 4 milyon sterlinlik kâr sağladı. 
tmalatla ilgili diğer önemli yabancı şirketler arasında el tezgahlarında halı 


üretimini örgütleyen Oriental Carpet Manufactyrers Ltd. ile İstanbul'daki 
bira fabrikası vardı.119 


18 Osmanlı İmparatorluğu ndaki Yarı - Sözüne Azgelişmişliğinin 

Bazı İküsadi ve Toplumsal Sonuçları 
Osmanlı İmparatorluğu”ndaki bağımlı azgelişmişlik sürecinin önemli bir 
sonucu siyasal düzeyde görüldü. Osmanlı devletinin e emenlij i bir yarı - sö- 
mürge statüsüne indirgendi. Osmanlı devleti gümrük i 
mek, yabancıları ve bunların 0 girmiş olan yerli: gay; gayrimüslimleri 
vérgilemek ve yargılamak hakla | 1 aklarının önemli bir” 
“Kısmı, bir yabancı yarı - siyasal kuruluş olan DUİ"nin, denetimine “girdi, 

"5 orçların faiz ve anapara ödemeleri için yapılan yıllık dış transfer 
1913 yılında 6.6 milyon sterlini buldu. Dış ticaret, deniz ve démiryolu ta- 
şımacılığı, liman ve rıhtımlar, liman kentlerindeki elekt avagazı, su, 
tramvay tesisleri, madencilik ve aslı vapım sanayii de yabanci ser- 
mayenin denetimindevdi aratorlukta iş gören yabancı anonim Ке 
erin körları 1900 - 1909 döneminde yılda 3 milyon sterlini aşan bir düzeye 
èrişti 120 ' 

Osmanlı ekopomisinin inin üretim. hacminde. belirli bir. gelişme ortaya 
çıktı, Osmanlı İmparatorluğu'ndaki gayri safi yurtiçi hasılanın 1889 ve 
1914 arasında sabit fiyatlarla yılda 90 2 oranında büyüdüğü; nüfus artış hızı 
o 1 olduğu için kişi başına ortalama gerçek Ee yılda 96 1 oranında 
bir artış olduğu sanilmaktadir. 


Ne var ki, Osmanlı ekonomisinde belirgin bir yapısal değişme ortaya çık- 
madı. Eldem'in araştırmasına göre tarımın yurt içi hasıladaki payı 188 


118. Jemal Bey (1924) 325; Eldem (1970) 91-102; Ticaret we Ziraat Nezareti (1918)'e 
"yollama:yapan Çavdar (1971) 37; Ökçün (1969) 859, 879-92: Pech (1911) 150-75. 
139” Morawitz (1902) 217-303; Du Velay (1903) 502-15; Pech 491) 30-7, 283-4, Eldem 

501970) sayfa 1227'ye ek tablo, . 
120 Tezel (1974) sayfa 98'e ek tablo 5, Pech a319 pasim, 
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% 57, 1914'de 96 56; imalat, madencilik, elektrik havagazı ve su, inşaat, 
ulaştırma ve haberleşme sektörünün toplam payı 1889'da % 16, 1914'de 
95 17; hükümet hizmetlerinin payı sırasıyla % 7 ve % 9; ticaret ve de 
Éer hizmetler toplamının payı ise Ф 20 ve бо 18'di. 2: j 


Gayrimüslim ticaret burjuvazisi yerli varlıklı sınıflar arasında tam 
bir komprador işlevini kazandı. Zengin yerli Ermeni, Rum ve Yahudiler 
metropol buryuvazilerinin Osmanlı ekonomisiyle olan ilişkilerinde gerek- 
sindiği aracılık işlevlerini tekellerine almış, metropollerle olan din ve dil 
benzerlikleri bunların -toplumun Müslüman - Türk çoğunluğu karşısındaki : 
gücünü pekiştirmişti. Çoğu ikinci bir: ülkenin. vatandaşlığını elde ederek 
yabancılara tanınan vergi ve yargı bağışıklıklarından da yararlanmaktay- 
«1.122 


Bu yerli gayrimüslim kompradorlar ve Avrupalı, Amerikalı, efendile- 
rinin, Osmanlı İmparatorluğu'nda yaratılan iktisadi artığın ne kadarına 
© mübadele ilişkileri içinde el koyduğunu sayısallaştırma olanağımız yok, 
Ama gerçekleştirilen ikti İ.lazlanın bü ü ceyrelerin 
r. Sahiplenilen bu payın nerede 
ve nasil kullanıldığı hakkında da sayısal bilgi yok. Ama genel izlenimleri- 
mizden bir hayli anlamlı sonuçlar çıkarılabilir sanıyorum. Bir kere, bu 
çevreler gelirlerinin önemli bir kış İstan- 
aris'in en pahalı mahallelerinde birbiriyle görkem ve 
lükste yarışan köşkler yaptırdığı bilinmektedir. Osmanlı imparatorluğunun 
içinde harcadıkları dą tük 7 уа i 
Yerli gayrimüslim tüccarların, bankerlerin ve Levanten - САЗ АШАН 
Boğaz kıyılarında, Adalar'da, İzmir ve Trabzon gibi kentlerde yaptırdığı 
binlerce evin, yüzlerce konağın görkemli ve zevkliliği,- Cumhuriyetin 
Müslüman - Türk burjuvazisinin yapılarıyla erişemediği izler olarak hâlâ 
bizimle beraberdir. Çocukluğumun geçtiği Trabzon'da, Gabayani, Kostaki 
gibi Rum banker - tüccarların, Karadeniz köylüsünün sırtından kazanılan 
servetlerle yaptırdığı ve şimdi bir kısmı Kız Sanat Enstitüsü, Atatürk Müzesi 
olarak kullanılan güzel konaklar, gene Karadeniz köylüsünün sırtından 
Kazanılan servetleri beton yığınlarına gömen, günümüzün yeni Müslüman - 
Türk burjuvazisine zevksizliğini hatırlatmak istercesine ayakta durmak- 


121 Eldem. (1970) 63, 308, . . 

VB Vorti gayristütlimlerin iktisadi ve sösyal Eonunları-vo yabancı güçlerle İlişkileri izin 
bak, Polyzoides (1924): Boghos Nubar Pasha (1924); Haim Nohoum (1908 - 1920 
arasında Türkiye baş hahamı) (1924), 
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Osmanlı İmparatorluğu”nöaki: büyük topraklıların bu dönemdeki ya- 
şam biçimleri hakkında bizlere ulaşan izlenimler çok daha sınırlıdır. Ama 
bünların da, sahiplendiklefi iktisadi fazlayı tüketimde kullandığı söylene- 
bilir. 19. yüzyıl sonları ve 20. yüzyıl başlarında toprak ağası gelirlerinden 
üretken sermaye birikimine önemli bir kayış olduğunu gösteren шш! be- 
tirti yoktur. 


Osm duéunun. 19.. yüzyılda yaşadığı en 6 10] 

sal değişmelerden biri, devlet ve bürokrasi vanılarında ortaya, çıkımışlır. . 
Devlet kurumları yaygın bir biçimde batılılaştırılmış. yeni bir askeri - bü: 
yaratılmıştır. Bu “batı tipli” kadronun ortaya ya çıkışı hakkın- 
da geniş araştırmalar vardır.13 Burada söyleyeceklerim, bu kitabımın çö- 
zümleme yapısı için gerekli olan bir özet değerlendirme olacaktır. 


17. yüzyılın sonundaki büyük askeri ve siyasal yenilgide yenilgiden sonra, Os- 
manlı: i; hükümet, öğretmenlerini Fransiz subayla arının oluşturduğu ilk *t batı 
tipli askeri okulu 1734 у 1. Daha sonra birçok benzer okul . kurul- - 
du. Ne var ki, Osmanlı ordusu ve donanmasının batı örnekli modellere 
göre yeniden örgütlenmesi, ancak, değişmeye karşı güçlü bir direnç göste- 
ren Yeniçeri Ocağı'nın 1826'da tahrip edilmesinden sonra yaygınlaştırıla- 
bildi. Osmanlı İmparatorluğu'nu Batı'nın serbest ticaretine açan 1838 Os- 
manlı - İngiliz Sözleşmesini, Tanzimat olayı yani yönetim, eğitim ve adalet 
yapılarının hızlı bir şekilde “batı tipli” modellere göre yeniden örgütlenmesi 
izledi.124 | 

” Teokratik mutlakiyetçilik Osmanlı İmparatorluğu”nun siyasal yapısın- 
daki ağırlığını, 1877-1878 yıllarındaki kısa meşrutiyetçilik dışında 1908”e 
kadar korudu. Ama askeri ve bürokratik yapıların üst kademelerinde yeni . 
bir insan Lig ga giderek daha çok rastlanilmaya/ başlandı. 


Batı uygarlığının bazı yönlerine aşina ... en azından bir 

bati dilini bilen ... bu insanların ,.. çoğu çağdaşlarının yap- 

tığı gibi ... rahat bir cehalet içinden kafir Batı'yı hor gór- 

meleri olanaksızdı. Aksine, hem eğitim hem de çıkarlarm- 
“dan ötürü Batı'yla uyuşmuşlardı. 125 


Yeni askeri - bürokratik kadro. hızla büyüdü. 1913 yılında merkezi 
hükümete bağlı kuruluşlarda 190 000 kişi çalışıyordu. Bunun yarısını ordu 


123 Bu konudaki önemli çalışmalar için bak. Bailey (1942); B. Lewis (1961); Mardin 
(1962); Davison (1963); Berkes (1964), Ahmad (1969). . 

124 Kazàinins: (1966) жр B. Levis (1961) 79-81; Berkes (964) 89-200: Velidedeoğlu 
(1940). passim. 

125 B. Levis (1961) 59. 
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"fe: donanmadaki subaylar oluşturuyordu. "Batı tipli? kurumlarda çalışan — 


mömur v ve subayların. büyük çoğunluğu fakir r küçük buriuya ailelerinin ço- — 
^ Cu dı. Bu.yeni askeri - bü 


atik kadro, kısa bir süre sonra, Osmanlı 
ığu'nun siyasal, toplumsal. ve..ekonomik .yapısının. bir.buriuvg |. 
“ulus, zor mom göre yeniden. şekillendirilmeşini ve Türk devletinin 
bu. yolla kurtarılmasını amaçlayan. bir ideolojiyi benimsedi. Burjuva ulus. 
devleti ideolojisi ріп ithal edilmişti. İçte oluşan toplumsal bir devri- _ 


Yeni bürokrasinin işlevi Osmanlı ЕЕЕ безш kapitalist dün- 
ya - ekonomisi içindeki ilişkilerini kolaylaştırmak ve bu nedenle Avrupa 
sermayesinin Osmanlı ekonomisindeki girişim ve çıkarlarına “hizmet et- 
mek olsa da, bağımsızlıkçı ve iktisadi - toplumsal gelişmeden yana bir Türk 
milliyetçiliği hareketi de gene bu yeni askeri - bürokrat kadronun içinde 
filizlendi ve: güçlendi. 29 Osmanlı İmparatorluğu'nun yari-sómürge sta- 
tüsü, bu kadro arasında, iktisadi ve toplumsal gelişmenin önündeki en 
büyük engel olarak görülmeye başlandı. | 


Yeni kadronun gelişmeci yönelişi ilk kez, 1908 ve 1918 yılları arasın- 
da iküdarda kalmış olan İttihat ve Terakki Partisi'nin "iküsadi milliyetçilik” 
iye adlandırılan | uygulaması zd hükümet politikasına yansıdı. İttihatçılar 


” Batı ipl yeni ankari- birokrat adronun or ortaya çıkışı, Osmanlı dev- 
letinin el koyduğu iktisadi fazlayı verimsiz. bir. şekilde tüketmesini ve el — 
könülabilen ı kaynaklar memur maaşlarına bile yetmediği için hesapsız bir - 
' dış borçlanmaya gitmesini en, ni engelleyemedi. 1890'ların sonunda hükümet har: 
camalarinin 9o 70'i hala maaş ve emekli aylığı ödemelerinde kullanılıyordu. 


Yatırım harcamalarının payı % 3 kadardı.12' 
19 Osmanlı İmparatorluğu'nun Çöküşü 


Osmanlı İmparatorluğu'nda Avrupalı emperyalist güçlerin ortaklaşa. sür-- 
dürdüğü somurü, aralarında önemli bir çıkar çatışmasına yol açtı. 1914 yı- 
lında Fransız, İngiliz ve Alman kapitalistleri Osmanlı borç гє tahvillerine 
157 milyon sterlin, Osmanlı İmparatorluğu'ndaki girişimlere ise 67 milyon 
sterlin bağlamış bulunmaktaydı. 224 milyon sterlinlik toplamın % 607 


126 Eldem (1970); Kazamias (966), Mardin (1962): Berkes (1964), Ahmad (1969), 
127 Eldem (1970). 
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Fransız, 96 19'i İngiliz ve 9o 25”i Alman çıkarlarına aitti. Rusya ve Avustur- 
' .ya'um da Osmanlı İmparatorluğu'nda önemli iktisadi çıkarları ve çıkar 
beklentileri vardı. 


Al 


İrzinleşürdi, İmparatorluk daha Birinci Din- 
ya Savaşı'ndan önce emperyalist güçler arasında nüfuz bölgeleri halinde 
“paylaştırıldı. Osmanlı devletinin Birinci Dünya Savaşı'ndaki yenilgisi ise, 
P güçlerin Türklerin anayurdu haline gelmiş olan Anadolu”yu fiili iş- 
gallerle parçalama girişimine yol açtı,175 


ız i 


128 Bak. Mears (1924 c); Earle (1924), Adamov (1924), Howard (1931). 
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© Kurtuluş Savaşı'nın içinden çıkan Cumhuriyet hükümetinin hangi iktisadi 

kaynaklarla i işe başlayabildiği belirli bir iktisadi gelişme stratejisinin benim- 

| senmesini ve 1923'ü izleyen yıllarda Türk ekonomisinin belirli büyüme yol- 

“lari izlemesini büyük ölçüde etkilemiştir. Kitabın bu bölümünde Türki. 

'ye'deki iktisadi kaynakların Cumhuriyet'in kuruluş yıllarındaki durumu 
Yücelenecektir. 


22 İnsan kaynakları 
.. Cumhuriyet'in kuruluş yıllarındaki insan kaynakları açısından: ele alınma- 
“sı gereken birinci önemli konu, Türkiye nüfusunda 1913 - 1927 arasında 
görülen önemli azalma, şehirleşme oranının gerilemesi ve etnik yapıda bü- 
- "yük bir değişme meydana gelmesiyle ilgilidir. 

- Türkiye'nin 1923 sınırları içindeki nüfusu 1915 yılında 15.7 milyon- 
.dan 1927 yılında 13.6 milyona düştü, Azalma orani % 13'dü. Azalmanın 
bir nedeni Türk nüfusun İ913'ü izleyen on yılda sürekli olarak savaş içinde 
yaşamış olmasıydı. Birinci Dünya ve Kurtuluş savaşlarıyla ilgili resmi tah- 
minler Türk ordularının 1.8 milyon insan -kaybettiğini góstermektedir.! An- 
cak, nüfus azalmasının önemli bir bölümü de etnik yapıdaki değişmeyle 
bağlantılıdır. 

Türkiye'nin Trakya, Kars, Artvin ve Hatay dışındaki bölgelerinde 
1880'lerin sonuna doğru 12.7 milyon insan yaşamaktaydı. Bunun % 77'si 
müslüman, % 23'ü ise gayrimüslimdi. 1.1 milyon Rum toplam диш 
% 9'unu, 1.2 milyon Ermeni de “o 10”unu oluşturuyordu.? ` 

; Osmanlı İmparatorluğu”nun son yıllarında Türkiye”deki toplumsal ve 
iktisadi yaşam, hâlâ, farklı etnik ve dini ögelerin birarada yaşadığı bir ya- 


1 1913 nüfusu ve askeri kayıplar için bak. Eldem (1970) 60-3, 92. 

2 Bu hesaplamada Anadolu nüfusu içim Cuinet (1890-1895) teki bilgilere dayandım. 
Cuinet de resmi Osmanlı verilerini “kullanmıştı. 1884'te İstanbul nüfusunun etnik 
dağılımını, 1897 yılı için Eldem (1970) 55'de SAT olan pue aracılığıyla 
hesapladım. 


88 CUMHURİYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ 


pıyı yansıtmaktaydı. Rumlar ve Ermeniler daha çok şehirlerde yaşamakta 
ve tarım dışı sektörlerde çalışmaktaydı. Yerfi gayrimüslimler, bir önceki 
bölümde de anlatıldığı gibi, Osmanlı İmparatorluğu'nun dış ve iç ticare- 
tinde, madencilik ve sanayi sektörlerinde, Müslümanlara, Türklere göre 
çok daha önemli bir yeri ellerinde tutuyordu. Örneğin, 1922 yılı İstan- 
bul”unda dış ticaret işletmelerinin sadece % 4'ü, taşımacı firmaların 96 3'ü, 
toptancı mağazaların % 15'i ve perakendeci mağazaların 96 25'i Müslü- 
manlara aitti. 1919 yılında Batı Anadolu”da çalışmakta olan 3 300 imalat 
sanayi işyerinin 90 73'ü Rumların olup, bu iş yerlerindeki 22 000 işçinin 
Oo 85'i de gayrimüslimdi. Anadolu tarımında ihracata yönelik üretimin ge- 
liştirilmesi, yeni tekniklerin kullanılmasında da Rum ve Ermeni çiftçileri ' 
daha önde gelmekteydi. Hırıstiyan azınlıkların okur yazarlık, eğitim ve sağ- 
ık koşulları Müslüman - Türklerinkinden çok daha iyiydi.5 
. Osmanlı siyasal birliğinin dağılışı sırasında, emperyalist güçlerin Türk 
anayurdunu da parçalamaya yönelik politikası, Türkiye”de yaşayan Türk- 
lerle Rum ve Ermeniler arasında acı bir düşmanlık ve silahlı çatışmaya yol 
açtı. Anadolu”nun her yerinde belirgin bir Müslüman - Tüfk çoğunluğu 
.olmasına karşı Doğu Anadolu'da bağımsız bir Ermeni devleti kurmak ve 
Batı ve Kuzey Anadolu”yu Yunanistan”a katarak bir Neo - Bizans yarat- 
mak girişimleri sonunda başarısız kaldı. Ama Anadolu”nun etnik yapısının 
büyük ölçüde değişmesi sonucunu getirdi. Yerli Ermenilerin Osmanlı İm- 
paratorluğu”nu işgal etmekte olan devletlerle silahlı işbirliğine girmesi kar- 
şısında, Osmanlı hükümeti duruma müdahale etti. Silahlı hareket bastırıldı, 
büyük ölçekli bir göç ve tehcir, etnik yapıyı etkiledi.* Öte yanda Rumlar 
da Balkan Savaşı'nı izleyen yıllarda Türkiye'den ayrılmaya başlamışlardı. 
Kurtuluş Savaşı'nın istilacı Yunan ordulatını yenilgiye uğratmasindan sòn- 
ra ise, Türkiye'deki Rumlar, Türk ve Yunan hükümetleri arasındaki nüfus 
mübadelesi antlaşması gereğince Yunanistan'a gönderdildi. Sadece İstan- 
bul Rumları 1923-1927 arasında uygulanan bu mübadenin dışında tu- 
tuldu.5 

1927 yılına gelindiğinde Türkiye'deki 13.6 milyonluk nüfusun 96 99'u 
Müslümandı. Resmi istatistiklere göre nüfusun 96 86'sının ana dili Türkçe, 
. 9o 9”ununki ise Kürtçe'ydi. Türkiye'de, hemen hemen tamamı İstanbul'da 
oturan 110000 kadar Rum. ve 71 000 Ermeni kalmıştı." İ 


3 Başar (1966): Eldem (1970), (1973), Novichev (1937), Cuinet (1890-1895); Monroe 
(1924), Çavdar (1970). 

.4 Bu olayların” hayli serinkanlı bir değerlendirmesi için bak. Yerasimos (1975) 
1006-22. Ayrıca bak, B. Levis (1961), Eldem (1973). 

:5 Bu konuda ayrıntılı bir çalışma /için bak, Psomiades (1962) 148-55. 

6 DIE, İstatisfik Yıllığı 1929, 41-2. 
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1913 - 1927 arasındaki nüfus azalması toplumsal yapıda önemli bir 
değişikliğe yol açtı. Türkiye'de kentleşme sürecinde bir gerileme ortaya 
çıktı. Kentlerin 1920'lerin başındaki nüfusu, bırakın 1913 düzeylerini, 1880 
düzeylerinin bile altına düştü. Kent nüfusundaki bu azalmanın bölgelere 
göre dağılımı aşağıdaki tabloda özetlenmiştir. 


Ф. 


“Tablo 2.1 1880”lerin Sonlarına Doğru ve 1927 Yılında Kent Nüfusu, 


1000 kişi 

200. - 

1880"lerin Q) (2)/0) 
ə | sonu 1927 96 
Istanbul 874.0 690.9 79.1 
1. Bölge (batı) 
Hüdavendigar ve Aydın 
eyaletlerinde 17 kent 556.2 487.4 87.6 


И. Bölge (orta - batı) 
Kastamonu, Ankara ve Konya 
eyaletlerinde 7 kent 187.0 1569 83.9 
НІ. Bölge (orta - doğu) 
` Adana, Halep (Türkiye'de kalan E 
yerler) Sivas ve Trabzon 
eyaletlerinde 15 kent 406.4 321.3 79.1 
IV. Bólge (doğu) i | 
Erzurum, Elazığ, Bitlis, Van ve . 
Diyarbakır eyaletlerinde 11 kent 296.8 192.1 64.7 
T oplam : 51 kent 2 320.4 1 848.6 79.7 


Şarlar: Cuinet (1890 - 1895) pasim; Keleş (1961) ek I. 


“Düzenli nüfus Verilerini bulabildiğim 51 ketin nüfusunda 1880'lerin so- 
nu ile 1927 yılı arasında meydana gelen azalma % 20 oranındadır. Bu kent- 
ler 1880'lerin sonuna doğru Türkiye'nin toplam nüfusunun 96 18.4'ünü 
oluştururken bu oran 1927 yılında 96 13.5'e düşmüştür.” Aslında kent nü- 
fuslari 1880'ler ile 1910'ların ilk yarısı arasında önemli ölçüde artmış öldü- 
gu için kentleşme oranında 1913 - 1927 döneminde meydana gelen gerile- - 
me daha da büyüktür. 1910'lardaki kent nüfusları hakkında düzenli veri 
bulamadığım için tablo 2.1”de kapsanan 51 ketin 1913 yılında Türkiye nü- 

fusunun yüzde kaçını oluşturduğunu kesin olarak söyleyemeyeceğim. Ama 
m oranın 96 20”nin üstünde olduğu, 1927'deki % 13.5 oranının: "buna görc 


T Cuinet (1890-1895), Keleş (1961); Eldem (1970). 
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değerlendirilmesi gerektiği söylenebilir. İstanbul ve İzmir “kentlerinin nü- 
fus toplamının 1913 ve 1927 arasında 90 40 oranında azalmış olduğu da 
unutulmamalıdır.? 

Toplam nüfusun azalması, etnik yapısının değişmesi ve kentleşme ol- 
gusunun gerilemesi Türkiye ekonomisini elbette ki olumsuz yönlerde etki- 
ledi. İstanbul'daki Rum ve Ermeni nüfusu varlığını Cumhuriyet döneminde 
de büyük ölçüde koruduğu için gayrimüslim işadamlarmın azalması ticaret 
alanında çarpıcı boşluklar yaratmadı. Ancak Anadolu'daki imalat sanayii 
işyerlerinde hem işadamları hem de işçiler arasında büyük bir yer tutan 
gayrimüslim nüfusun birkaç yıl içinde erimesi, Birinci Dünya Savaşı'ndan 
önce Anadolu'da imalat sanayii diye sayabileceğimiz kuruluşların birçoğu- 
nur dağılmasına, yokolmasma yolaçtı. İpek böcekçiliği gibi bazı tarım dal- 
ları da Anadolu Hıristiyan köylü nüfusu ortadan kalkmasından büyük za- 
rar gördü. [ 


Ancak, 'uzün dönemde, kendi içinde dil ve din bakımından daha türdeg 
olan, içindeki etnik karşıtlıkları daha azalmış olan bir toplumsal yapı, ik- 
tisadi gelişme için daha elverişli bir ortam yarattı da denebilir. Tarih ça- 
lışmalarında, yaşanmış zamanda olmuş olan olmamış olsaydı ne olurdu 
sorusu, mübah bir soru değildir. Bir romancının hayal gücüne katkıda bu- 
Tunmaktan fazla bir işe yaramaz. Ama bir an için kendimizi böyle bir ro- 
mancı fantezisine, bırakıp, bugünkü 45 milyonluk Türkiye'de 5 milyonluk 
bir Rum ve 5 milyonluk bir Ermeni azınlığının var olduğunu düşünür ve 
Osmanlı İmparatorluğu'nun son dönemlerindeki etnik çatışmaların boyut- 
larını ve niteliklerini hatırlarsak, Anadolu nüfusunun daha türdeş olması- 
nın getirdiği rahatlatıcı sonuçları daha iyi değerlendirebiliriz sanıyorum. 


Cumhuriyet'in ilk yıllarında nüfusun okur yazarlık, eğitim ve sağlık 
koşulları bakımından sahip olduğu nitelikler ve kamunun sağladığı eğitim 
ve sağlık hizmetleri de pek iç açıcı bir görünümde değildi. Kurtuluş Sava- 
şı'ndan çıkan Anadolu toplumu beşeri sermaye (human capital) bakımın- 
dan bir hâyli fakirdi. — М 

1927 sayımı nüfusun 96 1l'inin okur yazar olduğunu gösterdi. 1920'le- 
rin başında ise altı yaşından büyük Müslüman nüfusun % 10'u bile oku- 
ma yazma bilmiyordu. Resmi istatistiklere göre 1924 yılında Türkiye'de 
ilk, orta ve yüksek eğitim düzeyinde toplam olarak 5 000 okul, 12 400 öğ- 
retmen ve 359 000 öğrenci vardı. Öğrencilerin sadece 3 000'i yüksek eğitim 
kurumlarındaydı. Gene 1924 yılında yaklaşık olarak 13 milyonluk nüfusa 
karşılık ülkede sadece 1 000 kadar doktor ve 10 000'den daha az hastane 
yatağı vardı. Sağlık hizmetlerinin geriliği ve yetersizliği, yaygın cahillik 

8 Bak, birinci bölüm not 10 ve Keleş (1961). 
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"ve fakirlik nedeniyle sıtma, “trahom, frengi, tifüs, tüberküloz gibi salgın 
Hastalıklar büyük ölçüde işgücü ve gönenç kaybına yol 7 9 
23 Sermaye Stoku ve Teknoloji 
leşmesiyle birlikte tarımda ihracata yönelik önemli ürün değişiklikleri or- 
taya çıktı Ama 1920'lerin başında Türkiye'nin bir çok bölgelerinde hâlâ 
Tarih öncesinden kalma teknikler, araç ve gereçlerle üretim yapılmaktay- 
di İç bölgelerde kullanılan saban, neolitik çağdaki gibi, ucuna çakmak 
taşı cinsinden sert bir sivri taş takılmış kanca biçimli bir odun parçasıydı. 
Yapay gübre kullanımı bilinmiyordu. Bir tarlaya birbirini izleyen yıllarda 
“farklı ürünler ekerek verimliliği arttıran ürün rotasyonu başlamamıştı. To- 
hum ekme işi ve hasat elle yapılıyor, altı taşlı ilkel bir döven kullanılıyor, 
tanenin sabandan ayrılması için, binlerce yıl öncesinden olduğu gibi rüz- 
gardan yararlanılıyordu. Bir Hitit köyündeki buğday üretiminin 1920'lerin 
başında Orta Anadolu'daki durumdan pek farklı olduğunu sanmıyorum. 
Yeni araç ve gereçler ve üretim yöntemleri kıyı şeritlerinde ve demiryolu 
bölgelerinde' biraz daha yayılmıştı. Cumhuriyet'in ilk yıllarında Adana, 
İzmir, Bursa, Konya ve Trakya bölgelerinde 1 000 kadar traktör ve bir 
takım diğer tarım araçları vardı. Ancak 1927 tarım sayımına göre ülkede 
“1 187 000 kara sabana karşılık demir pullük sayısı sadece 311 000'di. Bu 
demir pullukların önemli bir kısmı da Cumhuriyet”in kuruluşundan s sonra 
üretime girmisti.!9 

Sürekli savaşlar ve nüfus azalması nedeniyle Türkiye”deki tarımsal ; 
üretimde 1913 ve 1922 arasındaki azalma da önemlidir. i 


Tablo 2.2 1923 Sınırları İçinde Bazı Ürünlerin Üretim Miktarı ve 
Küçükbaş Hayvan Sayısı, 1913 - 1922 


` Yetişkin 
‚ .. koyun ye 
Buğday (1) Tütün Pamuk Fındık keçi 
1000 ton milyon n baş 
1913 - 1914 ortalaması - 3.788 46 29 52 330 
1922 n 2042 (3) 21 7-...710. 15 .. 


(Ə Yıllar arasında kıyaslamayı olanaklı kilmak için Van, Erzurum, Diyar- 
t bakır, Adana ve Bitlis illerinin buğday üretimi dışta bırakılmıştır. 

(2) 1914 yılı için. . 

(3) 1921 yili icin. 

Kaynak : Eldem (1974) 30, 33, 35. 


9 Bak. üçüncü bölüm, tablo 3.6 ve 3.7. 
10 Bak, onuncu bölüm. 
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. Birinci Dünya ve. Kurtuluş: savaşlarının Anadolu'nun üretim yapısı 
üstünde kesintisiz olarak sekiz yıl boyunca yaptığı tahribatın önemli oldu- 
ğu görülmektedir. Bitki üretimindeki gerileme Cumhuriyet'i izleyen bir kaç 
yıl içinde giderilebilmiş, fakat hayvan varlığının 1913 - 1922 arasında yarı 
yarıya azalmış olmasının olumsuz etkileri uzun sürmüştür. 


Sanayi kesimine gelince, Osmanlı İmparatorluğu'üun çöktüğü yıllarda 
Türkiye ekonomisinin kapitalist metropoller karşısında önemli bir sanayi 
bağımlılığı içinde olduğunu daha önce görmüştük. Birinci Dünya Savaşı'na 
kadar bir takim yeni imalat sanayi işletmeleri kurulmuşsa da, Türkiye'nin 
1923 sınırları esas alındığında, yerli fabrika üretiminin yurt içi tüketimi 

. karşılama oranı pamuklu kumaşlarda 96 10, yünlü kumaşlarda % 40, ipekli 
kumaşlarda 90 5, sabunda 40 20, buğday ununda “o 60'dı. Porselen, cam, 
çatal - bıçak, şeker gibi tüketim mallarının tamamı ithal edilmekteydi. Ta- 
şıma zorlukları açısından yurtiçi üretime büyük avantajlar sağlayan tuğla 
ve kiremitte bile-iç üretim piyasanın ancak üçte birine cevap vermekteydi. 


Tablo 23 1913 Yılında Türkiye'nin 1923 Sınırları içinde Bülunan ve 
| Herbiri 100 ya da Daha Çok İnsan Çalıştıran Imalat Sanayi 


Kuruluşları | 
{ Ekipman En büyük 
ya da üretim kuruluşta 
İmalat sanayi Kuruluş sayısı kapasitesi çalışanların 
alt kesimleri Özel Kamu toplam sayısı 
Un değirmenleri ' 3 1 by () 174 
Tütün işleme ve 
ürünleri 4 — . by 1000 
Bira fabrikaları 3 — y 118 (ortalama) 
Yünlü dokuma 11 1 30 000 iğ 200 (ortalama) 
500 tezgah 
Pamuklu dokuma 9 1 82 000 iğ 540 
' 800 tezgah 
Deri işleme ve ürünleri — 1 by 768 (2) 
Çimento 2: — 80 000 ton/yil 225 (ortalama) 
Askeri silah yapımr- ' : , 
tersaneler — 17 by 388 (ortalama) 


(1) Bilgi yok. 
(2) 1915 yılı için. - 
Kaynaklar : Ticaret ve Ziraat Nezareti (1917) passim; Eldem (1970). 124-31. 
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Sermaye mallarının tümünün ithal edilmekte olduğunu eklememe bilmem 
gerek var mi?!i 

1913 sanayi sayımı, Türkiye'nin 1923 sınırları içinde her biri 10 ya da 
daha çok işçi çalıştıran 560 imalat sanayi iş yeri olduğunu ve bunlarda 
35 000 kişinin çalıştığını gösteriyordu.2 53 kuruluşta istihdam hacmi 100'er 
Kişiyi geçmekteydi. мерден tablo bu 53 kuruluşa ait genel bilgileri ver- 
mektedir. 

“1913 sanayi sayımında kapsanan 10 ya da daha çok işçi çalıştıran 
560 işyerinden sadece 239'uyla ilgili sonuçlar yayınlanmıştır. İstanbul ve 


` Batı Anadolu'daki bu 239 işletmeyle ilgili bilgilerin özeti tablo 2.4”te ve- 


rilmiştir. Ancak tablo 2.4'ün kapsamının tablo 2.3”teki bazı işyerlerini dı- 
şarda bıraktığını belirtmek isterim. İstanbul ve Batı Anadolu'daki aşkeri 
işyerleri ve madeni eşya işletmeleri 1913 sayımının yayınlanan bölümünün 
dışında bırakılmıştır. 


Tablo 24 1913 Sanayi Sayımı Sonuçlarının Bir Özeti 


İstihdam (1)  Kuruluş 
İmalat sanayi Kuruluş “o başına 
“alt kesimleri sayısı 1 000 kişi dağılım ortalama kişi 
Tekstil - elbise 61 Oo 78 46 132 
Gıda - tütün 71 4.3 25 63 
Kağıt - matbaacılık : 31 19 11 42 
Çimento - tuğla - toprak 
ürünleri 16 1.0 6 70 
Deri igleme ve ürünleri li 0.9 6 85 
Ağaç işleme ve ürünleri 19 0.7 4 37 
Kimya 10 0.4 2 42 
Toplam 239 17.0 100 75 


(1) İstihdam verileri, ilgili bilgileri sağlayan 226 kuruluşa aittir. 
Kaynak : Ticaret ve Ziraat Nezareti (1917) 16-7. 


“Tablo 2.4”te kapsanmış olan imalat sanayi işyerlerindeki istihdamın 
Sb 80'i tekstil, gıda ve tütün, kağıt ve matbaacilık sektörlerindeydi. Bu 
239 kuruluşun 22'si devlete, geri kalanların büyük çoğunluğu ise yaban- 
сага ve onların himayesindeki yerli gayrimüslimlere aitti.?5 


` 11 Ticaret ve Ziraat Nezareti (1917) 17. 


13 Bunlardan İstanbul ve Batı Anadolu'da bulunan 240 kuruluş hakkında bilgi Tica- 
ret ve Ziraat Nezareti (1917'de, geri kafanlar hakkında yayınlanmamış sonuçla- 
rın özeti ise Eldem (1970) 124-5”te bulunmaktadır. 

13 Ticaret ve Ziraat Nezareti (1917). 
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1921 yılında Ankara hükümeti de kendi denetimi altında olan bölge- 
lerde bir imalat sanayi sayımı yaptırdı. İstanbul ve Batı Anadolu'nun dışta 
bırakılmış olması 1921 sayımı sonuçlarının daha çok artizanal sanayi var- 
lığını yansıtmasına -yol асі. 1921 sayımı sonuçlarının özeti aşağıdaki 
tabloda verilmektedir. 


Tablo 2.5 1921 Sanayi Sayımı Sonuçlarının Bir Özeti 


Kuruluşlar İstihdam kuruluş 
. başına 

İmalat sanayi | % 1000 So ortalama 
alt kesimleri sayı dağılım kişi dağılım kişi 
Tekstil - elbise hah 20057 ^ Gİ 353 46 2 
Deri işleme ve ürünleri 5347 16 18.0 24 3 
Madeni eşya 3273 10 8.0 10 2 
“Ağaç işleme ve ürünleri 2067 6 6.0 8 3 
Gıda - tütün 1273. 4 4.5 6 4 
Tuğla - toprak ürünleri 704 2 3.6 5 5 
Kimya 337 1 0.8 1 2 
Toplam - ; 33 058 100 76.2 100 2 


Kaynaklar : Tökin (1949) 43; Eldem (1973) 43-4. 


1921 sayımı sonuçlarının işyeri başına ortalama olarak 2 çalışan insan 
göstermesi, sayımın kapsadığı alanlarda kendi başına ya da aile emeğinin 
yardımıyla çalışan küçük üreticilerin dışında ücret - emek ilişkisine da- 
yanan sanayi üretiminin yok-denecek kadar cılız olduğunu kanıtlamakta- 
dır. İmalattaki küçük üreticiliğin yarısı da dokuma ve halı tezgahları ile 
terzi dükkanlarındaydı. Gerçekten de, 1913 sayımının sadece 1 300 makina 
tezgahı gösterdiği düşünülürse 1921 sayımınm ortaya koyduğu 16000 el 
dokuma tezgahı?? önemlidir. Dokuma sanayiinde ilkel tekniklerle çalışan 
küçük üreticiliğin, 19. yüzyılda uğrağığı yıkıma karşın, önemini bir ölçüde 
Koruduğu anlaşılmaktadır. 


Madencilik sektöründe ekonominin bütünü açısından sadece Zongul- 
dak - Ereğli kömür havzası önem taşımaktaydı. Birinci Dünya Savaşı ön- 
cesindeki yıllık kömür üretimi rekoru 900 000 tondu. Daha önce de be- 
lirttiğim gibi, kömür madenlerinin çoğu ve diğer maden yataklarının adeta 


м Kin farklılıkları 1913 ve 1921, sayımı sonuçlarının birbirine eklenmesini ya da 
karşılaştırılmasını engellemektedir. 
15 Eldem (1973) 44. 
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сатат yabancılar ve yerli gayrimüslimler tarafından işletilmekteydi. Fran- 
siğların Société d'Héraclée kömürde, Société de Balla Karaaydin çinko- 
da, İngilizlerin Borax Consolidated Ltd. boraksda, Karaburun Mercury 
- Company cada, Paterson and Co. kromda, Almanların Metallegesellschaft 
gurubu bakırda, Gebrüder Roechling gurubu da kromda önemli yabancı 
— şirketlerdi. Bir sürü ayrıcalıklı yabancı şirket de, elde ettikleri işletme hak- 
larını spekülatif amaçlarla saklamakta, üretime geçmeden önemli maden 
yataklarını kapatmış bulunmaktaydı.16 


Türkiye'nin Cumhuriyetin kurulduğu yıllarda sahip olduğu altyapı 
sermayesi de çok fakirdi. 


Osmanlı İmparatorluğu'nun kapitalist dünya piyasasıyla daha çok 
bütünleşmesini sağlamak için bazı demiryolu hatları yapılmış olmasına 
karşın, ulaşım koşulları 1920'lerin başında çok yetersizdi. 1923 sınırları 
` içinde bulunan 4 100 kilometrelik hatların en önemlisi, Trakya'da Yunan 

sınırından başlayıp Anadolu'yu çapraz bir şekilde katederek Suriye ve 
Irak sınırına uzanıyordu. Bu ana hat, kısa kollarla Ankara, Kütahya ve 
Mersin'e bağlanmıştı. Öteki demiryolları Ege bölgesinde olup, zengin ta- 
rım vadilerini anâ ihraç limanı olan İzmir'e bağlamaktaydı. 1923 yılında, 
"üncak iyi hava koşullarında motorlu trafiğe açık olan 14000 kilometre 
Kâdar da karayolu vardı. O günün yol koşullarında otomobille yapılacak 
bir İstanbul - Ankara yolculuğunun yaklaşık olarak 80 saat tuttuğunu ek- 
lersek, bu yolların ne derece yol sayılabileceği daha da iyi anlaşılmış olur 
— sanırım.” 


Ülkenin çok uzun bir kıyı şeridine sahip olmasına: karşın Tür- 
kiye'nin limanları arasındaki deniz taşımacılığı da son derece cılız bir du- 
rumdayda. İstanbul, İzmir, Trabzon gibi kentler daha çok ülkelerarası ta- ` 
şımacılık ile ekonominin kapitalist dünya pazarına bağlanmasına yardım 

“ ediyordu. Öte yanda, İstanbul'da bile doğru dürüst liman ve rıhtım hiz- 
metleri, depolama olanakları yoktu, Olanlar da yabancı 777 dene: 
timindeydi. : 


Ulaştırma dışında ülkenin altyapı sermaye stoku daha da yetersizdi. 
Konya”da Almanların yaptırdığı küçük bir sulama şebekesi dışında tarım 
arazisinin verimliliğini arttırıcı hiçbir drenaj ve sulama yatırımı yapıl- 
mamıştı. 1920”1erin Anadolu tarımında sulamaya dayanan teknikler ve 
ürün bileşimleri bakımından, yer yer, Greko-Romen dönemlerinin de 
gerisinde kalan bir görünüm karşımıza çıkmaktaydı. 


16 Conker (1937) 48; Jordan (1939) 28; Eldem (1970) 96, Ökçün (1969) 809. 
17 Darkot (1968) 201. 
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Kamusal eğitim ve sağlık hizmetlerinde okul ve hastahane gibi tesisler 
sayılıydı. İstanbul dışında ise parmakla gösterilecek kadar azdı. Elektrik, 
havagazı, su gibi belediye hizmetleri ülkenin ancak bir iki büyük ithalat ~ 
“ihracat limanında bulunmakta olup, bunların da sahipliği ve işletmeciliği 
yabancıların elindeydi. 


Enerji kullanımı ve enerji kaynaklarının niteliği de karamsarlık veren 
© bir görünümdeydi. Evlerde kullanılan en önemli enerji kaynağı tezekti. Bu- 
nu odun ve odun kömürü izlemekteydi. Maden kömürü üretimi Birinci 
Dünya Savaşı'ndan önceki 900 000 tonluk rekordan 1923 yılında 600 000 
tona; gerilemişti. 1923 yılında ülkede üretilen toplam elektrik enerjisi ise 
sadece 45 milyon kw. saatti.15 


1920'lerin başında Türkiye'de ekonominin para - piyasa ve licret - emek 
ilişkilerinin yaygınlaşabildiği bölümlerinde önemli bir yer tutan yabancı 
yatırımcı şirketlerin ülkedeki öz varlıklarının değeri 63 milyon sterlin yö- 
resindeydi. Bunun % 45'i Alman, 96 26'sı Fransız, 90 17si İngiliz, 70 4”ü 
Belçikalı ve % 2'si Amerikalı kapitalistlere aitti.15 Yabancılara ait yatırıl- 
mış sermaye tutarının sektörel dağılımı aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. 


Tablo 26 1923 Yılında Türkiye'de Yatırımcı Yabancı Sermaye 
Yatırılmış Toplam yabancı 


Ekonominin Kuruluşların sermaye sermayenin 9o 
kesimleri ^: sayısı milyon sterlin dağılımı 
Demiryolları 7 - 392 62 
Bankalar 23 10.2 16 
Liman işleri ve ilgili 

belediye hizmetleri 11. 5.0 8 
Ticaret Dr 35 3.6 6 
Madencilik 6 3.0 5 
İmalat : 12 : 2.4 3 
Toplam “94 63.4 100 


Kaynak: Aydemir (1966) 343. 


Görüldüğü gibi yabancı kapitalistler daha çok bu azgelişmiş alanın 
dünya piyasasıyla ticaret ilişkilerini kolaylaştıracak alanlara yatırım yapmış 
bulunmaktaydı. Ancak, madencilik ve imalat şanayi kesimlerinde yabancı 
yatırımların değeri toplam yabancı sermaye içinde küçük bir yer kaplasa 


18 DİE, İstatistik Yıllığı 1929, 19; Bölüm 9, tablo 9.5. 
19 Hershlag (1948) 41. ; 
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da, her iki sektörün kendi içinde birikmiş sermaye toplamına göre önemli ; 
bir yer "uu 


“Türkiye'nin birbirinden bir hayli farklı iklim kuşaklarına sahip olması ta- 
“ zımsal üretimde zengin bir ürün çeşnisine olanak sağlamaktaydı. Ancak iç, 
: doğu ve güneydoğu kesimlerinin tamamını kaplayan kıt yağışlı kurak ik- 


а 


lim koşulları, özellikle geleneksel bilgi ve tekniklerle yapılan tarım üreti- 
minin olumsuz iklim değişmelerinden, örneğin yıllık yağış miktarında ya 
da bunun aylara dağılımında ortaya çıkan olumsuz sapmalardan büyük 
ölçüde etkilenmesi sonucunu yaratmaktaydı. Türkiye”nin topoğrafyası da, 


. hem ulaşım, hem de sulama gibi tarım işlemleri için elverişli olmayan bir 


— yapı göstermekteydi. Türkiye yüzölçümünün ancak Ф 18'inin denizden 


yüksekliği 500 metrenin altında olup, % 57'si 500 ile 1 500 metre, % 22'si de 


1 500 ile 2 500 metre arasında bir yüksekliğe sahipti.2 Büyük ölçüde ihraç 
ürünleri üretilen kıyı alüvyon ovalarında verimli topraklar, daha çok tahıl 


“üretimi yapılan iç alanlarda ise erozyonla aşınmış, binlerce senelik devamlı 


ekim sonucunda fakirleşmiş topraklar bulunmaktaydı. 
Türkiye'de nehirlerin izlediği yatakların topoğrafyasının düzgün ol- 


“mayışı, taşıdıkları suyun yaz aylarında büyük ölçüde azalması nehir taşı- 
“macılığını, bir iki önemsiz nehir ağzı taşımacılığı dışında, olanaksız kil- 


maktaydı. İç suların oluşturduğu sulama ve enerji üretimi potansiyeli ise, 


“Zengin olmasına karşın, 1920'lerin başında aşağı yukarı hiç kullanılma- 


mug bir durumdaydı. Yeraltı sularının oluşturduğu zengin sulama olanak- 


larının ise farkında bile değildi o günün Türkiye'si. 


Daha önce de sözünü ettiğim maden rezervleri, bir bakıma zengin 
bir çeşni göstermekte, bir bakıma ise maden kaynakları bakımından sı- 
nili olânakları olan bir Türkiye ortaya koymaktaydı. Kömür, linyit, krom, 


“boraks, gümüşlü kurşun, manganez ve bir takım diğer madenlerle ilgili 


bilinen yataklâr bazı olanakları akla getirmekte, fakat hiçbirinde Türkiye'ye 


“dünya ölçüsünde teeklci bir üstünlük sağlayacak büyük rezerv varlığı: gö- 


rülmemekteydi. 


20 -İktisadi etkileri açısından İklim ve topoğrafya koşulları için bak. Tanoğlu (1943) 
321-54; Darkot (1968). 


ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
1923-1950 DÖNEMİNDE TÜRK EKONOMİSİNİN GENEL GÖRÜNÜMÜ 


3.1 Sunuş 


Kitabın bundan önceki iki bölümünde Cumhuriyet'in devraldığı iktisadi 
ve toplumsal yapıların tarihi ve 1920'lerin başındaki görünümü “ele alın- 
misti. Bu bölümde ise Türkiye ekonomisinde asıl araştırma dönemimiz 
olan 1923 - 1950 aralığında ortaya çıkan değişmelerin temel sayısal gös- 
tergeleri gözden geçirilecektir. Bunun için de yurtiçi hasıla, kişi başına 
gelir ve yurtiçi hasılanın ve çalışan nüfusun sektörel dağılımındaki değiş- 
meler, Türkiye'nin dış ticaretinin hacmi ve yapısal özellikleri, banka sis- 
temi, ulaştırma. olanakları, toplumsal yapının kır- kent bileşimi, kamı- 
sal eğitim ve sağlık hizmetleri gibi konular incelenecektir. 


Ekonominin işleyişi ve geçirdiği değişikliklerin genel görünümüyle 
ilgili bu bilgiler, aslında kitabın sonuç bölümünde de ele alinabilirdi. Bunları 
burüda gözden geçirmekteki amaç, iktisat politikaları ve ekonominin tarım 

“ve sanayi gibi ana alt kesimleriyle ilgili ayrıntılı bölümlere girmeden önce 
“okuyucunun zihninde bütünle ilgili genel bir değerlendirme oluşturmak, 
ayrıntı sayılabilecek bilgilerin bütünlük içinde algılanabilmesine olanak 
sağlamaktır. 


. 32 Nüfus ve Hasılanın Büyüme Hızı ve Kişi Başına Gelirdeki 
Değişmeler 

1923 - 1950 döneminde gayri safi yurtiçi hasılanın (GSYH) 1948 fiyatlarıy- 

la hesaplanmış değeri, bunun sektörel dağılımı ve kişi başına düşen gelir 

Tablo 3.1'de gösterilmektedir. 
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Tablo 3.1 1948 Fiyatlarıyla Gayri Safi Yurtiçi Hasıla, Yılık Ortala- 


E 


Фф 


malar, 1923 - 1950 


Ulaştırma ve Hükümet 
Tarım (1) Sanayi (2) haberleşme hizmetleri 
1926 - 1930 1926-1930 1926-1930 1926-1930 
milyon TL 100 milyon TL 100 milyon ТІ, 100 milyon TL 100 


1923 - 1925, 1522 68 421 64 115 69 255 75 
1926 - 1930 2254 (5) 100 662 100 167 100 338 100 
1931 - 1935 _ 2490 110 1019 154 209 . 125 566 167 
1936 - 1940 3791. 168 1423 215 (6) 307: . 184 755 223 
1941 - 1945 — 3 176 141 1363 206 321 192 597 177 
1946 - 1950 0) 3744 166 1585 239 439 263 729 216 
..1926 2237 521 ..148 293 
1939 3939 , 1552 (6 348 911 
1950 4115 1759 493 820 
; Kişi başına 
diğer hizmetler(3) ^ Toplam (4) Nüfus hasila 
3 1926 - 1930 1926 - 1930 1926 - 1930 1926 - 1930. 
milyon TL 100 milyon TL 100 bin Kişi 100 TL 100 
1923 - 1925 949 80 3262 70 12842 92 234 77 
-1926 - 1930 1188 100 4 609 100 . 13947 100 330 100 
, 3931-1935 1452 122 5 736: 124 15497 111 370 112 - 
‚ 1936 - 1940 1830 154 8 106 176 17103 123 474 144 
1941 - 1945 . 1756 148 7213 156 18 398 132 392 119 
1946 - 1950 (7) 2128 179 $ 625 187 20 063 144 430 130 
1926 1129 | 4334 13 372 324 
1939 2000 , :8 750 17 516 500 
1950 2304 9491 20 947 ` 453 
(3). Çiftçilik, ormancılık, balıkçılık. 
İmalat, madencilik, elektrik gaz ve su, inşaat. 
G) Ticaret; bankalar sigortalar ve diğer mali kuruluşlar, serbest meslekler ve hizmetler, 


konut gelirleri. 

Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974), tablo 8.3. B ve DÍE, Türkiye Milli Geliri. (1973), 
s. 108. 

1927 yılındaki olağanüstü kuraklığın yarattığı ve ortalamaların işe yararlılığını 
azaltan etkiyi giderebilmek için, 1927 yılı tarım hasılası için 1926 ve 1928 yılla- 
rına ait değerin ortalaması kullanıldı. 

Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974) te 1939 yılı imalat sanayi değeri, cari fiyatlarla 
hesaplanmış değerin 1948 fiyatlarma indirgenmesi için kullanılan fiyat endeksinin 
bu yıl için makul olmayan bir sapma göstermesi nedeniyle, inandırıcı olmayan bir 
yükselme göstermektedir. Öyleki 1948 fiyatlarıyla imalat sanayi geliri 1938'de 
1.116 milyon TL iken 1939'da 1.315 milyon TL”na çıkmakta, 1940'ta 1.172 milyon 
TL'na inmektedir, Bu nedenle 1939 yılı imalat sanayi gelir? i için 1938 ve 1940 yılla- 
rına ait değerlerin ortalaması kullanıldı. 
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(D DIE, Türkiye Milli Geliri (1973)ле 1949 ve 1950 yılına ait değerler, 1948 sabit 
fiyatlarıyla değil, 1968 sabit fiyatlarıyla verilmektedir. Bu yayında 1949 ve 1950 
yilma ait cari fiyatlarla verilmiş değerleri 1948 sabit fiyatları ile ifade edilmiş bir 
değere indirgemek için, imalat ve inşaat kesimleri dışında, DİE'nün eski gelir seri- 
sinin yayınlandığı DIE, Türkiye Milli Geliri 1938, 1948-1967 (1968) 2 - 3”teki 
zımni deflatörden yararlanılmıştır. Ancak bu son yayında imalat ve inşaat ke- 
simleri için zımni deflatör makul olmayan özellikler göstermektedir. 1950 yılı 
için genel deflatör (yani 1948 fiyatlarıyla değer + cari fiyatlarin değer) 9o 101 iken, 
bu inşaat için % 142, imalat için ise % 94”tür. Kesimler arasında bü kadar farklı 
fiyat hareketlerini kabul etmemizi sağlayacak nedenler bulunmadığı için, 1949 ve 
1950 yılında imalat ve inşaat değerleri olarak DİE”nün yeni serisinde cari fiyat- 
larla verilmiş olan değerleri kullandım. Bunun fazla sakıncalı olacağını sanmı- 
yorum. Çünkü, DİE, Türkiye Milli Geliri (1968”e göre genel fiyat deflatörü 
1949 için 90 98 ve 1950 için 9o 101'dir. 

Kaynaklar : 1923 - 1948 aralığında gayri safi yurtiçi hasıla için Bulutay, Tezel, Yildı- 

tım (1974); 1949-1950 aralığında gayri safi yurtiçi hasıla için DİE, 
“Türkiye Milli Geliri (1968), (1973); nüfus için Türkay (1960). 


Yukardaki tabloda 1923, 1924 ve 1925 yılları için GSYH değerleri 
verildiği halde hesaplayacağımız büyüme oranlarını 1926'dan başlatmak 
daha doğru olacaktır. Çünkü 1923 - 1925 aralığına savaş yıllarında ortaya 
çıkan ve bir önceki bölümde anlattığım iktisadi gerilemenin giderilmesi 
olayı hakim olmuştu. Uzun dönemli değişmelerin değerlendirilmyesi bakı- 
mından 1926 daha uygun bir başlangıç yılıdır. 


Tarımsal üretimin 1923.- 1926 arasında hızla düzelmesi ve Türkiye 
nüfusunun 1913 - 1926 döneminde azalmış olması nedeniyle, kişi başına 
ortalama gelir bakımından savaştan önceki düzeyin 1926 yılında aşıldığı 
anlaşılmaktadır. 1926 yılındaki cari fiyatlarla kişi başına gelir 119 TE'dir. 
Bu da 1926 değeriyle 15 altın Osmanlı Lirası (OL) tutmaktadır. Eldem'in 
1913 yılında İstanbul ve Anâdolu için hesapladığı kişi başına ortalama 
gelir ise 11 altın liradır.! Bu kıyaslama kaba da olsa 1923 - 1926 döneminin 
oldukça hızlı bir düzelme dönemi olduğu konusunda kuşku bırakmamak- 
tadır. | 

1948 piyasa fiyatlarıyla yaptığımız hesaplamalara göre Türkiye”nin 
GSYH'sı 1926 - 1939 arasında yılda % 5.6 oranında, 1939 - 1950 arasında 
ise yılda % 0.7 oranında büyümüştür, 1926 - 1950 döneminin tamamı için 
ortalama büyüme oranı 90 3.3'tür. Türkiye nüfusunun 1926-1939 ara- 
sındaki yıllık büyüme hızı 96 2.1, 1939 - 1950 arasında 96 1.7, 1926 - 1950 
döneminin tamanında ise 96 1.9'dur. 

; 1948 fiyatlarıyla kişi başına düşen GSYH 1920'lerin ortası ile 1930'ların 
sonu arasında % 45 oranında artmış, İkinci Dünya Savaşı yıllarında ise 


1 Eldem (1970) 304-5. 
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1930'larin sonlarına göre önemli ölçüde düşmüştür. 1940”ların ikinci ya- 
rısındaki iktisadi düzelme cılız kaldığı için kişi başına hasıla 1950 yılında 
bile 1939”daki düzeyine erişememiştir. 


1926 -1950 arasına ait verileri Türkiyedeki son gelişmelere göre 
değerlendirmek de yararlı olacaktır. DİE'nün yeni serisinde sabit fiyat- 
İarla yapılan hesaplamalar için yalnız 1968 fiyatları kullanılmaktadır. 
Elimizde ise 1948 öncesi için 1968 fiyatlarıyla hesaplanmış bir seri yoktur. 
Ancak, 1948 - 1952 döneminde kişi başına yıllık ortalama GSYH'nın 1968 
fiyatlarıyla 1 937 TL, 1948 fiyatlarıyla 492 TL olarak hesaplanmasından 
giderek? önceki yıllara ait değerler kabaca 1968 fiyatlarına dönüştürüle- 
bilir. Buna göre sabit (1968) fiyatlarıyla kişi başına hasılanın yihk değeri 
1926 - 1930 arasında 1 260 TL”ndan 1936-1940 arasında 1890 TL”na 
yükselmiş, 1946 - 1950 arasında ise 1 710 TL”na düşmüştür. 1950'den ve 
özellikle 1961”den sonraki iktisadi gelişme, 1968 fiyatlarıyla hesaplanan kişi 
başma yıllık hasılayı 1968 - 1972 arasında 3 600 TL, 1976 yılında ise yak- 
laşık olarak 4 700 TL'na yükseltmiştir.3 


33 Çalışan Nüfusun ve Yurtiçi Üretimin Sektörlere Dağılımmdaki 
Değişmeler ! 
Aşağıdaki tablolar Türkiye'deki toplam çalışan nüfus ve GSYH'nm eko 


nominin başlıca sektörlerine göre yapısında 1923 - 1950 dóneminde ortaya 
çıkan değişmeleri göstermektedir. 


Tablo 3.2 Çalışan Nüfusun Sektörlere Göre Yapısı, Yüzdeler 
1927 1935 1950 1962 - 1972 1976 


Tarım 80,9 76.4 TI T (650 594 
Sanayi 8.9 11.7 10.3 10.9 14.5 16.6 
Hizmetler 10.2 11.9 12.0 | 12.0 20.5 24.0 


Kaynaklar : Tezel (1976) A eki, DİE Türkiye'de Toplumsal ve Ekonomik 
Gelişmenin 50 Yılı; TC Maliye Bakanlığı Yıllık Ekonomik 
Rapor 1976. 


2 DIE Türkiye Milli Geliri Kaynak ve Yöntemler 1948 - 1972, 172'de gösterilen yeni 
serideki (1948 - 1952) değerleri, DİE”nün eski serisindeki cari ve 1948 fiyatlarıyla 
verilmiş olan değerlerden çıkarttığımız zımni deflatör aracılığıyla (bak. DİE 
Türkiye Milli Geliri (1968) 2) 1948 fiyatlarıyla ifade edilen değerlere dönüştürül- 
müştür. 

3 1976 değeri için bak. 1977 Mali Yılı Bütçe Tears: ile TBMM'ne Sunulan Yılık 
Ekonomik Rapor 1976, 6. 
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Tablo 3.8. Gayri Sayfi Yurtiçi Hasılanın Sektörlere Göre Yapısı, Yüzdeler 
1913- 1926- 1936- 1946- 1962 (3)1972 (3) 1976 (3) 
1914 (1) 1930 (2) 1940 (2) 1950 (2) . 


Tarım 52.8 48.9 46.8 434 345 25,3 23.8 
Sanayi — 165 144 176 ` 18.4 22.5 29.5 29.4 
Ulaştırma ve V EUM i | i 

haberlegme 32 3.6 3.7 51 6.5 82 106 


Diğer hizmetler 27.55 33.1 319 33.1 365 370 362 

‚ (1) 1913 fiyatlarıyla. 

(2) 1948 fiyatlarıyla. 

(3) 1968 fiyatlarryla.' 

Kaynaklar : Tablo 3.1; DİE Türkiye Milli Geliri (1973); TC Maliye Ba- 
kanlığı Yıllık Ekonomik Rapor 1976; Eldem (1970). 


Tarımın çalışan nüfusun yapısındaki payı 1927 yılnda © 81'den 
1950'de % 78'e indi. Sanayininki 90 9”dan ^6 10'a, hizmetlerinki ise 
96 10'dan 90 12'ye çıktı. Sanayi kesiminde çalışan insan sayısınm 1927 yr- 
lında 450 000'den 1950'de 846 000'e çıkmasına karşın, hızlı nüfus büyümesi 
nedeniyle sanayinin çalışan nüfustaki göreli ağırlığında 1926 - 1950 döne- 
minde fazla bir değişme olmadı. Gayri safi yurtiçi hasılanın yapısındaki de- 
gişmeler ise biraz daha belirgindi. Tarımın payı 1926 - 1930 arasında 9o 49” 
dan 1946-1950 arasında © 43'e indi. Sanayinin payı 9o 14”ten 90 18'e, 
ulaştırma ve haberleşmenin payı 9o 4'ten % Se çıktı. Hizmetlerin payı 
ise % 33 yöresinde kaldı. 


Görüldüğü gibi 1923 - 1950 dönemindeki iktisadi büyümenin önemli bir 
yapısal değişme getirdiğini söylemek bir hayli güçtür. Türkiye'de bu dö- 
nemde sanayi sektörü belli ölçüde gelişmiş olsa da bu sanayileşmenin abar- 
tılmaması gerekir. 


34 Türkiye'nin Dış Ticaretindeki Gelişmelerle İlgili Bazı Göster- 
geler 


3.4.1 “İhracat ve İthalat Hacmindeki Değişmeler 
Yılık fiyat değişmelerinin etkilerini gidermek için sabit fiyatlarla hesapladı- 
ğum ihracat ve ithalat değerleri tablo 3.4'te gösterilmiştir.* 


4 1948 fiyatlarıyla yapılan bu hesaplamanın kaynak ve yöntemiyle ilgili bilgi için 
bak. Tezel (1976), (1977b). 
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İhracatın gerçek değerinin 1924 - 1938 aralığında neredeyse bir misli 
büyüdüğü görülmektedir. 1948 fiyatlarına göre, ihracatın GSYH”na oranı 
1924 - 1928 arasında, yani Dünya Buhranrndan önceki yıllarda, 0.11”dir. 
Dünya Buhranı'na ve 1930'ların ikinci yarısında Türkiye'nin GSYH'ndaki 
önemli artışlara karşın bu oran 1929 - 1938 aralığında 0.09 değerinde kalmış- 
tır. İhracat hacmindeki artışın Buhran”ın başlamasından sonra da devam 
etmesi, Türkiye'nin 1930'lardaki tarihiyle ilgili genel değerlendirmeler açı- 
sından son derece önemli bir olgudur. Bu olgu hayali devletçilik modelleriyle 
çalışan bazı yazarlarımızın 1930'lar Türkiye'sinde görmek istedikleri içe ka- 
panma olayını yadsımaktadır. 


İhracat haçminin 1930'larda da artmasının önemli bir nedeni birbiri 
ardına gelen iyi hasat yıllarının ihraç edilebilir tarım stoklarını genişletme- 
siydi. Nazilerin iktidara geçmesinden sonra Balkanlar ve Orta Doğu'da yeni 
bir iktisadi genişleme politikası uygulayan Almanya'nın Türkiye'deki tarım 
ve madencilik ürünlerine yarattığı talep de bir başka önemli nedendi. Liberal 
metropollerde Türk ihraç ürünlerine karşı talebin zayıfladığı yıllarda Nazi 
Almanyası Türkiye'nin dış ticaretinin neredeyse yarısını kendine yönlen- 
dirdi.5 Ayrıca, Ankara hükümeti 1930'larda, bir yanda sanayileşme prog- 
ramının getirdiği yeni ithalatı karşılamak, bir yanda da yeni kurulan Mer- 
kez Bankası'na altın ve döviz rezervleri biriktirmek için ihracatın ikili ti- 
caret antlaşmaları aracılığıyla arttırılmasına özel bir önem vermişti. Hü- 
kümetin Sovyet ve İngiliz kredisi gibi bazı yeni dış borçlanmalarda ihraç 
ürünleriyle geri ödeme yöntemine başvurması ihracat hacmini arttıran 
bir başka nedendi. 

İkinci Dünya Savaşı Türkiye'nin ihracatında, büyük bir azalmaya yol 
açtı. İhracatın 1948 fiyatlarıyla hesaplanan değeri 1938 yılında 724 milyon 
. TL'ndan 1944 yılında 277 milyon TL”na düştü. 1948 fiyatlarına göre ihra- 
catın GSYH”na oranı 1929 - 1938 arasındaki 0.09 değerine karşın 1939 - 1946 
döneminde 0.05'e indi. İhracat 1945 yılından sonra yeniden genişlemeye 
başladıysa da, 1948 fiyatlarıyla ihracat değeri 1950 yılında bile 1938 yı- 
lındaki düzeyin altında kaldı. Sabit fiyatlarla ihracatın GSYH”na oranı 
1947 - 1950 arasında 0.07 oldu. 

İthalata gelince, 1924 - 1929 aralığında son derece ilgi çekici bir gö- 
rünümle karşılaşmaktayız. Türkiye bu dönemde ne daha önce ne de daha 
sonra rastlanılmayan bir ithalat furyası yaşadı. 1948 fiyatlarına göre itha- 
latin GSYH'na oranı 1924 - 1929 döneminde 0.23 gibi bir hayli yüksek bir 
değerdi. 


5 Bu konu ilerde gene ele alınacaktır. 


ü 
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- Türkiye'nin 1924 - 1929 arasında mal ticaretinde karşılaştığı açık birkaç 
bakımdan önemliydi. Bu dönemde toplam kaynak kullanmunda yabancı 
kaynaklara önemli ölçüde başvurulmuştu. Türk Lirası'nın dış kurunda ti- 
caret açığıyla ilişkili olarak meydana gelen değer kaybı ise, daha sonra 
ayrintili olarak tartışılacağı gibi, Dünya Buhranı”nın etkileri Türkiye'de tam 
olarak hissedilmeden önce ithal ikamesini hızlandıracak bir iktisat politi- 
kası değişikliğinin ortaya çıkmasını uyaran sonuçlar yarattı. 


1920'lerdeki ithalat hacminin Osmanlı İmparatorluğu”nun dış ticaretinin 
bir hayli canlı olduğu son yıllarındaki durumla kıyaslanması da ilgi çeki- 
dir. Osmanlı İmparatorluğu”nun 1910 yılındaki toplam ithalat değerinin 
42 “milyon OL, ihracat değerinin 31 milyon OL olduğu: 26 milyon kişilik 
toplam nüfusun o 58'inin 1923 sınırları içinde yaşadığı hesaplanmıştır.“ 
Nüfusun coğrafi dağılımını dış ticaretin dağılımı için bir yaklaştırıcı olarak 
ele alırsak, Türkiye”nin 1923 sınırları içinde 1910 yılında yaşayan 15 milyon- 
luk nüfusa 24 milyon OL değerinde ithalat ve 18 milyon OL değerinde ihra- 
cat düştüğü varsayılabilir. 1926 - 1929 aralığında ise ortalama olarak 14 mil- 
yonluk nüfusa, TL”nın yıllık altın OL kurlarına göre yapılan bir hesapla- 
mayla, yılda ortalama 30 milyon OL değerinde ithalat ve 25 milyon OL de- 
ğerinde ihracat düşmüştür. İthal ve ihraç malları fiyatlarının altın birimiyle 
değişmiş olabileceğini dikkate alacak bir ihtiyat payı bıraksak da, Türki- 
ye'nin dış ticaretinde Kurtuluş Savaşı'ndan sonra hızlı bir gelişme olduğu 
açıktır. Kurtuluş Savaşı'ndan çıkan siyasal yapı, 1920'lerde, Türkiye'nin 
kapitalist dünya piyasasıyla bütünleşmesi açısından Osmanlı İmparatorlu- 
ğu”na göre daha çok dışarıya açık bir dönem yaşamıştır. 


1920'lerdeki ithalat furyası, 1930'larda bütün dünyada görülen pi- 
yasa smırlamaları ve Türkiye'ye göre dışsal olan bu sınırlamaların Ankara 
hükümetini belli politika değişiklikleri yönünde etkilemesiyle sona erdi. 
1948 fiyatlafı ile hesaplanan değerlere göre ithalat hacmi 1928 - 1933 ara- 
sında “o 50 oranında daraldı. Ancak 1933”ten 1938”e kadar yeniden önem- 
li bir genişleme görüldü. Bu yeni genişlemenin dikkat çekici yönü, 1933 - 
1938 arasındaki ithalat hacmi artışının 1920'lere göre çok değişik bir 
ithalat yapısıyla ilgili olmasıydı. 1948 fiyatlarına göre ithalatın GSYH”na 
oranı 1930 - 1938 döneminde 0.10 değerinde kaldı. Bu oranın 1924 - 1929 ara- 
sında 0.23 olduğu hatırlatırsa ithalatın göreli önemindeki bu azalma daha 
iyi anlaşılır. 


İthalat hacmi İkinci Dünya Savaşı yıllarında daha da daraldı. İthala- 
tın 1948 fiyatlarıyla hesaplanan değeri 1938 yılında 850 milyon TL'ndan 


6 Eldem (1970). 
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1941 yilında 257 milyon TL”na indi. 1944 ve 1945 yıllarında 300 milyon TL 
kadardı. 1939 = 1946 döneminde ithalatın GSYH”na oranı, 1948 fiyatlarına, 
göre 0.05'ti. Bu oran 1930 - 1938 dönemindeki oranın yarısı ve 1924 - 1929 
dönemindeki oranın ise dörtte biri kadardı. 

1940'larm sonlafina: doğru Türkiye'nin Amerika Birleşik Devletleri 
ile yoğun siyasi ve iktisadi ilişkilere girmesiyle birlikte ithalat hacmi ye- 
niden hızla genişledi. 1948 fiyatlarıyla ithalat değeri 1950 yılında 1938 yılı 
değerini aştı, İthalatın GSYH”na oranı da 1950 yılında 0.10'a yükseldi. 


342 Diş Ticaret Dengesindeki Değişmeler 
1934 - 1946 arası için ödemeler dengesi tahminleri bulunmadığından dış 
ticaret dengesini sadece mal ticaretinde izleyebilmekteyiz. 1924 - 1950 dö- 
neminde mal ticaretinin dengesindeki değişmeler tablo 3.5'te gösteril- 
mektedir. 


Tablo 3.5 ihracatın İthalatı Karşılama Oranı : 
İhracar değeri İhracat değeri. 


İthalat değeri o İthalat değeri o 
96 | 96: 
1924 LE AEN 1938 97 
1925. 79 1939 108 
1926 80 1940 161 
1927 83 1941 164 
1928 89 1942 111 
1929 : 67 : 1943 127 
1930 109 1944 141 
1931 103 1945 174 
1932 113. 1946 193 
1933 © m 1947 91 
184 106 ~ 1948 72 
1935 : 108 1949 86 
1936 _ 127 1950 . 95 
1937 121 


(1) Cari değerler. İthalat. değeri gümrük istatistiklerindeki değerdir ve, 
aşkeri ithalatı dışarda bırakır. 1926-1933 yılları için tablo 3.4'deki 
düzeltilmiş cari ithalat ve ihracat değerleri kullanılmıştır. 

Kaynak: Tablo 3.4 


Tablodan 1930 öncesindeki açıklara karşın Türkiye'nin mal ticaretinin 
1930 - 1946 aralığında fazla verdiği sonucu çıkmaktadır. Ne var ki, bu 
bulgular askeri ithalatı kapsamamaktadır. 1930'ların sonlarına doğru öne- 
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mi giderek artan askeri ithalat hesaba katıldığında, 1930'ların ikinci yarı- 
sında dış ticaretin gerçekte açık vermiş olâbileceğini belirtmek isterim. 
İkinci Dünya Savaşı yıllarındaki ticaret fazlaları da gene bu dönemdeki 
askeri ithalat dikkate alınarak değerlendirilmelidir. 1946 yılından sonra 
ise, yeniden, Türkiye'nin dış ticaretinin devamlı olarak açık verdiği bir 
- dönem başlamıştır. 


Dış ticaret politikasını ele alan bölümde ticaret dengesini etkileyen 
gelişmeler üstünde ayrıntılı olarak duracağım. Şimdilik mal ticareti den- 
gesini, gerçek: ihracat ve ithalat hacmindeki değişmeler kadar, dış ticaret 
hadlerindeki değişmelerin de etkilediğini hatırlatmak istiyorum. 


343 İhracat ve İthalatın Mal Guruplarına Göre Yapısında Değişmeler 


1923 - 1950 döneminde ithalatta belirgin bir yapı değişikliği görülmüş, 
ihracatın mal guruplarına göre yapısı ise fazla farklılaşmamıştır. 

Toprak ve hayvancılık ürünlerinin cari ihracat değeri içindeki payı 
1924 - 1929, 1930 - 1938, 1939 - 1945 ve 1946 - 1950 dönemlerinin hepsinde 
% 80 oranında kaldı. Madencilik ürünleri toplam ihracatın, -1924 - 1929 
arasında “o 4, 1930 - 1938 arasında % 6, 1939 - 1945 ve 1946 - 1950 ara- 
lıklarında da 96 Sini oluşturdu. Hububat - bakliyat, kabuklu ve kuru mey- 
veler, yaprak tütün, pamuk, diğer toprak ürünleri ve zeytinyağı, canlı hay- 
van ve hayvancılık ürünleri ve madencilik ürünleri gruplarının her biri 
için yıllık paylar tablo 3.6'da gösterilmiştir. 


Devletçi sanayileşme politikasından da önce ithalatın yapısında belli 
bir değişme görülmesi ilgi çekicidir. Tablo 3.7'de kapsanmış olan örnekle- 
meye göre gıda malları, kumaşlar ve diğer tüketici malları toplamının cari 
ithalat değeri içindeki payı 1924'te 96 66'dan 1929'da % 5Te düştü. 
Buna karşılık aynı yıllar arasında, örneklemede kapsanan ara mallarının 
payı % 20'den 9o 26'ya, makinalar ve motorlu taşıt araçlarının payı ise 
Фо #ten Yo 9”a yükseldi. İthalatın yapısında 1920'lerde ortaya çıkan de- 
gişme Osmanlı İmparatorluğu”nun son yıllarındaki durumla kıyaslandığın- 
da daha da anlamlıdır. Gıda malları, kumaşlar ve giyim eşyaları toplamı 
Osmanlı ithalatının değerinde, 1905 yılında 96 68, 1913 yılında % 66'lık 
bir paya sahipti. Ara malları ve yatırım malları toplamının payı ise bu 
yıllarda 96 10 ile % 15 arasındaydı.” Bu karşılaştırma, 1920'lerde ithalatın 
toplam hacminde büyük bir genişleme olmasına karşın Türkiye'de belirli 
bir tüketim malları ithal ikamesinin gerçekleşmekte olduğunu göstermek- 
tedir. 


7 Eldem (1970) 181, 186. 
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İthalatın yapısında 1920'lerde başlamış olan değişme 1930'larda daha da 
belirginleşerek devam etti. Gıda malları, kumaşlar ve diğer tüketici malları 
toplamının cari ithalat değeri içindeki payı 1930'da 96 42'den 1938'de 
Ф 22'ye düştü; ara mallarının payı, dym dönemde, % 33'ten o 40'a, 
makinalar ve motorlu taşıt araçlarının payı ise “o 10'dan 90 23'e yükseldi. 
İthalatın yapısında gözlenen bu hızlı değişme ithalatın gerçek hacmindeki 
değişmeyle birlikte değerlendirilmelidir. İthalat hacminin daraldığı 1930 - 
1933 aralığında en çok tüketici malları ithalatı kısılmış, 1933 - 1938 ara- 
lığında ortaya çıkan yeniden genişlemede ise en çok ara malları, makina 
ve motorlu taşıt ithalatı artmıştır. Bu gelişme, 1930'larda hızlanan sana- 
yileşmenin dış ticaretteki etkilerinin görüntüsünü yansıtır. 


İthalat hacminin büyük ölçüde daraldığı İkinci Dünya Savaşı yılla- 
rında örneklememizdeki tüketici mallarının cari ithalat değeri içindeki 
payı % 20, ara mallarının payı 9o 47, makinalar ve motorlu taşıt araç- 
larının payı 96 15'ti. Savaştan sonra hızla genişleyen ithalat hacminin 
içinde eni çok makina ve mötətlu taşıt araçlarının payı arttı ve 1950 yılında 
% 35'i bularak 1923 - 1950 döneminin en yüksek değerine ulaştı. 1946- 1950 
arasında tüketici mallarının payı 96 20, ara mallarının payı ise % 41'di. 


İhracat ve ithalatın mal guruplarına göre yapısının genel görünümü, 
Türkiye'nin uluslararası işbölümüne katılış biçiminin, 1924-1950 döne- 
minde, tarım ve madencilik ürünleri ihraç eden ve mamul maddeler ithal 
eden bir ekonomik yansıtmaya devam ettiği aşikardır. Ancak bu genel 
doğru ithalatın yapısındaki değişikliğin ortaya koyduğu dinamik farklılı- 
ğın gözden kaçırılmasına, küçümsenmesine yol açmamalıdır. 


3.5 Türkiye'deki Bankalar Sistemindeki Gelişmelerin. Bazı Önemli 
Göstergeleri 

Bankacılık sistemi Türkiye ekonomisinin özellikle 1923 - 1938 döneminde- 

ki işleyiş ve gelişmesinde dikkatle değerlendirilmesi gereken önemli bir 

rol oynamıştır. 


1923 - 1938 aralığında bir yanda toplam üretim hacmi artar, öte 
yanda üretimin piyasa ilişkilerine .giren bölümü büyürken hükümet eko- 
nomideki para hacmini aşağı yukarı: sabit tutu. Bunun bir nedeni Ankara 
hükümetinin, para politikasının başlıca kurumsal aracı olan bir merkez ban- 
kasından 1930 yılına kadar yoksun olması ve böyle bir bankanın etkinliğe 
tam olarak 1932, 1933 yıllarında başlayabilmesiydi. Bir başka neden de, 
Cumhuriyet'in yönetici kadrosunun İkinci Dünya Savaşı'na kadar son 
derece ihtiyatlı, tutuk bir para politikası izlemesiydi. Birinci Dünya Sa- 
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vagi içinde çıkartılan Osmanlı banknotlarının altın para karşısında hızla . 
değer kaybettiğini görmüş, Kağıt para hacmindeki artışın bu dönemdeki 
enflasyona katkıda bulunduğunu anlamış olan Kemalistler, Türk Lirası'nın 
altın ve yabancı paralar karşısındaki değerini adeta bir ulusal “namus” 
sorunu gibi ele almışlardı. Dönemin iktisadi kültüründeki eksik bilginin 
de etkisiyle, piyasadaki mübadele hacmi, artan gerçek gelir ve büyüyen 
piyasalaşma oranından ötürü genişlerken, para arzı, paranın değerini 
korumak gerekçesiyle uzun bir süre sabit tutuldu. 


Bu durumda Türkiye'deki bankalar sisteminin genişlemesi, ekono- 
mideki likidite gereksiniminin karşılanmasında birincil bir önem kazan- 
dı. Yeni bankaların kurulması, banka şube sayılarının hızla arttırılması, 
geniş bir “tasarruf - mevduat” kampanyasının sürdürülmesi İle bankalar 
sistemittin toplam mevduat hacmi ve kredi hacminde büyük artışlar sağ- 
landı. 


1923 - 1950 döneminde bankalar sistemindeki dolaşımdaki para, top- 
lam mevduat ve toplam kredi hacminin cari değerinde meydana gelen 
değişmeler, parasal fonların satın alma gücündeki değişiklikleri izleyebil- 
mek için toptan eşya fiyatları endeksine göre indirgenmiş serilerle birlikte 
tablo 3.8'de gösterilmiştir. 


Türkiye'de bir merkez bankasının bulunmadığı 1924-1929 döne- 
minde dolaşımdaki para miktarı sadece 12 milyon TL artarken, toplam 
mevduat 135 milyon liralık bir sıçramayla 76 milyondan 211 milyon TL”na 
çıktı. Küçük cari hesapların sayısı da 1924'de 10 500”den 1929'da 59 600'e 
yükseldi. Türk sermayeli İş Bankası”nın gerçekleştirdiği gelişme ile ya- 
bancı bankaların Türkiye”deki bankacılık sistemi içinde yeri hızla daral- 
dı. 1924'de- yabancı sermayeli bankalarda 5 500 ve Türk sermayeli banka- 
larda 5 000 mudi varken, 1929 yılında yabancı bankalardaki mudi sayısı 
sadece 6 400”e, Türk bankalardaki ise 53 200”e çıkmıştı. 


Ekonomide en önemli likit varlıkları oluşturan para ve mevduat top- 
lamı içinde mevduatın payı 1924 yılında 90 33'den 1929 yılında © 56'ya 
yükseldi. Mevduattaki genişlemeyle birlikte toplam kredi hacmi 1924 
yılında 123 milyon TL”ndan 1929 yılında 204 milyon TL”na çıktı. Bu dö- 
nemde para - piyasa ilişkilerinin genişlemesinde banka kredileri büyük 
rol oynadı. 

Bankalar sisteminin mevduat ve kredi hacminde 1930”ların başında 
önemli bir azalma görüldü. Mevduat 1929'da 211 milyondan 1932'de 
184 milyona, krediler ise 1930'da 214 milyondan 1932'de 175 milyon 
TL”na indi. 1930'ların başında Dünya Buhranı'nın etkisiyle Türkiye'de 
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de bir resesyon yaşandı. Ancak fiyatlar genel düzeyindeki düşüş nede- 
niyle bankalardaki mevduat ve kredi hacminin satın alma gücü azalma- 
dı. Nitekim kredilerin satın alma gücündeki değişmeleri göstermek için 
cari değerleri toptan eşya fiyatları endeksi ile düzelttiğimizde, kredilerin 


` gerçek değerinin 1930'ların başında da artmaya devam ettiği görülmek- 


tedir, Aslında mevduat ve kredi hacminin cari değerleri de 1933'ten son- 
ra yeniden genişlemeye başladı. Cari değerlerle toplam kredi hacminin 
GSYH”na oranı 1924 - 1929 arasında ortalama 0.10 iken bu oran 1930 - 1935 
arasında 0.15”e çıktı. 1930'ların başındaki konjonktür içinde fiyatlardaki 
düşmenin banka kredilerinin satın alma gücünü etkilemesi ve bunun 
ülkedeki kapitalist gelişme üstündeki sonuçları, erken genellemelere elve- 
rişli olmayan karmaşık bir çözümleme gerektirmektedir. 

İkinci Dünya Savaşı yıllarında: banka kredilerinin gerçek değeri çok 
azaldı. 1942 - 1945 arasında 1930 yılı değerinin dahi altında kaldı. Savaş 
yıllarındaki enflasyon nedeniyle bankalardaki mevduat artışı, para hacmin- 
de ortaya çıkan büyük artıştan daha az oldu. Ekonomideki para ve mev- 
duat hacmi toplamı içinde mevduatın payı 1938 yılında % 61'den 1944 ve. 


1945 yıllarında % 35'e düştü. Yüksek fiyat artışları mevduat halinde tu- 


tulan servetlerde önemli kayıplara yol açtığı için, bu mevduattan kaç- 
ma olayının anlaşılması kolaydır. 1945 yılından sonra ise, fiyatlar genel 
düzeyinde göreli bir kararlılık sağlanmasıyla birlikte, mevduat hacmi hız- 
la arttı ve banka kredileri yeniden genişledi. Toplam kredilerin GSYH”na 
oranı 1943 yılında 0.05'e düşmüşken 1950 yılında 0.14'e yükseldi. Banka 
kredilerinin satın alma gücü olarak gerçek değeri de 1950 yılında 1938 


yılındaki düzeyi aştı. 


3.5.1 Bankalar Sisteminde Yabancı, Özel Türk ve Devlet Bankalarının 
Payı 

Aşağıdaki tablo 3.9'da, 1924 - 1950 döneminde toplam mevduat ve top- 

lam krediler içinde yabancı sermayeli, özel Türk ve devlet bankalarının 

paylarında ortaya çıkan değişmeler gösterilmiştir. 

Yabancı bankaların Türkiye'deki toplam mevduat içindeki payı 1924 
yılında % 78'den 1950 yılında % 14'e, toplam krediler içindeki payı da 
96 53”ten Ф 12'ye düştü. Aynı dönemde özel sermayeli Türk bankalarının 
mevduattaki payı % 10'dan % 45'e, kredilerdeki payı 9b 42'den 96 58'e 
eitis 


8 1924 yılında devlet bankalarının mevduattaki payının % 10 fakat kredilerdeki 
payının % 42 oluşu Ziraat Bankası'nın özel durumuyla ilgilidir. Cumhuriyet'in 
iflas eşiğinde devraldığı Banka'nın 1924'deki birikmiş kredilerinin toplamı mey- 
duatını çok aşmaktaydı. 
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Tablo 3.9 Bankalar Sisteminde Yabancı, Özel Türk ve Devlet Bankaları- 
nın Payı 


Toplam mevduatta paylar Toplam kredilerde paylar 
Özel - ^ Özel | 
Yabancı Türk Devlet Yabancı Türk Devlet 
bankalar bankaları bankaları bankalar bankaları bankaları 


96 „Ф 96 Ф o “o 
1924 78 12 10 53 5 42 
1924 - 1929 57 20 23 47 15 39 
1930 - 1934 30: 27 43 32 23 45 
1935 - 1938 22 35 43 25 26 49 
1939 - 1945 19 33 48 15 28 57 
1946 - 1950 17 39 44 13 28 59 
1950 . 14 41 45 12 30 58 
Kaynak : TCMBB'ne dayanarak yaptığım hesaplamalar. Bak, Tezel (1976) 


Ek C. 


Devlet bankacılığı 1930'larda önem kazandı. Halkın özel акага 
göreli bir güvensizlik gösterdiği İkinci Dünya Savaşı yıllarında devlet ban- 
kalarının mevduat toplamındaki payı doruğuna ulaştı.? Savaş'tan sonra 
Yapı ve Kredi, Akbank gibi yeni özel bankaların kurulmasıyla özel Türk 
bankacılığının bankalar sistemindeki yeri yeniden genişlemeye başladı. 


1923 - 1950 döneminde yabancı sermayenin Türkiye ekonomisi üstün- 


deki göreli denetimi açısından en çok gerilediği sektör bankacılıktır. Eko- | 


nominin yönlendirilmesinde bankalar sisteminin sahip olduğu can alıcı 
önem düşünülürse, Osmanlı İmparatorluğu'nun son yıllarında yabancı 
bankaların Türkiye ekonomisinin dolaşım yapısı içinde kurduğu deneti- 
min kırılması, Cumhuriyet döneminin en önemli politik iktisat gelişme- 
lerinden biridir. Bankacılık kesiminde 1923'ten sonraki değişmeler dik- 
kate alınmadan, Türk ekonomisinin yabancı sermaye ve çıkar çevreleri ile 
olan ilişkilerinin doğru değerlendirilmesi olanaksızdır. 
3.5.2. Banka Kredilerinin Sektörlere Dağılımı | 
Bankalar sisteminin dağıttığı kredilerin, tarım, tarım dışındaki iş sek- 
törü (yani ticaret ve sanayi), ev halkı (mesken kredileri) ve devlet sektör- 
leri arasındaki dağılımı aşağıdaki tablo 3.10'da gösterilmektedir. 

9 Sanayi üretimiyle ilgili olan Sümerbank ve Etibank ve özel işlevler sürdüren İller 


Bankası ve Merkez. Bankası bankacılık kesimiyle ilgili hesaplamaların dışında 
bırakıldı, 


ед 


3 
x 


; 
1 
4 
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Tablo 3.10 Banka Kredilerinin Sektörlere Dağılımı 


Ev halkı 
Tarım sektörü 
dışındaki (mesken 
Tarım iş sektörü kredileri) Devlet 


96 o o “o 
1924 14 7 — 7 
1924 - 1929 14 78 1 7 
1930 - 1934 18 71 4 Yağ 
* 1935 - 1938 15 73 3 di 9 
1939 - 1945 15 А 46 3 35 
1946 - 1950 26 49 5 20 
1950 31 47 5 17 
Kaynak: TCMBB”ne dayanarak yaptığım hesaplamalar. Bak. Tezel (1976) 


Ek C. 


1924 - 1938 arasında toplam kredilerin 90 70'inden fazlasının tarım 
dışı iş sektörüne ki büyük ölçüde ticarete tahsis edilmiş olduğu görülmek- 
tedir. Bu dönemde kapitalist üretim ilişkileri ve bu ilişkiler içinde sahip- 
lenilen iktisadi artık çok cılızdı. Kapitalist dünya ekonomisi içinde varİr - 
ğını sürdürmekte olan yaygın küçük üreticilikten kaynaklanan ticaret ka~ 
zançları, toplam kâr, faiz ve rant gelirleri içinde geniş bir yer tutmaktaydı. 
Ekonominin kapitalist piyasa ile daha çok bütünleşmesini sâğlayan ve kü- 
çük üreticilerin ürünlerini giderek daha çok dolaşıma sokarak sahiplenilen 
iktisadi artığın hacmini genişleten ticaret en önemli ilkel (primary) biri- 
kim alanıydı. Bu nedenle banka kredilerinin daha çok ticarete tahsis edil- 
miş olması kolay' anlaşılacak bir durumdu. 


1924 - 1928 arasında tarım sektörüne verilen kredilerin toplam icin- 
deki payı % 12 ile 19, daha çok tahvil ve bono satışları ile bankalardan 
borç alan devletin payı ise % 7 ile 13 arasında değişti. Emlak ve Eytam 
Bankası aracılığıyla 1927 yılından sonra ev halkı sektörüne mesken kre- 
dileri verilmeye başlandı. Ancak bu kredilerin toplam içindeki payı 
% 2 ile 4 arasında kaldı. 


İkinci Dünya: Savaşı koşullarında bankalar kredilerini önemli ölçüde 
devlete ayırmak zorunda bırakıldı. Devletin toplam krediler içindeki payı 
1939 - 1945 aralığında 96 35'e yükseldi. Bu dönemde tarım ve mesken 
kredilerinin payı savaş öncesine göre değişmedi. Tarım dışı iş sektörünün 
payı ise 1935 - 1938 dönemindeki % 73'lük düzeyden 96 46'ya düştü. Kre- 
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dilerdeki bu göreli daralmanın savaş ve enflasyon koşullarında büyük 


birikim olanakları bulan ticaret ve sanayi sektörlerini fazla etkilediğini 


sanmıyorum. Ancak hızlı bir enflasyonun yaşandığı savaş yıllarında fon- 
ların düşük faizi devlet tahvil ve bonolarına bağlanmış olması, bankalar 


“sisteminin denetlediği Kaynakların ekonomi içindeki ağırlığını azaltan so- 


nuçlara yol açti. 


1946 - 1950 döneminde, iktisat politikasında tarımın geliştirilmesine 
daha çok ağırlık verilmesiyle birlikte, tarım kredilerinin toplam krediler 
içindeki payı arttı, 1950 yılında 90 31'e çıktı. Bu dönemde tarım dışı iş 
sektörünün payı savaş yıllarına göre bir ölçüde yükselerek % 49'a çık- 
tıysa da savaştan önceki düzeyin çok altında kaldı. 1950 yılnda mesken 
kredilerinin payı 9o 5, devletin aldığı kredilerin payı ise % 17'ydi. 


36 Ulaştırma Olanaklarının Geliştirilmesi 


1923 - 1950 döneminde belirgin bir gelişme sağlanan sektörlerin başında 
ulaştırma gelmektedir. Cumhuriyet'in ilk yıllarında ulaştırma koşulları o 
kadar geriydi ki, ülkenin birbirinden bir hayli kopuk bölgelerini bir iç 
piyasada bütünleştirmek için harcanan çabalar büyük önem kazandı. 
Ulaşım sektöründe sağlanan gelişmeleri izlememize yarayan bilgiler tablo 
3.11'de özetlenmiştir. t 


Tablo 3.11 Ulaştırma: Sektörüyle İlgili Temel Göstergeler, 1923 - 1950 


1923 1929 1938 . 1945 1950 
Üst yapılı yollar 1000 Kilometre 13.9 14.4 17.0 200 242 


endeks 1929 100 97 100 118 139 168 
1000 kilometre kareye | 

düşen kilometre 18 19 2 26 32 
10 000 kişiye düşen kilometre 11 10 10 11 12 
Motorlu karayolu taşıtı 

1000 adet(1) 1.5 (2) 780) 9.5 89 265 
endeks 1929 100 19 100 122 114 340 
1 000 kilometre üstyapılı ' | 

yola düşen sayı 108 543 560 443 1092 
10 000 kişiye düşen sayı 1 6 6 5 13 
Demiryolu hatları 1 000 kilömetre &1 5.1 7.1. 7.5 7.7 
endeks. 1929 100, 80 100 139 147 151 
1000 kilometre kareye 

düşen kilometre 5 7 9 10 10 
10000 kişiye düşen kilometre 3 4 4 4 4 
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Demiryoluyla taşınan yük : 

milyon ton - km. 257(4) 511 1348 2430 3078 
endeks: 1929 100 51 100 264 476 602 
her kilometre demiroyluna М 
düşen 1 000 ton 34 67 189 323 401 : 
kişi başına ton - km. 20 36 79 129 147 
Ticaret filosu 1000 gros ton (5) 83 (6) 175 (7) 263 319 535 
endeks 1929 100 47 100 150 182 305 


10 000 kişiye düşen gros ton ‚66 123 155 170 255 
Limanlarda boşaltma ve yükleme 


milyon net ton ” 15(8) 25 24 18 29(9) 
endeks 1929 100 60 100 96 72 116 
kişi başına düşen net ton 1 2 1 1 1 


(1) Motor - bisikletler dışta эрш: 

(2) Woods (1924) 25. : 

(3) 1930 уш için. 

(4) 1923 yılında özel hatlarla ilgili bilgi bulunamamıştır. 1923 ve 1928 ara- 
sında devlet hatlarına ait miktarlardaki değişmeye göre özel hatlara ait 
1928 verileri 1923 yılına geri götürülmüştür. 

(5) 1938”den önce sadece buharlı gemiler; 1938 ve sonrasında 18 ve daha 
fazla gros tonluk her türlü tekneler kapsanmıştır. 


.(6) Mears (1924 d) 214. 


(7) 1929 için 1928 ve 1930 yılma ait değerlerin ortalaması kullanılmıştır. ` 

(8) 1924 yılı için. 

(9) 1950 yılı için veri bulunamamıştır. Ticaret filosu gros tonunda 1949 
ve 1950 arasındaki değişmeye göre 1949 yılı verileri düzeltilmiş ve 
1950 için kullanılmıştır. 

Kaynaklar: DİE, İstatistik Yıllıkları, Motorlu Araç İstatistikleri (1947), 

Woods (1924), Mears (1924 d); Türkay (1960). 


1923 - 1950 arasında üstyapılı yolların uzunluğu 13 900 kilometre- 


den 24.200 kilometreye, motorlu karayolu taşıtı sayısı ise 1 500'den 26 500'e 
çıktı. Taşıt sayısı daha çok 1945 yılından sonra arttı. Gene de 1950 yilr 
Türkiye'sinde her 10 000 kişiye sadece 13 motorlu karayolu aracı düşmek- 
teydi. 

«Demirağlarla ördük Ana Yurdu» sloganı Kemalistlerin başlıca 
övünç konularından biri oldu. Demiryolu yapımı daha çok 1923 - 1938 ara- 


, lığında gerçekleştirildi. Bu dönemde 3 000 kilometrelik yeni hat yapıldı. 


Doğu ve Güneydoğu Anadolu, birer hatla da olsa, Ankara'ya ve kıyı kent- 
lerine bağlandı. Demiryollarındaki yük taşımacılığı 1923 yılında kişi başına 
20 ton - kilometreden 1938'de 79 ve 1950'de 147 ton - kilometreye yükseldi. 
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1923 yılında 100 000 tonun altında olan deniz ticaret filosu 1950 yr 
lında 500 000 tonu aştı. Limanlardaki yükleme boşaltma ise aynı dónem- 
de yılda 60 milyon tondan 116 milyon tona çıktı. Sahillerin uzunluğu ve 
toplam nüfus dikkate alındığında bu gelişme gene de mütevazı kalmak- 
taydı. 


3.7 Nüfusun Kır- Kent Yapısındaki Değişmeler 


Kentleşme süreci de sosyo-ekonomik gelişmenin önemli bir göstergesi 
olarak ele alınır. Ancak kırsal işsizliğin!9 kentsel işsizliğe dönüştüğü du- 
rumlarda kentleşme oranındaki artışlar dikkatle yorumlanmalıdır. Tarım 
alanları üstünde genel bir nüfus baskısının ortaya çıkmadığı 1923-1950 
dönemi Türkiye'sinde, sanayi kesimindeki istihdam 1927-1950 arasında 
о 88 oranında arttı. Aynı dönemde 10 000 ve daha fazla nüfuslu yerlerin 
toplam nüfus artışı ise 96 74 oranında oldu. Bu nedenle 1927 - 1950 döne- 
minde görülen sınırlı kentleşmenin, üretken istihdamın sektörel yapısın- 
daki değişmelerle ilişkili olduğu söylenebilir. 

Tablo 3.12 Kentleşme Oranları, 1913-1950 


1913 1927 1940 1945 1950 


1. Toplam nüfus 
(1 000 kişi) 15 324 13 648 17821 18 790 20947 


Kentlerdeki nüfus 
2. 10000 ve daha fazla 
nüfuslu kentlerin 


toplam nüfusu \ 

(1 000 kişi) 2236 3214 3442 3883 
3. 2/1 (90) 20.0 (1) 16.4 18.0 18.3 18.5 
4. 100 000 ve daha fazla 

nüfuslu kentlerin / 

toplam nüfusu j 

(1 000 kişi) 400 845 1135 1386 1721 
5. 4/1(90) 9.1 6.2 6.4 7.4 8.2 


(1) Yaklaşık olarak. 
Kaynaklar: Eldem (1970); Keleş (1961). 


10 000 ve daha fazla nüfuslu yerlerin toplam nüfus içindeki payı 1927 
уйда % 16.4'ten 1950'de % 18.5'e yükseldi. Ne var ki bu artış Türki- 
ye'deki kentleşme oraninın Birinci Dünya Savaşı'ndan önceki düzeye çık- . 


10 Burada “işsizlik” terimiyle geniş anlamda düşük istihdam durumunu kasdetmek- 
teyim. 
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- тайпа yetmedi. 100 000 ve daha fazla nüfuslu yerlerin payı 1950 yılmda 
% 8.2”ydi. Bu pay 1927 yılındaki © 6.2'den daha büyük olmakla beraber 
1913 yılındaki 96 9.T”lik payın altındaydı. Bu nedenledir ki 1923 - 1950 
döneminde Türkiye'nin kır - kent yapısında meydana gelen değişmelerin 
fazla abartılmaması gerekir. 


38 Kamusal Eğitim ve Sağlık Hizmetlerindeki Gelişmeler 


Tablo 3.13”te ilk, orta ve yüksek öğretim kurumlarındaki öğrenci sayısı 
ve okur - yazarlık oranındaki değişmeler gösterilmektedir. 

1924 ve 1950 yılları arasında Türkiye nüfusunda 10 000 kişiye düşen 
ilkokul öğrencisi sayısı üç kat artarak 266”dan 759”a, orta öğretim ku- 
rumlarındaki öğrenci sayısı altı kat artarak 11”den 69'a ve yüksek öğretim 
kurumlarındaki öğrenci sayısı da altı kat artarak 2'den 12'ye çıktı. Bu 
, dönemde okur- yazarlık oranı da üç kat arttı. 


* Bütün bu sayısal gelişmelere karşın 1950 yılında Türkiye nüfusunun 
hâlâ üçte ikisi okuma - yazma yetisinden bile yoksundu. Sağlanan eğitimin 
nicelikleri de dikkate alınmalıdır. Eğitimin içeriğinin, insanların kendi- 
lerini, toplum ve- doğa çevrelerini tanıma ve denetleme becerilerini ne 
ölçüde geliştirebildiği tartışmaya açık bir konudur. Gene de, eğitim ola- 
naklarını geliştirmede 1923 - 1950 armas gösterilen sayısal başarı dik- 
kat çekicidir. 


Tablo 3.13 Öğrenci Sayısı ve Okur - Yazarlık Oranı, 1924 - 1950 
Öğrenci sayısı 


b 


Orta Yüksek Okur - 
öğretim öğretim yazarlık 
İlkokullar kurumları kurumları oranı 
1 000 10000 1000 10000 1000 10000 
kişiye kişiye kişiye 
düşen düşen düşen 
, sayı sayı sayı o 
1923/24: 342 266 14 . d 3 2 by (1) 
1926/27 436 320 25 18 4 3 11 
1934/35 647 400 67 41 7 4 20 
1939/40 905 508 132 74 12 7 22 


1944/45 1247 663 147 78 20 11 30 

1949 /50 1591 759 143 . 69 25 12 35 

(1) Bilgi yok. 

Kaynaklar: DİE, İstatistik Yıllıkları; Aykut (1947); Türkay (1960); Ka- . 
zamias (1966). 
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Tablo 3.14 Kamusal Sağlık Hizmetleriyle İlgili Temel Göstergeler, 


1923 - 1950 
Kamu Daktor başına Hastane Hastane 
kuruluş- düşen nüfus yatakları- yatağı 
İarındaki bütün kamu nın sayısı başına 
doktor doktorlar kuruluş- düşen 
sayısı larındaki | nüfus 
doktorlar 
1923 by (1) by by 4595 2738 
1927 1078(2) 5516 12 660 by by 
1935 1287(3) by 12555 10 548 1532 
1940 1500 by 11881 11883 1500 
1945 1945 by 9 661 13 663 1378 
1950 3020 3437 9936 18 837 1112 
(1) Bilgi yok. 


©) 1928 yılı için. 
(3) 1936 yılı için. 
Kaynaklar: DİE, İs/atistik Уйан; AT, 1935 (18), Türkay (1960). 


Kamusal sağlık БЕНЕН sağlanan gelişmeyle ilgili temel gös- 
tergeler de tablo 3.14”te özetlenmiştir. 


1923 - 1950 döneminde, doktor ve hastane yatağı sayısı nüfusa 
göre önemli sayılabilecek ölçülerde artarken, özellikle sıtma, tüberküloz 
ve frengi gibi hastalıklara karşı sürdürülen sağlık kampanyaları başarılı 
oldu. Bu başarı ölüm oranının hızla düşmesine”, bu da nüfusun yıllık net 
artış oranının 1935 - 1940 arasında 96 1.70 ve 1940 - 1945 arasında 96 1.06” 
dan, 1945 - 1950 arasında % 2.17, 1950 - 1955 arasında % 2.78 ve 1955 - 1960 
arasında 96 2.85'e çıkmasına yol açtı. 2 


H B. Helling ve G. Helling (1958) 14е göre ölüm oranı 1950 yılında binde 11.4'e 


düşmüştü. 
12 DİE, Türkiye İstatistik Yıllığı 1973, 29. 


DÖRDÜNCÜ BÜLÜM 


GUMHURİYET'İN SİYASAL YAPISI VE KAPİTALİST 
GELİŞME STRATEJİSİNİN BELİRGİNLEŞTİRİLMESİ 


4.1 Sunuş 


Türkiye'deki yeni siyasal kadrolar, daha Kurtuluş Savaşı sürerken, bir ka- 
pitalist gelişme stratejisine içerik kazandırmaya çalışmışlardı. Bu kadrola- 
rın sahip oldukları tarih deneyimi, bir yanda kapitalist gelişme stratejisinin 


. benimsenmesini belirlemiş, öte yanda ise bu stratejinin bazı önemli sınır- 


larını daha başmda ortaya koymuştur. Kitabın bu bölümünde, 1920'lerde 
daha da belirginleşen kapitalist gelişme stratejisini ve bu strateji ile yen 
Türk siyasal yapısı arasındaki ilişkiler tartışılacaktır. 


42 Türk Bağımsızlık Hareketi ve Toplumsal Özellikleri 


Birinci Dünya Savaşı sonunda, başta Yunanlıların Batı Anadolu'ya gir- 
meleri olmak üzere, Türkiyenin yabancı güçlerce işgali ve bunu onay- 
layan Sövrös Antlaşması karşısında, Türkiye'deki toplumsal yapının çe- 
şitli kesimlerinin tepkileri farklı olmuştur. 


Padişah, İstanbul hükümeti etrafındaki bürokrat, asker yöneticilerin 
önemli bir kısmi ve başta İstanbul, İzmir gibi zengince yörelerdeki bir- 
çok varlıklı Müslüman - Türk, işgalci Müttefikler'le işbirliğine girmişti. 
Bunlar, Anadolu'daki Türk devletinin dağıtılmasına razı olarak, kişisel 
varlıklarını sürdürmenin yolunu, işgalcilerle uzlaşmada aramışlardı. Yerli 
Hıristiyanlar ise, Türkiye'deki Müslüman - Türk çoğunluğa karşın, Ana- 
dolu”da Rum ve Ermeni devletleri kurulması teşebbüsünün baş kışkırtıcı- 
lığını yapmıştı. 


Ne var ki, Sévrés Antlaşması ve Anadolu'nun işgali, bir Türk milli- 
yetçi bağımsızlık hareketine de yol açtı. Bu hareket, işgalci yabancı güç- 
ler ve onlarla uzlaşma peşinde olan yerli siyasal, toplumasl öğelere karşı 
başarıyla sürdürüldü. Lozan Barış Antlaşması'yla, yeni Türk devletinin 
bağımsızlığı dış dünyaya onaylatıldı. 
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Türk bağımsızlık hareketinin itici gücü, Osmanlı İmparatorluğu'ndaki 
“batılılaşma? geleneği içinde yetişmiş olan asker - sivil bürokratlar, aydın- 
lardı. 


Kitabın birinci bölümünde, Osmanlı İmparatorluğu”ndaki Müslüman 
nüfus 19. yüzyılda hâlâ kapitalist olmayan üretim ilişkileri içinde yaşar- 
ken, toplumun ticaret ve kredi ilişkileri aracılığıyla kapitalist dünya eko- 
nomisiyle bütünleşmesinin nasıl güç kazandığı anlatılmıştı. Bu bütünleşme 
içinde, yabancıların ve yerli gayri - müslimlerin ekonomik yapı .üstünde 
denetim kurduğundan, öte yanda, bir Türk burjuvazisinin yarattığı top- 
İumsal taban henüz ortada yokken, “batılılaşmış” yeni askeri - bürokrat 
kadronun, Türkiye'deki toplumsal varlığın üstüne bir burjuva devlet ka- 
buğu olarak yerleştiğinden söz edilmişti, Osmanlı İmparatorluğu”nun sö- 
mürgeleşmesine karşı çıkan tepkilerin bu kadronun içihde filizlendiğine, 
yeni bürokrat - aydın kadronun, İttihat Terakki hükümetiyle birlikte, bir 
Türk burjuvazisi yaratarak iktisadi - sosyal gelişmeyi gerçekleştirme dene- 
yimine başladığına değinilmişti. 


Osmanlı İmparatorluğu”nun “batılılaşmış” yeni askeri- bürokrat kad- 
Tosu içinden çıkan Kemalistlerin bu tarih geçmişiyle olan bağlantıları ve 
bunlarla, toplumsal bütünlüğün sivil - ekonomik kesimleri arasındaki iliş- 
kilerin bazı özellikleri, Kurtuluş Savaşı ve bu savaştan çıkan hakim doğ- 
rultuların açıklanmasında bir hayli önem taşımaktadır. 


Bazı kuramsal yaklaşımlarda olduğu gibi, bürokrasiyi her zaman 
bir hakim sınıfın iktidarının uygulama aracı olarak ele alan analitik çer- 
çeve ile, Türk bağımsızlık hareketini yürüten kadronun toplumun sınıfsal 
yapısı içindeki yeri ve rolünü anlamamız olanaklı mıdır? Kanımca hayır. 
Çünkü sınıfsal yapı - devlet - bürokrasi ilişkileri hakkında üretilebilecek 
modellerden sadece biri olan ve siyasal gücü hakim sınıfın diğer sınıfları 
baskı altında tutmasının edilgen aracı olmaya indirgeyen model, büyük 
ölçüde, İngiltere gibi belirli Avrupa toplumlarının tarihinin, evrensel ta- 
rihin uyulması gereken ‘ideal tipi haline getirilmesi, böyle bir evrensel- 
leştirmenin kaynağı yapılmasının sonucudur. Bu yaklaşımda ayrıca, çok 
kere, kapitalizmin dünya sathında eşit ya da düzgün bir gelişme yolu iz- 
leyeceği, yani gelişme mferkezlerindeki yapıların kapitalizmin yeni yayıldı- · 
Bı çevre alanlarında da tekrarlanacağı tahmini saklıdır. Halbuki kapitalizm 
dünya sathında eşitsiz ve düzgün olmayan bir gelişme göstermiş, merkez- 
lerdeki yapılar çevre alanlarında tekrarlanmamıştır. Gene kapitalist dünya 
ekonomisi içinde belirlenen fakat farklı olan yapılar ortaya çıkmıştır. Bu- 
nün içindir” ki, Türkiye”nin tarihini, “ideal tip”in bir gerçekleşme alanı sa- 
nan, Türkiye”deki siyasal gücün arkasında bir varlıklı sınıf arayan, devlet 
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ve bürokrasi olgusuna göreli bir sosyolojik özerklik tanımayan yaklaşım- 
lar, tarihimizde hayali bir burjuva devrimi arama kısırlığından kurtula- 
mamışlardır. Yakın çağ Türkiye’sinin siyasal yapıları da, taribi de elbet- 
teki bir sınıfsal içeriğe sahiptir. Ama siyasal yapılarla bu yapıların sınıf- 
sal içeriği arasındaki ilişki, örneğin İngiltere tarihinden hareket edilerek 
geliştirilen bir “ideal tip”tekinden farklı ve daha karmaşıktır. 


Kapitalist gelişmeyle ilgili böyle bir “ideal tip”ten hareket ederek 
bir azgelişmiş toplumun tarihini okumaya kalktığımızda, bir de, sınıfsal 
yapı - devlet - bürokrasi ilişkilerindeki çözümleme ölçeğinin çok kere yan- 
uş belirlenmesinden doğan tıkanıklar karşımıza çıkmaktadır. Şöyle ki, 
iktisadi - sosyal yapı ile ideolöji arasındaki ilişkide, birincinin ikinciyi her 
zaman genetik olarak tek bir biçimde belirlediğini varsayan bazı kuram- 
larda, hakim sınıfın sömürüsünün meşrulaştırılmasının aracı olarak ta- 
rif edilen ideoloji, ancak hakim sınıfın varlığıyla açıklanabilecek bir ko- 
numdadir. Bu soyut yapıda, örneğin burjuvazinin hakim olmadığı bir top- 
humsal kuruluşun içinde bir burjuva ideolojisinin siyasal katta hakim oJ- 
ması anakroniktir. Bu nedenledir ki, insanlık tarihini “ideal tip'in kendini 
her ülkede, kronolojik zaman içinde ayrı konumlarda da olsa, tekrar ve 
tekrar açığa vurması sanan bir zihinsel tasarım, hayali tuzaklara düşebil- 
mektedir. Siyasal katta bir burjuva ideolojisinin görüldüğü her somut ta- 
rih olgusunda, zorunlu olarak siyasal hakimiyete sahip bir burjuvazi aran- 
makta, bulunamayınca zihinsel olarak yaratılmaktadır. Bu doğrusal geliş- 
‘тесі, pozitivist zihinsel tasarımın büyük güçlükle karşılaştığı, açıklayıcılık 
açısından felç olduğu olguların başında, kapitalist dünyanın çevre alan- 
larındaki tarih olguları gelir. Bu alanlardaki toplumsal yapıları, “ideal 
tipin kendini adeta ilahi yazgıya göre açığa vurduğu yapılar olarak her 
bir çevre alanı toplumunun kendi ölçeği içinde ele almak, insanları önem- 
li yanlışlara gebe bırakabilmektedir. Bu çevre alanlarındaki toplumsal ya- 
pıların her biri, hem kendi tarihlerinin etkileri hem de kapitalist dünya 


bir burjuva ideolojisinin siyasal katta etkililik kazanması, burjuvazinin top- 
lumsal kuruluş içinde siyasal hâkimiyet kazanmasından kronolojik olarak 
daha önde gelebilmektedir. Türkiye'de Kurtuluş Savaşı'nda, bu savaştan 
çıkan Cumhuriyet'te de böyle olmuştur. 


Kemalistler diye adlandırabileceğimiz askeri - bürokrat kökenli lider- 
ler Osmanlı İmparatorluğu”nun kapitalist dünya ssitemi ile giderek bütün- 
Teştiği tarihi koşullar içinde, bir yanda Aydınlanma Çağı'nın ve Fransız 
İhtilali”nin akılcı, hürriyetçi ve eşitlikçi fikirleriyle öte yanda kapitalist 
toplumsal gelişme modeli ile önemli bir tanışıklık kazanmışlardı, Benim- 
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sedikleri bu görüşler, ideolojik ön kabulleri iledir ki Anadolu'daki top- 
lumsal yapı içinden bir bağımsızlık hareketini zorlamışlardı. Bu bağım- 
sızlık Hareketinin, toplumsal yapının bir burjuva ulus - devlet modeline gö- 
re yeniden şekillendirilmesi, devlet desteğiyle yaratılacak bir yerli burju- 
vazinin, Türkiye'deki iktisadi gelişmenin itici gücü haline getirilmesini 
amaçlayan bir Siyasal yapıya dönüşmesinde, Türkiye'deki aydın kadroları- 
nın dünya bütünlüğü içinde belirlenmiş olan ideolojileri canalıcı bir 
önem taşır. 


Öte yanda, milliyetçi asker ve bürokratların, sınırlı da olsa belirli bir 
toplumsal desteği sağlayamadan, işgalci yabancılara ve yerli işbirlikçilere, 
sadece yurtseverlikle karşı koyamayacakları da açıktı. Mustafa Kemal Paşa 
ve arkadaşlarının seferber edebildikleri toplumsal desteğin ortaya çıkış 
biçimi, sınıf özellikleri hakkında düzenli bir araştırma bugün için yoktur. 
Ancak elimizdeki genel bilgiler, bağımsızlık hareketini iten Kemalist kad- 
ronun, varlıklı ve etkili Müslüman - Türk çevrelerin desteğini sağlamak 
için çırpındığını yeterince göstermektedir. Anadolu'daki insan gücünün 
ve iktisadi potansiyelin Kurtuluş Savaşı'na katılması için, Kemalistler. bü- 
yük arazi sahiplerine, tüccarlara, tarikat liderlerine, Kürt aşiret reislerine 
düzenli olarak başvurmuşlardı.! 


Büyük arazili ve merkantil birikim sahibi Müslüman - Türklerin An- 
kara'daki bağımsızlık hareketini desteklemesinde, yabancılarca sürdürü- 
len işgal hareketinin aldığı biçim önemli bir rol oynadı. Anadolu'daki 
Rum ve Ermeni azınlıkların, yabancı işgalcilerin desteğiyle belli bölge- 
lerde siyasal egemenlik kurma çabaları, özellikle zengin Müslüman - Türk- 
ler için mala ve cana yönelik tehdit halini aldı. Bu da, Ege, Karadeniz ve 
Doğu Anadolu bölgelerinde yerli Hıristiyanlara karşı direniş hareketleri- 
nin örgütlenmesine yol açtı. Yunanlıların, işgalden sonra Adalar'dan 
Anadolu'ya getirdikleri 120000 kadar Ruma, Türklerden zorla alınan 
arazileri dağıtmaya başlaması? zengin Türklere uzlaşma olanaklarının 
sanıldığından .daha da az olduğunu gösterdi. Bazı varlıklı Türkler işgalci 
güçlerle işbirliği yaparak çıkarlarını korumaya çalıştılarsa da, birçoğu 
Müdafaa-i Hukuk örgütleri ile direniş olanaklarını aramaya başladı. 
Mustafa Kemal Paşa ve arkadaşlarının, bu bölgesel örgütleri, bağımsız- 
lik hareketinin belli bir toplumsal tabana oturtulmasının başlıca aracı ola- 
rak kullandığı bilinen bir gerçektir. 


1 Kemalistlerin etrafındaki toplumsal desteğin sınıf özellikleri için bak. Selek (1965), 
(1970) ed.; Aralov (1967); Avcıoğlu (1974). 
' 3 Eldem (1973) 36. 
3 Avetoğlu (1974) 1033-51, 1235-45. 
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Anadolu'daki bazı varlıklı Müslüman - Türkler, Kurtuluş Savaşı'nı, 
mali yardım yaparak, düzensiz silahlı guruplar oluşturarak ve bağımsızlık 
hareketinin meşruiyet zemini olan Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne katı- 
larak desteklediler.* - 


Köylü yığınları ise bağımsızlık hareketi karşısında genellikle çekin. 
gen kaldı. Kurtuluş Savaşı'nı yöneten asker - bürokrat kadronun, sivil 
toplumun eşraf diye adlandırılan zengince kesimine dayanan sosyal itti- 
fakı yeğlemesi, geniş köylü yığınlarıyla olan siyasal ilişkilerinin yok dene- 
cek kadar cılız kalmasına yol açtı; bu yığınların savaşa asker olarak ka- 
tılmalarını sağlamak için büyük ölçüde zor kullanılması gerekti. Hatta, 
Ankara'daki milliyetçi bağımsızlık hareketine karşı işgalci güçlerin ve İs- 
tanbul hükümetinin yaptığı kışkırtmalarla başlıyan isyanlara, köylü yığın- 
larının yer yer daha kolay katıldığı söylenebilir. Kemalistlerin, Yunan 
güçleriyle savaşmadan önce, Anadolu'nun Müslüman - Türk toplulukları- 
nın içinden çıkan ayaklanmaları bastırmak zorunda kaldıkları hatırlanır- 
sa,” Ankara hükümetinin sağladığı toplumsal desteğin fazla yaygın olmadı- 
ğı da anlaşılır. 

Türkiye'de Kurtuluş Savaşının olduğu yıllarda önemli bir kentsel işçi 
sınıfı yoktu. Birbiriyle iktisadi, sosyal, siyasal, kültürel bağlantıları bir 
` hayli zayıf olan onbinlerce küçük köye dağılmış olarak yaşayan geniş köylü 
yığınları, siyasal işleklik ve etkililikten yoksundu. Bağımsızlık hareketini 
sürükleyen asker-bürokrat kadro, sahip olduğu burjuva ulus- devlet 
ideolojisi ile, Türkiye'nin 1920'lerdeki toplumsal yapısı içinden, geniş köy- 
lü yığınlarının siyasal seferberliğine dayanan bir köylü hareketi yaratmaya 
yöneldi. Mülsüman - Türk topluluklarının zengince öğeleriyle kurulan si- 
yasal bağlantılar, Kurtuluş Savaşı'nın olduğu kadar, savaştan sonraki si- 
yasal yapının da temel özelliklerini belirlemeye devam etti. 


43 1923-1950 Arasında Siyasal Rejim ve Hükümet 


. Askeri hareketin 1922 yılında başarıyla sona ermesinden hemen sonra, 
Mustafa Kemal Paşa'nın yeni bir siyasal parti örgütlemek için çalışmaya 
başladığı görülmektedir. Halk Fırkası'nın kuruluşunun ayrıntılarına gir- 
meyeceğim. Benim burada vurgulamak istediğim nokta, partinin, bilinçli 
olarak belli bir toplumsal tabana oturtulmaya çalışılmasıdır. 


“Mustafa Kemal Paşa, 15 Ocak 1923'de başlayan ve Mart sonuna ka- 
dar süren geniş bir yurt gezisine çıktı. Gittiği yerler Eskişehir, İzmit, 


4 1919 Sivas Kongresi Tutanakları, 94 - 109; Kansu (1966) 506 - 8, Avcıoğlu (1974) 
995 - 1027, Bayar (1969) 2126. 
5 Ankara'ya karşı ayaklanmalar konusunda bak. R. Apak (1964). 
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sedikleri bu görüşler, ideolojik ön kabulleri iledir ki Anadolu'daki top- 
lumsal yapı içinden bir .bağımsızlık hareketini zorlamışlardı. Bu bağım- 
sığlık Hareketinin, toplumsal yapının bir burjuva ulus - devlet modeline gö- 
re yeniden şekillendirilmesi, devlet desteğiyle yaratılacak bir yerli burju- 
vazinin, Türkiye'deki iktisadi gelişmenin itici gücü haline getirilmesini 
amaçlayan bir siyasal yapıya dönüşmesinde, Türkiye'deki aydın kadroları- 
nın dünya bütünlüğü içində belirlenmiş olan ideolojileri canalıcı bir 
önem taşır. 


Öte yanda, milliyetçi asker ve bürokratların, sınırlı da olsa belirli biz 
toplumsal desteği sağlayamadan, işgalci yabancılara ve yerli işbirlikçilere, 
sadece yurtseverlikle karşı koyamayacakları da açıktı. Mustafa Kemal Paşa 
ve arkadaşlarının seferber edebildikleri toplumsal desteğin ortaya çıkış 
biçimi, sınıf özellikleri hakkında düzenli bir araştırma bugün için yoktur. 
Ancak elimizdeki genel bilgiler, bağımsızlık hareketini iten Kemalist kad- 
ronun, varlıklı ve etkili Müslüman - Türk çevrelerin desteğini saplamak 
için çırpındığını yeterince göstermektedir. Anadolu'daki insan gücünün 
ve iktisadi potansiyelin Kurtuluş Savaşı'na katılması için, Kemalistler: bü- 
yük arazi sahiplerine, tüccarlara, tarikat liderlerine, Kürt aşiret reislerine 
düzenli olarak başvurmuşlardı." 


Büyük arazili ve merkantil birikim sahibi Müslüman - Türklerin An- 
kara'daki bağımsızlık hareketini desteklemesinde, yabancılarca sürdürü- 
len işgal hareketinin aldığı biçim önemli bir rol oynadı. Anadolu'daki 
Rum ve Ermeni azınlıkların, yabancı işgalcilerin desteğiyle belli bölge- 
lerde siyasal egemenlik kurma çabaları, özellikle zengin Müslüman - Türk- 
ler için mala ve cana yönelik tehdit halini aldı. Bu da, Ege, Karadeniz ve 
Doğu Anadolu bölgelerinde yerli Hıristiyanlara karşı direniş hareketleri- 
nin örgütlenmesine yol açtı. Yunanlıların, işgalden sonra Adalar'dan 
Anadolu'ya getirdikleri 120000 kadar Ruma, Türklerden zorla alınan 
arazileri dağıtmaya başlaması,? zengin Türklere uzlaşma olanaklarının 
sanıldığından .daha da az olduğunu gösterdi. Bazı varlıklı Türkler işgalci 


güçlerle işbirliği yaparak çıkarlarını korumaya çalıştılarsa da, birçoğu, 


Müdafaa-i Hukuk örgütleri ile direniş olanaklarını aramaya başladı. 
Mustafa Kemal Paşa ve arkadaşlarının, bu bölgesel örgütleri, bağımsız- 
lik hareketinin belli bir toplumsal tabana oturtulmasının başlıca aracı ola- 
rak kullandığı bilinen bir gerçektir. 


1 Kemalistlerin etrafındaki toplumsal desteğin sınıf özellikleri için bak. Selek (1965), 
(1970) ed.; Aralov (1967); Avcıoğlu (1974). 

2 Eldem. (1973) 36. 

3 Avctoğlu (1974) 1033-51, 1235 - 45. 
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Anadolu'daki bazı varlıklı Müslüman - Türkler, Kurtuluş Savaşı'nı, 


“mali yardım yaparak, düzensiz silahlı guruplar oluşturarak ve bağımsızlık 
‘Hareketinin meşruiyet zemini olan Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne katı- 


1 Jarak desteklediler.* 


Köylü yığınları ise bağımsızlik hareketi karşısında genellikle çekin- 


” gen kaldı. Kurtuluş Savaşı'nı yöneten asker - bürokrat kadronun, sivil 


toplumun eşraf diye adlandırılan zengince kesimine dayanan sosyal itti- 
fakı yeğlemesi, geniş köylü yığınlarıyla olan siyasal ilişkilerinin yok dene- 
cek kadar cılız kalmasına yol açtı; bu yığınların savaşa asker olarak ka- 
tılmalarını sağlamak için büyük ölçüde zor kullanılması gerekti. Hatta, 
Ankara'daki milliyetçi bağımsızlık hareketine karşı işgalci güçlerin ve İs- 
tanbul hükümetinin yaptığı kışkırtmalarla başlıyan isyanlara, köylü yığın- 
larmın yer yer daha kolay katıldığı söylenebilir. Kemalistlerin, Yunan 
güçleriyle savaşmadan önce, Anadolu'nun Müslüman - Türk toplulukları- 
nin içinden çıkan ayaklanmaları bastırmak zorunda kaldıkları hatırlanır- 
sa,” Ankara hükümetinin sağladığı toplumsal desteğin fazla yaygın olmadı- 
ğı da anlaşılır. 

Türkiye'de Kurtuluş Savaşının olduğu yıllarda önemli bir kentsel işçi 
sınıfı yoktu. Birbiriyle iktisadi, sosyal, siyasal, kültürel bağlantıları bir 


' hayli zayıf olan onbinlerce küçük köye dağılmış olarak yaşayan geniş köylü 


yığınları, siyasal işleklik ve etkililikten yoksundu. Bağımsızlık hareketini 


sürükleyen asker - bürokrat kadro, sahip olduğu burjuva ulus-devlet 
ideolojisi ile, Türkiye'nin 1920'lerdeki toplumsal yapısı içinden, geniş köy- 
lü yığınlarının siyasal seferberliğine dayanan bir köylü hareketi yaratmaya 
yöneldi. Mülsüman - Türk topluluklarının zengince öğeleriyle kurulan si- 
yasal bağlantılar, Kurtuluş Savaşı'nın olduğu kadar, savaştan sonraki si- 
yasal yapının da temel özelliklerini belirlemeye devam etti. 


43 1923-1950 Arasında Siyasal Rejim ve Hükümet 
Askeri hareketin 1922 yılında başarıyla sona ermesinden hemen sonra, 
Mustafa Kemal Paşa'nın yeni bir siyasal parti örgütlemek için çalışmaya 
başladığı görülmektedir. Halk Fırkası'nın kuruluşunun ayrıntılarına gir- 
meyeceğim.. Benim burada vurgulamak istediğim nokta, partinin, bilinçli 
olarak belli bir toplumsal tabana oturtulmaya çalışılmasıdır. 

`” Mustafa Kemal Paşa, 15 Ocak 1923'de başlayan ve Mart sonuna ka- 
dar süren geniş bir yurt gezisine çıktı. Gittiği yerler Eskişehir, İzmit, 


4 1919 Sivas Kongresi Tutanakları, 94 -109; Kansu (1966) 506-8; Avcıoğlu (1974) 
995 - 1027, Bayar (1969) 2126. 
9 Ankars'ya karşı ayaklanmalar konusunda bak. R, Apak (1964). 
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` Bursa, Manisa, İzmir, Balıkesir, Adana, Mersin, Tarsus, Konya, Afyon- 
“karahisar gibi piyasa ilişkilerinin en gelişmiş olduğu bölgelerdi. Kapitalist 
metropollerle olan ilişkilerden.en çok etkilenmiş olan bu bölgelerdeki 
Türk tüccarlar, büyük topraklılar ülkenin diğer bölgelerine göre daha 
zengindi, toplumsal ve siyasal işleklikleri daha fazlaydı. 


Mustafa Kemal'in bütün gezi boyunca vurguladığı ana tema, Türki- 
ye'de oluşturulacak yeni siyasal yapının herhangi bir sınıfın çıkarlarını 
korumaya yönelik olmayacağı, bütün sınıflara uyumlu bir bütünlük için- 
de yarar sağlayacağıydı. İzmir'de gazetecilerle konuşurken, 


Bence bizim milletimiz yekdiğerinden çok farklı menafi 
takip edecek ve bu itibarla yekdiğeriyle mücadele ha- 
linde buluna gelen muhtelif sunufa malik değildir. Mev- 
cut sınıflar yekdiğerinin lazım ve melzumu mahiyetin- 
dedir. Binaenaleyh Halk Fırkası bilcümle sunufun hu- 
kukunu ve ... terakki ve saadetini temin ... edebilir.* 


dedi. Ancak, Balıkesir'in Paşa Camii'nde, minberden yaptığı Konuşmada 
olduğu gibi, iktisadi ve toplumsal gelişme için zengince kesimlerin daha 
da güçlendirilmesi gerektiğini de açıkca belirtti. 


Bizde büyük araziye kaç kişi maliktir? Bu arazinin mik- 
tarı nedir? Tetkik edilirse görülür ki, memleketimizin 
vüsatine nazaran hiç kimse büyük araziye malik değil- 
dir. Binaeanaleyh bu [büyük] arazi sahipleri de himaye 
edilecek insanlardır. Sonra sanat sahipleriyle kasabalarda 
ticaret eden küçük tüccaran gelir. Bittabi bunların men- 
faatlerini ... temin ve muhafaza mecburiyetindeyiz... Kaç 
milyonerimiz var? Hiç. Binacanaleyh biraz parası olan- 
lara da düşman olacak değiliz. Bilakis memleketimizde 
birçok milyonerlerin, hattâ milyarderlerin yetişmesine 
çalışacağız.” - Д 
Adana bölgesinde büyük arazi sahiplerini partisine katılmaya çağırdı. 
Adana Türkocağı”nda onuruna verilen bir şölende, onların desteğini ka- 
zanmak için gösterdiği yumuşaklık ilgi çekicidir. 
Vicdanlı, saf ve nazik kalpli ... muhterem çiftçiler. Yeni 
intihabı çok mühim bir vatan meselesi olarak telakki 
ediniz ... Bana gelince millet beni tekrar intihap eder- 


8 30 Ocak 1923, Atatürk (1959) 82. 
7 7 Şubat 1923, ibid. 97-8. Metindeki vurgular benim. (Y.S.T.) 
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se bu yeni meclise dahil olurum ... vazifemi emniyetle 
yapabilmek için bir Halk Fırkası teşkili emelindeyim. 
Fırkanın programını ... bütün millete bildireceğim. Mem- 
nun olursanız, iyi bulduğunuz yerler olursa onu kabul, 
memnun olmadığınız yerlerlil ... tashih ederim.” 


Tarsus'ta büyük arazililere onların çıkarlarını gözeteciğine dair gü- 
vence verdi. À 


Şimdiye kadar sizi anlayan, sizin büyük ruhunuzu tak- 
dir eden bu arkadaşınızın sizin için, sizin refahınız ve 
istikbąliniz için neler düşündüğünü, bundan sonra da 
inşallah maddi semereleriyle öğrenmiş olacaksınız.’ 


Kemalist çekirdek kadro, barış döneminde dayanacağr siyasal gücün 
toplum içindeki tabanını oluşturmak için bu çalışmalarını sürdürürken, 
ülkenin en büyük ihracat - ithalat limanı olan İstanbul'un Türk tüccarları 
da, Kurtuluş Savaşı”na karşı çekingen davranmış olmalarının Ankara”da 
yaratmış olduğu soğukluğu gidermek için çaba sarfetmeye başladılar. El- 
lerinde bulundurdukları servet birikimi bakımından taşra zenginlerinden 
çok daha güçlü olan İstanbulluların ülkenin dış iktisadi ilişkilerinde sa- 
hip oldukları önem Kemalistleri etkiledi. Bu nedenle, İstanbullu ticaret 
çevrelerinin, yönetici kadro yöresinde oluşmakta olan siyasal birleşmenin 
en belirgin öğelerinden biri haline gelmesi gecikmedi. 


Kemalist yönetici kadronun barış döneminde toplumun varlıklı ke- 
simleriyle oluşturduğu siyasal - toplumsal ittifakın şekillendirdiği ve içinde 


‘şekillendiği kurumsal yapıya gelince: Cumhuriyet'in ilanı ve Halifelik'in 


kaldırılmasıyla, Osmanlı devletinin teokratik biçimi yerine laik bir ulus- 
devlet modeli getirildi. 1924 yılında kabul edilen liberal bir anayasa as- 
lında çok partili parlamenter bir siyaset biçimine açıktı'9 Ne var ki, 
ikinci bir parti kurulmasıyla ilgili 1925 ve 1930 deneyleri kısa ömürlü oldu. 
Asker - bürokratlar dışındaki sivil toplumun varlıklı sınıflarıyla sürdürül- 
mek istenilen bağlantıları siyasal yapı içine sokmaya yarayan Büyük Mil- 


. leti Meclis'lerinin varlığına karşın, tek parti ve tek adam yönetimi 1946 yı- 


lina kadar sürdü. Üst siyasal yapılardaki iktidar, 1938'e kadar büyük öl- 
çüde Atatürk'ün, 1938 - 1950 aralığında da İnönü'nün elinde yoğunlaştı. 
Büyük Millet Meclisi üyeliği, tek parti döneminde, varlığını bir hayli 
hiyerarşik bir liderlik yapisı içinde sürdüren tek adam”m atamasına bağlıy- 
8 16 Mart 1923, ibid. 122, 124. Vurgu benimdir (Y.S.T.) 


9 18 Mart 1923, ibid. 130. Vurgu benimdir (Y.S.T.) - 
10 1924 Anayasası için bak. kanun no: 491, Nisan 1924, D. 5, 1019 - 33. 
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dı, Gene de, bu atanmiş Meclis'lerin canlı sayılabilecek bir görüntü orta- 
ya koyduğu, asker - bürokrat lider kadrosundan gelen ve sivil toplumdaki 
varlıklı. kesimlerin çıkarlarını zedeleyebilecek karışmalara karşı koyabi- 
len göreli bir özerkliğe sahip olduğunu söyleyebiliriz. 


' 1920 - 1950 aralığında milletvekillerinin % 47'si Meclise uq ön- 
ce kamu görevlisiydi. Aynı dönemde kamu görevlilerinin çalışan nüfus 
içindeki payı ise % 4 kadardı Meclislerin 90 25'i de avukat, doktor gibi 
serbest meslek sahipleri arasından seçildi. Bu serbest meslek guruplarının 
çalışan nüfustaki payı % Din altındaydı. Öte yanda Meclise girmeden önce 
Kamu görevlisi ve serbest meslekli olan bu milletvekillerinin üçte biri, 
titaretle uğraşan уа da büyük arazi sahibi olan babaların çocuklarıydı. Míl- 
letvekillerinin 9o 10”u tüccarlar, 96 7'si ise büyük arazi sahibi çiftçiler arasın- 
dan seçilmişti. Tüccar ve büyük arazililerin de Meclis'te, çalışan nüfus için- 
de sahip oldukları payın çok üstündeki oranlarla temsil edilmelerine karşın, 
geniş köylü yığınları ve kentlerdeki emekçiler, arada bir Meclise seçilen 
bir iki köylü ve işçinin dışında, tek partili siyaset sahnesine giremediler. 
Aslında Demokrat Parti'nin kurulması ve genel - gizli oyun kabul edilme- 
sine kadar, Cumhuriyet'in tek partili siyasal yapısının sınıfsal ve kurum- 
sal özellikleri, köylü yığınları ve kentlerdeki. varlıksız insanların siyasete 
katılmasını gerektirmemekteydi. 

Ele aldığımız dönemdeki siyasal yapı ile büyük arazi sahipleri arasın- 
daki ilişkilere değinildiğinde, bir noktayı açığa çıkarmamızda yarar vardır. 
Kemalist kadro, Bağımsızlık Savaşı sırasında Doğu ve Güneydoğu Anado- 
lu'daki feodal « benzeri yapının güçlü Kürt aileleriyle çatışan bir tavırdan 
kaçınmıştı. Tam aksine, Mustafa Kemal, Doğu Anadolu'da bir Ermeni 
devleti kurulması tehdidinden Türkler kadar rahatsız olan Kürtlerin des- 
teğini sağlamak için bilinçli çaba göstermişti.!? Ne var ki, 1973'ten sonra 
nüfus yoğunluğunun bulunduğu bölgelerde de merkezi hükümetin yöne- 
tim, yargı ve mali erki etkili bir şekilde kurulmak istenince, gücünü 
feodal - benzeri bir sosyal yapıdan alan birçok Kürt ailesinin silahlı diren- 
mesiyle karşılaşıldı. 1925 Şeyh Sait ayaklanması, Kemalist kadroyu, Doğu 
ve Güneydoğu'daki büyük arazili Kürt ailelerinin $iyasal gücünü kırmaya, 
bunun için arazi varlıklarını dağıtmaya yönelik yeni bir tavıra itti. Kürt 
sorununun 1920'ler ve 1930'lar boyunca yönetici siyasal kadro ile büyük 
arazi. sahipleri arasındaki ilişkilerde yarattığı farklılaşmaya daha sonra 
tekrar geti döneceğim. Şimdilik böyle bir farklılaşmanın varlığını hatırlat- 
makla yetiniyorum. | CC ; 


11 Frey (1965) 81, 141, 181. z 
12 Avcıoğlu (1974), 989-91, 
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Asker -bürokrat kadro, 1923 - 1950 aralığında, siyasal yapının üst ku- 
Prada adeta tahakküm gibi górülebilecek bir ağırlığa sahip olmustu. 


- Her iki cumhurbaşkanı da askerdi. Başbakanlara gelince, üçü Harbi- 

ye mezunu ve subay (İnönü, Okyar, Peker), biri askeri tıbbiye mezunu ve 
> doktor - ~ subay (Saydam) ikisi Mülkiye mezunu ve kamu görevlisi (Sarac- 
oğlu ve Saka) olmak üzere dönemin sekiz başbakanının altısı, askeri - bü- 
tokrat bir kökenden gelmişti. Öteki iki başbakandan biri (Günaltay) ila- 
. hiyat ve doğa bilimleri okumuş, siyasete Darülfünun”daki öğretmenlik gö- 
- gEvinden atılmıştı. Toplumun sivil kesimleriyle bir ölçüde ilintili bir eğitim 
ve meslek kökeninden gelen tek başbakan Bayar'dı. 


` Bu dönemde bakanlar kurulu üyeliğine yapılan toplam 194 atamanın 

— Ob 6l'inde, siyasete askerlik ve devlet memurluğundan gelen kişilere görev 
verilmişti. Atamaların 96 28'inde Harbiyeli, 90 29”unda Mülkiyeliler se- 
çilmişti, Avukat ve doktorlar geri kalanlar arasında ikinci önemli grubu 
oluşturmaktaydı. Sadece 11 atama, Meclis'e alınmadan önçeki işi büyük 
arazili çiftçilik, 2 atamada da ticaret olan kişilere bakanlık görevi veril- 


mişti" 


біздін, başbakan gibi siyasal yapının en üst kâdemelerinde 
görev yapan insanların, toplumsal yapının: bütünlüğü içindeki sınıf, çıkar 
ye ideoloji ilişkileri, elbetteki sadece bitirdikleri yüksek okul ve Meclis'e 
girmeden önceki mesleklerine bakarak anlaşılamaz. Ama, yukarda özet- 
lenen gözlemler, gene de, Harbiyeli ve Mülkiyeli bürokrat kadroların 
Cumhuriyet'in ilk 27 yılık döneminde siyasal mekanizmalar üstünde sahip 
oldukları denetim gücünü yeterince göstermektedir. Asker - bürokrat yö- 
netici Kadro, Halk Partisi'nin 27 yıllık iktidarı boyunca, siyasal iktidarın 
toplumsal tabanında: tüccarlar ve büyük arazililer gibi sivil toptumun ser- 
vet sahibi kesimleriyle oluşturulan ittifaka dayanmış olmasına karin, 
siyasal kurumların üst kademelerini kendi elinde tutmuştur. 


Yönetici kadronun işbirliği yaptığı sivil toplumsal güçlerle parlamen- 
to dışında sürdürdüğü formel siyasal ilişkileri de, sivil toplumun siyasal 
olguya katılması açısından, bir dinamizm göstermedi. Parti'nin yerel kad- 
rolarımda Anadolu kent ve kasabalarının ileri gelenleri, eşrafı görülmek- 
teydi. Ancak lider kadrosuyla sivil toplumun belli kesimleri arasında Par- 
ti içinde kurulmuş olan bağlantılar, toplumsal yapıda meydana gelen de- 
gişmelerin üst. siyasal yapıyı etkilemesini sağlayan bir hareketliliğe yol 
açmadı. Eşrafın yerel parti örgütüne katılması, bir kere Katılmış olanların 


15 Frey (1965) 283. 
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siyasal iktidardan parasal ve sosyal çıkar sağlaması, devlet desteğiyle bir 
Müslüman - Türk burjuvazisi yaratılması açısından bir hayli işe yaramış 
olsa da, Türkiye'deki kapitalist çiftçi, özel sanayici ve tüccar sınıflarının 
genişlemesi ve güçlenmesinin gerektirdiği demokratlaşmaya katkıda bulun-, 
madı. Aksine, kent ve kasabalardaki Parti örgütlerinin, genişlemeyen ve 
kapalı çıkar ve itibar gurupları halinde sürmesi, yeni zenginleşenleri ay- 
rıcalıksızlığa ve itibarsızlığa mahkum etti. Partili eşrafın resmilegmesi, yeni 
içinden çıktıkları toplumsal guruplarla olan sosyal ve ideolojik ilişkileri 
giderek zayıflarken, kendi yerel alanlarında valiler ve kaymakamlarla ayrı 
bir alt gurup oluşturmaları, üstteki lider kadro ile genişleyen ve güçlenen 
varlıklı sınıflar arasında, daha sonra 1950'deki patlamaya varan gerilim- 
Леге yol -açtı.1* . 


i Cumhuriyet dönemindeki siyasal rejim, kapitalist mülkiyet düzenini 
büyük bir titizlikle korumuş olmakla birlikte, başından beri devletin ikti- 
sadi. yaşama yoğun bir şekilde müdahale etmesinin gerekliliği anlayışına 
da sahip öldu. Anadolu”daki toplumsal yapıların tarih içindeki devamlılı- 
ўпуіа belki de Bizans'a kadar inen bir düzenleyici (regulative) iktisat po- 
litikası anlayışı, daha doğrusu bir düzenleyici devlet anlayışı, bir takım 
dayanışmacı (solidarist). ve halkçı (populist) toplum düzeni ve hükümet 
politikası. görüşleriyle birlikte Halk Partisi'nin resmi ideolojisinin önemli 
öğelerini oluşturdu. 


Kemalist rejim sınıf çatışmalarını var saymayı reddetti. Sınıf çatış- 
malarının varlığının yadsınmasında, Kemalist liderlerin ideolojik çevreleri 
büyük bir-rol oynadı. İttihat Terakki içindeki güçlü dayanışmacı düşünce 
- akım”. Bağımsızlık Savaşı içinde de sürdü ve Cumhuriyet dönemini et- 
kiledi. Bağımsızlık Savaşı: süresince gerek Meclis içinde gerekse Meclis 
dışında ortaya çıkan ve Halk Zümresi gibi kendini sosyalist diye tanıtan 
hareketlerin içinde bile, güçlü mesleki temsil ve korporatif devlet görüşleri 
bulunmaktaydı.19 Ziya Gökalp, 1923'de yayınladığı ve önemli etkiler ya- 
Yatan: Türkçülüğün Esaslari'nda, Türkiye'nin sınıfsal yapısında farklılaş- 
maların henüz belirginleşmediğini, sınıflar arasında ilerde doğacak şid- 
detli çatışmaların, iktisadi - siyasi yapının mesleki temsil ilkesine göre dü- 
zenlenmesiyle önlenebileceğini, önlenmesi gerektiğini bir kez daha öne 


16 Halk Partisi'nin 1950 öncesindeki toplumsal yapı içindeki ilişkilerinin değerlendi. 
rilmesi için bak. Güneş (1961), (1962); Mardin (1973). 

15 İkinci Meşrutiyet dönemindeki dayanışmacı düşünce için bak. Toprak (1977). . 

18 Ed. Tunçay (1972). 
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sürdü. Aynı yıl, İktisat Vekili Mahmut Esat Bey'in [Bozkurt], Gökalp'i 
* deyerek, Türkiye'de bir korporatif devlet kurulmasını önerdiği görüldü. 


1924 Anayasası'nın hazırlanışında korporatif devlet anlayışı etkili ol- 
- mamışsa da, sınıfsal çatışmaların yadsınması 1924 yılından sonra daha da 
` güçlendi. 

Atatürk”ün 1931 yılında formüle ettiği bir toplum tanımı, 1935 yılında 
Parti programına alındı. Atatürk, 


Türkiye Cumhuriyeti halkını ayrı ayrı sınıflardan mürek- 
kep değil ve fakat ferdi ve içtimai hayat içinde iş bö- 
lümü itibariyle muhtelif mesai erbabına ayrılmış bir ca- 
mia telakki etmek esas prensiplerimizdendir. Çiftçiler, 
küçük sanat erbabı ve esnaf, amele ve işçi, serbest mes- 
lek erbabı, sanayi erbabı, tüccarlar ve memurlar, Türk 
"camiasını teşkil eden başlıca çalışma zümreleridir?? 


demekteydi. 1935 yılında yapılan program değişikliğinden sonra, 1936 yı- 
- olanda çıkartılan Çalışma Yasası ile işçilerin sendika kurmaları ve grev yap- 
. maları yasaklandı. Sendika kurma hakkı ancak 1946 yılında çok partililiğe 
geçişten, grev hakkı ise 27 Mayıs'tan sonra yasallaştırıldı.?” 

© 1923-1946 arasında Türkiye'deki siyasal rejimin kişisel diktatörlük 
rejimi özellikleri ağır basmaktadır. Ancak, Kemalist rejimin bu dönemde 
Avrupa'da rastlanılan sağ diktatörlüklerden, örneğin İtalyan ve Alman 
olgularından önemli farklılıkları da olduğu gözden kaçırılmamalıdır. Bir 
kere, İtalya ve Almanya'nın aksine, bu dönem Türkiye'sinde güçlü bir 
sanayi işçi sınıfının mülk sahibi sınıflara yönelmiş bir siyasal tehdidi 
yoktu. Türkiye'deki cılız sanayi burjuvazisinin, gelişmekte olan ticaret 
bürjuvazisinin ve büyük arazi sahiplerinin, varolmayan bir siyasal tehlike 
'karşısında, bir faşist hükümet biçimine sarılmaları söz konusu değildi. 
İtalya ve Almanya'da, işçi sınıfı adına sokakta şiddet kullanmaya daya- 
nan siyaset yöntemleriyle burjuvaziye yöneltilen tehdit, ve bunun уатаі- 
tığı sınıfsal tepki dikkate alınmadan, bu ülkelerde ortaya çıkan faşizm 


ə DOC SC, EST COR OR ad: : 


17 Gökalp (1923) 47-55. 

18 Bak. ed. Ökçün (1969) 261-6, 332. 

19 Nisan 1931 tarihli bu konuşma için bak, ed. Kuruç (1963) 15. Benzer görüşlere 
Orta Doğu toplumlarındaki diğer modernleşme liderlerinde de rastlanılması il- 

” ginçtir ve önemlidir. 1953 yılında Nasır, Mısır hükümetini «bütün ulusun ... çift- 

çilerin ve işlerin, memurların ve öğrencilerin; maliyecilerin ve iş adamlarının, zen- 
ginin ve fakirin» hükümeti olarak tanımlanmıştır. Bak. O’Brien (1966) 69. “yora 
bak. Cumhuriyet Halk Fırkası (1935) 59-63. - 

20 Bak, kanun no: 3008, Haziran 1936 D. 17; kanun no: 5018, Şubat 1947, D. 28. 
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olgusu: açıklanamaz. İkinci önemli fark, Türkiye'de resmi parti örgütüyle 
devlet yapısının bütünleştirilmemiş olmasıdır. Polis ve özellikle ordu, 
Parti'nin dışında tutuldu. Ayrıca Bernard Lewis'in belirttiği gibi, Türki- 
ye”deki diktatörlükte, , 


insana omuzunun üstünden arkasını kollatan korku, ça- 
nacak kapı zilinin dehşeti, konsantrasyon kampının 
karanlık tehditi yoktu. Devrimsel değişmeler döneminde 
Cumhuriyet'i kurmak ve sürdürmek için elbetteki [kaba] - 
güç ve baskı kullanıldı, ama sadece bu dönemde kulla- 
nidi ... Rejime Karşı siyasal etkinlik yasaklandı ve ga- 
йер siki bir denetim altında tutuldu ... Ama bunun 
dışında, tartışma ve hatta kitap ve dergi yayımı oldukça 
özgürdü ... Şiddet seyrekti ve genellikle rejime yönelik 
şiddet Kullanan mühalefete karşı uygulandı.2 


44 Kapitalist Gelişme Stratejisinin Geliştirilmesi 
4.41 -Kemalist Kadronun Gelişme ideolojisi 


İstilacı Yunan güçlerinin kesin yenilgiye. uğratılmasından hemen sonrâ, 
Mustafa Kemal Paşa ve arkadaşlarının yoğun bir şekilde iktisadi gelişme 
sorunu”ile uğraşmaya başladıkları görülmektedir. «İktisadi zaferlerle taç- 
landırılmadikça, siyasal ve askeri zaferlerin uzun süreli olamayacağı» gö- 
tüşü yaygındı.” © 


< İktisadi gelişme Konusunda en çok, hızlı sanayileşme gereği vurgu- 
lanmaktaydı. Türkiye'nin dünya piyasasında mamul mallar ithal ve tarım 
ve madencilik ürünleri ihraç eden bir ülke olarak sürdürdüğü rol Ke- 
malist kadroyu rahatsız etmekteydi. Ankara hükümetinin Maliye Bakanı 
Fetit Bey'in 1921 yılındaki sözleri bu rahatsızlığın ilginç bir örneğidir. 
кей Веу, 


bize en lazım şey ... fabrika, gine fabrika[dir] ... Türkiye 
çalışıyor üretiyor, fakat ürünlerinden başkaları yararla- 
nıyor. ... alın teri dökerek elde ettiğimiz iptidai mad- 
deleri ... yok pahasina harice satıyoruz. Sonra yabancı- 

, dar bu “maddelerin şeklini değiştirerek bize iade ediyor- 
. lar ... Kırk kuruşa bir okka də veriyoruz, aynı yünü 


3i B. Lewis (1961) 285. Aynca | bak. Lewis (1959 55- 7. 
22 Atatürk (4959) 102, . 
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binikiyüz kuruşa bir metre kumaş halinde yalvararak ge- 
ЖЫ: ri alıyoruz.” 
demekteydi. | 
: Ziya Gökalp'in 1923 yılırida yazdıkları da şöyleydi: 
Türklerin ... bir ... iktisadi mefküresi vardır. ki, mem- 
leketi büyük sanayie mazhar etmektir. Bazıları «mem- 
NEA leketimiz bir ziraat yurdudur ... büyük sanayi ile uğraş- 
$c maya kalkışmamalıyızə diyorlar ki asla doğru değildir ... 
ng Amerik&'da John Ray ve Almanya'da Friedrich List, 
İngiltere'de Mânchesterienlerin tesis ettikleri iktisat ilmi- 
nin, umümi ve beynelmilel bir ilim olmayıp ... İhgiltere'ye ” 
malisus bir milli iktisat sisteminden ibaret olduğunu mey- 
dana koydular ... açık kapı siyasetinin ... büyük sa- 
‚ nayie malik olmamış milletler tarafından kabul edilmesi, 
[bunların] ilelebet İngiltere gibi sinai memleketlere ikti- 
saden esir Kalmasını intaç edecektir.“ 


"Türkiye ekçonmisini hangi toplumsal güçler,- nasıl geliştirecek ve 
sanayileştirecekti? Şekillenmekte olan iktisadi hog stratejisinin can 
alıcı sorusu buydu. : 


Osmanlı İmparatorluğu "nda “Batılılaşma”dan ƏR olanlar, Avrupa” nın 
askeri ve siyasal gücünün kapitalizmden, sanayi Kapitlizminden doğdu- 
ğunu görmekteydiler. Namık Kemal Osmanlı devletinin askerlik ve siyaset 
alanlarında güç kazanması için kapitalist birikimin gerekli olduğuna işaret 
etmekteydi. Ona göre, yeni tekniklerle çalışan bir işyerinde, «bir çocuğun 
eski tekniklerle çalışan ustaların «onundan, onbeşinden ziyade» üretkenlik 
elde etmesine yol açan kapitalist üretimdi. 


Bir fabrikamız yok. Mülkümüzde san'at ne ile gider?. 
Bir şirket tesisine muvaffak olamadık. Ticaret böyle mi 
terakki bulur? Bir Müslüman bankası var mı? ... Ser- 
vetimiz olmadığı için marifetten, şirketten ve san'attan; 
marifetimiz, şirketimiz, san”atımız, ticaretimiz olmadığı 
için servetten ilelebet mahrum mu kalalım? 
, diye yakınıyordu. Bu kisır döngünün çözümünü, Müslüman - Türkler ara- 
sında bir girişkenler sınıfının çıkmasında görüyordu. Ama öte yanda, bir- 


33 8 Mart 1921 günü gazetecilerle yaptığı konuşma, Bak, İstanbul Sanayi Одан Der- 
gisi 1969 (38) 12-3. 
24 Gökalp (1923) 122-3. 
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çok Osmanlı aydını gibi Namık Kemal de, Osmanlı ekönomisi ile Avrupa 
kapitalizmi arasındaki ilişkilerin sonuçlarından şikayetçiydi. Balta Limanı 
Antlaşmasından sonra Osmanlıların «Ticaret-i hariciyeden bir para isti- 
fade edemedikleri»ni, üstelik «ticaret-i — савр . ellere kaptırdık» 
larını söylüyordu.“ 


Bir yânda Türkiye'de kapitalist birikimi uyarmayı amaçlayan, öte 
yanda bu birikimi gerçekleştirmek için -devlete: başvurmaya yönelik gö- 
rüşler, İezihat Terakki ile birlikte hükümetlerin iktisat politikasında belli 
bir takım uygulamalara yolaçtı. Osmanlı İmparatorluğu'nun giderek bir 
yarı - sömürge haline gelmesine yolaçan liberal iktisat politikalarına kar- 
şı biriken tepkinin bir sonucu olarak, 1910'larda, sanayileşmeyi hızlan- 
âırmaya yönelik belli önlemler alındı. Bu önlemler arasında 1913 yılında 
çıkartılan Teşvik-i Sarayi Kanunu ve 1916 yılında yürürlüğe giren koru- 
yucu spésifik gümrük tarifesi en dikkat çekici olanlarıydı. 


> “Osmanlı İmparatorluğu”nun son dönemlerinde, askeri - bürokrat yö- 
netici kadro, iktisadi milliyetçilik anlayışında, ulusal ekonominin geliş- 
tirilmesi ile bir Türk girişimciler sınıfının yaratılması için bazı Türklerin 
zenginleştirilmesini giderek eşanlamlı saymaya başladı. “Türkiye, Türkler 
arasında zengin insanlar bulunmadığı için fakirdir. bazı Türklerin zengin 
olmasına fırsat verelim ki Türkiye zengin olsun” demeye gelen bu ge- 
ligme anlayışı, ilk büyük uygulama fırsatını Birinci Dünya Savaşı'nda 
buldu. Sadrazam Talat Bey'in ünlü deyişiyle, bundan önceki bütün sa- 
vaşlarda, savaşı servete dönüştüren gayrimüslimler olmuştu. Savaştan 
zengin olmanın sırası şimdi. Türklere gelmişti Ordu ve donanmanın gerek- 
sinmelerinin karşılanması, İstanbul ve öteki büyük kentlerin beslenmesi, 
, savaş yıllarındaki enflasyon ortamı içinde, devlet eliyle kişileri zengin- 
leştirrne politikası için çok elverişli koşullar yarattı. Başta asker - bürokrat- 
lar arasındaki işbilir kişiler olmak üzere bazı Müslüman - Türkler de bu 
koşulları iyi değerlendirdi. 

Devlet gücünü ve olanaklarının, çeşitli yollarla, kişilerin zenginleş- 
tiritmesi için kullanılmasının ulusal ekonominin geliştirilmesi için gerekli 
görülmesi, Kemalist yönetici kadronun içinde de sürdü. Mustafa Kemal . 
Paşa” nın 1922 yılmda Sovyet Büyükelçisi Аму yaptığı konuşma il- 

ginçtir. Paşa'nın, 
Türkiye'de işçi sınıfı yok, çünkü gelişmiş bir sanayi əə 
Bizim burjuvamızı ise henüz burjuva smıfı haline getir- 


25 Mardin (1962) 40-3, 
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mek gerekiyor ... Benim amacım, ... Anadolu tacirine . 
yardım etmek, zenginleşmesini sağlamaktır?! 


demesi, onun toplumsal gelişme için nasıl bir sınıfsal yapı öngördüğünü 


açıkca ortaya koymaktaydı. İktisadi gelişmenin, uzun dönemde, devlet 
deteğiyle yaratılacak bir Türk girişimciler sınifının itici gücüne dayan- 
dırılması, özelikle İzmir İktisat Kongresi'nde belirgin bir içerik kazandı 


Şimdi bu kongrenin görünümüne bakalım. 


4.4.2: İzmir'de Toplanan Türkiye İktisat Kongresi: 


Bilindiği gibi 1923 yılının Şubat ve Mart aylarında İzmir'de bir ulusal 
İktisat Kongresi toplandı. Kongre'ye, başta Mustafa Kemal Paşa olmak 
üzere Ankara'nın muzaffer liderleri, Meclis üyeleri, bazı büyük topraklı 
zengin çiftçiler, İstanbul'un Türk işadamları, Anadolu esnafının önde 
gelenleri, ve işçiler katıldı. İşçiler adına katılma, daha çok, İstanbullu iş 
adamlarının denetiminde olan muvazaalı bir katılmaydı. İstanbullu Türk 
tüccarlar gurubu, aslında, 1 000 kadar kongre delegesinin arasındaki en 
işlek -gurup gibi görünmekteydi. Kongre'nin amacı, uygulamaya kona- 
cak iktisat politikası önlemleri hakkında hükümet kadroları ile toprak 
sahipleri, tüccarlar ve birkaç sanayici arasında bir uzlaşma sağlamaktı, 
Bir başka deyişle, Kongre, yönetici asker -bürokrat kadronun, toplumun 
varlıklı sınıflarıyla etkili bir siyasal - sosyal iletişim kurma isteğini ger- 
çekleştirdiği bir zemin olmuştu. 

Mustafa Kemal Paşa Kongre'yi açış konuşmasında, Türkiye'nin arazi 
varlığı ve doğal kaynaklarına göre nüfusunun yetersiz olduğu, işgücü 
eksikliğinin, sermaye - yoğun üretim teknikleri kullanılarak giderilmesi ge- 
rektiğini vurguladı. Yerli gayrimüslimlerin ticarette sahip olduğu etkilili- 
gin azaltılması için hükümetin önlemler getireceğinden söz etmesi özellikle - 
İstanbullu Müslüman - Türk tüccarlar arasında büyük hoşnutluğa yolacti. 


Paşa'nın yabancı sermaye konusundaki görüşleri de ilginçti. Bir yanda, 


Bir devlet ki tebaasına koyduğu vergiyi ecnebilere koya» 
maz; bir devlet ki gümrükleri için resim muamelesi ve 
saire tanzimi hakkından menedilir, bir devlet ki ecnebiler: 
üzerinde hakk-ı kazasını tatbikten mahrumdur, o dev- 
lete müstakil denemez... Osmanlı ülkesi ecnebilerin mi 
temlekesinden başka birşey değildi & 
diyerek geçmişteki bağımlılık ilişkilerinden yakındı. Öte yanda ise, Türki- 


. ye'de yeni oluşmakta olan devletin siyasal bağımsızlığına aykırı bir yönelim 


28 Aralov (1967) 234-5, et - 
27 Başar (1966) 52-60 
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içihde olmamak koşuluyla, :yabancı sermaye: ile .işbirliği yapılmasından 
yana olan bir anlayışla dedi ki: 


У оа ki ecnebi sermayesine hasımız, hayır 
bizim memleketimiz vâsidir (geniştir). Çok sây (emek) 

. ve sermayeye ihtiyacımız var. Kanunlafımıza ridyet şar- 
tiyla ecnebi sermayelerine. lazımgeleri teminatı vermeğe 
her zaman hazırız. Ecnebi sermayesi bizim sâyimize in- 
zimam etsin (tamamlasın) ve bizim ile onlar için faydalı 
neticeler versin.?* 


Hükümet'in, İktisat Vekaleti”nce oluşturulan bir “Hö: Faale arà- 
cılığıyla Kongre”ye sunduğu raparda ise, bir mali - kredi altyapısının oluş- 
turulması gereği ele alındı. Sanayileşmenin canalıcı bir önem taşıdığı be- 
lirtildi. Devletin özel girişimlere kredi, teknik yafdım sağlayarak, ve ko- 
ruyucu bir gümrük politikası getirerek sanayileşmeyi hızlandırabileceği 
söylendi, Tarımsal üreticilerin vergi yükü çok ağır bulundu. Köylülerin 
kapitalist: kooperatifler etrafında yeniden örgütlendirilmesinin yararlı ola- 
cağı görüşü öne sürüldü. “Birleştiriliniş bir iç piyasa oluşturülmasının ik- 
tisadi gelişme için taşıdığı önem vurgulandı. İç piyasanın oluşturulmasında 
demiryolu ve karayollarının yapımifin ` büyük” ağırlık tanınması istendi.” 


Kongre'ye İstanbullu Türk tüccarların. sunduğu rapor da önemliydi. . 
Milli Türk Ticaret Birliği Merkez-i Umumisi hükümetten Türk limanları 
arasındaki deniz taşımacılığında yabancı. şirketlere tekelci ayrıcalıklar ta- 
nımamasını, yabancı sermayeyle. birlikte imalat sanayi ve ticaret kesim- 
lerinde tekelci ortaklıklara gidilmemesini istedi. Bu endişelerin, o günlerde 

“bazı milletvekillerinin önayak olduğu ve yabancı sermaye ile ortaklaşa ku- 
rulacak işletmelefe dış ticarette tekelci ayrıcalıklar sağlamiaya yönelik 
Milli Türk' Ticaret Şirketi. gibi girişimlerden kaynaklandığı söylenebilir, 
İstanbullu tüccarlar banknot çıkarmakla yetkili bir banka kurulmasını, 
Du bankanın pay senetlerinin sadece Türklere ve hükümete satılmasını da 
önerdi. Diş ticarette hükümetin füccarlara piyasa araştırmaları ve bilgi me- 
kanizmaları ile yardımcı olması istendi. Öne sürülen diğer görüşler ara- 
sında, gelir vergisi kanununun yeniden gözden geçirilmesi, ticaret okulla- 
rının açılması, önemli iktisat politikası kararlarının alınmasından önce hü- 
kümetin Türk işadamlarına danışması bulunmaktaydı.” 


3 Atatürk (1959) 109-11. 
29 Ed. Ökçün (1968) 67 -84. i 
` 80 ibid, 142-57. 
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Kongre'de kabul edilen genel Misak-ı İktisadi, ve Çiftçi, Tüccar, 
Sanayi ve İşçi Gruplarının İktisadi Esasları adlı kararlar Gündüz Ökçün 
tarafından- yayınlanmıştır. Bunların ayrıntılarına burada girmeyip, ana 
özelliklerini belirtmekle. yetineceğim. 

“ Misakı Milli romantik bir metin özelliği göstermektedir. «Türkiye 
halkı tahribat yapmaz, imar eder ... çok çalışır», «Hırsızlık, yalancılık, 
riya ve tenbellik en büyük düşmünmizdirə, «Türk, mikroptan, pis havadan, 
salgından ve pislikten çekinir» gibi ilgisiz sözler arasında tek dikkat çekici 
madde yabancı sermaye hakkında olanıydı. Bu konuda Misak”ta, 

Türk, dinine, milliyetine, toprağına, .:. düşman olmayan 
milletlere daima dosttur; ecnebi sermayesine aleyhtar de~ 
Bildir. Ancak kendi yurdunda kendi lisanma ve kanunu- 
na uymayan müesseselerle münasebette bulunmaz ... her 
. © türlü münasebette fazla mutavassıt istemez." 
denmekteydi. 

Metropol kapitalistleri ile Türkiye'de onlarla iş yapma durumundaki 
Müslüman - Türkler arasında 'mutavassıt'lık yapan - yerli gayrimüslimler- 
den kaynaklanan bu rahatsızlık, “Rumlar, Ermeniler, Yahudiler aradan 
çekilsin Avrupalılarla doğrudan doğruya biz iş yapalım” diyen bir iktisadi 
milliyetçiliğin (?) ilginç bir anlatım örneğiydi. 

Tüccar gurubunun. istekleriyle ilgili kararlar büyük Biçtile İstan- 
bullu tüccarların kongreye sunduğu rapora dayandırıldı. Sanayiciler'le ilgili 
“esaslar”da ise bir koruyucu gümrük tarifesi ve politikası uygulanması, 
sanayi makina ve gereçleri ithalatının gümrükten bağışık tutulması, 1913 
“Teşvik-i Sanayi” Kanununun getirdiği kolaylık ve yararların daha da ge- 
nişletilmesi, bir sanayi kredi bankasının kurulması; sanayi üretiminin gir- 
di ve çıktılarma kamu deniz ve demiryolu taşımacılığında düşük tarifeler 
uygulariması gibi ilke kararları bulunmaktaydı. Çiftçiler hakkındaki 
“esaslar'da, iç bölgeleri başlıca ihraç limanlarına bağlıyacak demiryolu ve 
— limanların yapılması; tütün tekelinin kaldırılması ve bu ürünün ekimin- 
deki sınırlamalardan: vazgeçilmesi; ülkede asayiş ve kanun egemenliğinin 
sağlanması; tarım makinaları, gereçleri ve girdileri ithalatının gümrük-. 
ten bağışık tutulması gibi ilke kararları kongreye katılanların oy birliğiyle 
alındı. Aşar'ın kaldırtimasıyla ilgili karara tüccar ve sanayici gurupları; 
«Ecnebilere hakk-ı mülkiyet tanımamak şartiyle arazi-i emiriyede hakk-ı 
mülkiyetin mutasarrıfına, bilâ kayd ü şart temini» ile ilgili karara ise iş- 
çiler ve bazı tüccarlar muhalif kaldı. jşçiler hakkmdaki ‘esaslar’ arasında, 


3k ibid; 387 - 9. 
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işçilere sendika kurma ve grev yapma haklarmın tanınmasıyla ilgili ilke 
kararı oy birliğiyle akbul edildi. Ayrıca asgari ücret, kaza ve yaşlılık si- 
gortası ve ücretli yıllık iznin uygulanması, daha iyi çalışma koşullarının sağ- 
lanması için önlemler alınması, «Memlekette açılacak bütün işlerin Türk 
erbab-ı söy, ve ameline tahsisi» gibi ilke kararları da alındı. İşçilerin «im- 
tiyazlı ecnebi müesseselerin devletlegtirilmesi» için verdikleri önergenin 
kongrede işçiler dışındakilerin oy birliğiyle reddedilmiş olması da ilgi çe- 

kiciydi.32 ч 


Kongre yabancı sermaye hakkında ayrı bir karar da aldı. İstanbul 
Milli Türk Ticaret Birliği'nin bu konudaki önerileri onaylanarak hükü- 
mete sunuldu, Bu kararm birinci maddesinde «Ecnebi sermayesinden müs- 
tağni (gereksinmesiz) kalamıyacağımız aşikardır denilmekte, ancak ya- 
bancı sermayenin ülkeye gelişinin belli bir denetim içinde olması isten- 
mekteydi. Yabancıların yerli ortaklarla birlikte karma şirketler kurması, 
yabancı sermayeye ait pay oranlarının ise sektörlere ve kurulan şirket- 
lerin mali büyüklüğüne göre ayarlanması önerildi. Bu arada, Yabancı ve 
yerli sermayeli karma şirketlerde Türklerce sahip olünniasi gereken öden- 
miş sermaye payının gemicilik, havacılık, ayrıcalıklı bankaclk ve 1 mil- 
yön TL”ndan az sermayeli imâlat sanayii kuruluşlarında 96 75; ormancılık 
ve 1 milyon TL'ni aşan sermayeli imalat sanayi kuruluşlarında 96 51; 
madencilik, demiryolu ve sermayesi 5 milyon Тіп: aşan bütün diğer ku- 
ruluşlarda % 41, ve sermayesi 100 milyon TL”nr aşan kuruluşlarda 96 31 
olması istendi.?? 


Kemalist yönetici kadro, İzmir'de toplanan İktisat Kongre'since alı- 
nan kararları, işçilerle ilgili olanlar dışında, dikkatle uygulamaya çalıştı. 
Mustafa Kemal'in 1923 Nisan'ında yaptığı Halk Fıkrasının ana ilkele- 
riyle ilgili açıklamasının iktisadi bölümü Kongre kararlarının bir özeti 
gibiydi. 1920'lerdeki hükümet programlarının iktisadi bölümleri de geniş 
ölçüde kongre kararlarına dayandırıldı. * 1920”lerdeki belli başlı iktisat 
politikası uygulamaları içinde aynı şey söylenebilir. 1925 yılında aşar'ın 
kaldırılması, 1926 yılında, İsviçre Medeni Kanununun kabul edilmesiyle, 
taşınmaz mallar hakkında son derece az sınırlanmış bir özel mülkiyet 
hukukunun getirilmesi, ticaret kredisinin sağlanması için 1924 yılında 
İş Bankası'nın ve sanayi kredisinin sağlanması için 1925 yılında Sanayi ve 
Maadin Bankası'nın kurulması; 1921 yılında yeni bir Teşvik-i Sanayi 


32 Gruplarla ilgili *esaslar? ve oylamalar için bak. ibid. 390- 434. 

33 Bu kararın metni için bak. ibid. 435-7, : 

34 Bu açıklamanın metni için bak. Birinci Köy ve Ziraat Kalkmma- Kongresi (1938) 
257 - 8. 1923, 1924 ve 1927 hükümet programları için bak. ed. Arar (1968) 14 - 54. 


“ 
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# “Kanunu'nun çıkartılması, 1923 Kongre'sinde alınan kararların uygul 
E maya konulmasıyla ilgili önemli örneklerdir. İşçilerle ilgili Kongre kararla- 
” rma gelince, hükümet bunları uygulamamakla kalmamış, bu konuda ters 
f -yönde bir politika izlemiştir. 1930'larda sendika kurma ve grev yapma hak- 
E Tarının yasaklanması, bunu gösterir. 


3 44.3 Siyasal Bağımsızlık ve İktisadi Alanlarda Egemenlik Sorunu 


£ Kitabın birinci bölümünde gözden geçirdiğimiz gibi, Osmanlı İmparator- 
5” fuğu”ndaki kapitülasyonlar rejiminde, yabancılar ve yabancıların koru- 
masındaki yerli gayrimüslimler Müslümanlara, Türklere göre çok daha 
avantajlı iktisadi ve yasal konumlara sahipti. Osmanlı devleti gümrük 
egemenliğini yitirmişti. Maliyesi yabancıların denetimine girmişti. Kema- 
> list hareketten çok daha önceleri, yeni Osmanlı asker - bürokrat kadro- 
; İşrının milliyetçi kesimleri bu egemenlik kayıplarını, siyasal bağımsızlı- 
E: ğın üstündeki büyük sınırlamaları, ulusal gelişmenin önündeki en önemli 
3 engel gibi görmeye başladılar. İttihaçı hükümet Birinci Dünya Savaşı”nın 
t. yarattığı ortamdan yararlanarak 1914 yılında tek taraflı bir kararla kapi- 
" tülasyonları kaldırdığını ve % 11T”lik ad valorem gümrük resmi oranını 
: 96 15'e çıkardığını açıkladı. 1916 yılında ise Koruyucu bir gümrük poli- 
tikasını uygulayabilmek amacıyla spesifik bir tarifeyi yürürlüğe koydu.” 
Ne var ki, Osmanlı İmparatorluğu'nun savaşta yenik düşmesiyle iktisadi 
konularda siyasal bağımsızlık sağlamaya yönelik uygulamalar geriye çe- 
virtildi. İşgalci Müttefikler Sevres Antlaşması'yla kapitülasyonlar rejimi- 
ni çok daha ağır koşullarda geri getirdiler. 


Kemalist kadro iktisadi alanlarda formel egemenliği de içeren siya- 
sâl bağımsızlığı Lozan Antlaşması ile sağladı. Bu Antlaşma ve ek proto- 
kollere göre kapitülasyonlar kaldırıldı; Osmanlı Düyun-u Umumiye İda- 
“resi”nin Türkiye'nin maliyesi üstündeki denetim yetkileri geri alındı; Türk 
limanları arasındaki taşımacılık (kabotaj) yabancılara kapatıldı; yeni Türk 
devletinin gümrük egemenliği, ilk beş yıl gümrük tarifesinde bir değişik- 
lik yapılmaması koşuluyla kabul edildi. Öte yanda Türk devleti de Türk 
kanunlarına uyan yabancıların Türkiye'deki iktisadi girişim hakkını, ve 
Osmanlı hükümetince yabancı şirketlere verilen ayrıcalıkları ilke olarak 
sıkı tutu.39 mi 

Lozan Barış Antlaşması ve eklerinin ilgili bölümlerini, İzmir İktisat 
Kongresi'nde yabancı sermaye konusundaki tartışma ve kararları ve 
35 Bak. Mears (1924 b) 340. 


36 Türkçe ve Fransızca metin için" bak, Sulh Muahedenamesi ..., Ticaret Mukave- 
lesi ..., Bazı İmtiyazata Dair Protokol ~. D. 5. ; 


1922-1923 yıllarında Ankara hükümetinin yabancı sermayenin Türkiye'de ' 
iktisadi gelişme konusunda aktif bir yer almasını amaçlayan bazı davra- 
nışlarını bir arada değerlendirirsek, 1920'lerin başında oluşturulan kapi- 
talist gelişme - stratejisinin, yabancı sermayenin Türkiye'nin gelişmesine 
önemli katkılarda bulunması varsayımı ve isteğini içerdiği açıklık kaza- 
nacaktır. 


Türk bağımsızlık savaşının zorunlu olarak sömürgeciliğe karşı veril- 
miş olması, Kemalistlerin yabancı sermayeye karşı bir tavıra Kaymalarını 
gerektirmedi, Kemalist liderlerin 1920'lerin başında iktisadi milliyetçiliğe 
ve bağımsızlığa yükledikleri anlam, yaabncıların ulusal ekonomiyle ilgili 
karar verme sürecine karışmalarının reddedilmesi ve Türkiye'de Türk dev- 
letinin yargı ve maliye erkine uygun olarak iş görmelerinin sağlanması 
ile sınırlı kaldı. Kemalistlerin iktisadi gelişme konusunda yaklaşımlarında 
üstünde durdukları önemli konu Mülsüman - Türk nüfus içinden güçlü 
bir burjuva. girişimciler sınıfının yaratılmasıydı. Bu sınıfın iktisadi ve si- 
yasal yaşamında yabancı sermaye Йе işbirliğine dayanması iktisadi bağım- 
sızlığı zedeleyen bir durum gibi görülmedi. Daha doğrusu geliştirilmek 
istenilen Türk burjuvazisini, yabancı - metropol burjuvazileri karşısında 
bağımlılık - bağımsızlık durumuna göre değerlendiren bir iktisadi bağım- 
sızlık anlayışı söz konusu olmadı, ki bu konuya bir sonraki bölümde tekrar 
değineceğim. 


45 Gelişme Stratejisinin Ana Hedefleri ve Sınırları 


Kemalist lider kadrosunun 1920lerin başında iktisadi gelişmeyle ilgili ana 
hedeflerini açık seçik bir şekilde ortaya koyduğum pek söylenemez. Bu 
dönemle ilgilenen araştırmacının, dönemin iktisat politikasını, hükümet 
eylemlerinin sonradan (ex - post) yapılmış değerlendirmesinin ışığı al- 
tında yeniden anlamlandırması gerekmektedir. İktisat politikasından so- 
rumlu olan ve bu politikayı etkileyen çevrelerin açıklama ve eylemlerini 
tersyüz etmesi, çok kere zımni kalan ussallıkları açığa Mİ araş- 
tırmacınin görevidir. 


Cumhuriyet hükümetinin genel iktisadi hedefinin Türkiye'de insan 
yaşamının maddi koşullarını sürekli olarak iyileştirmek ve bu iyileşmeler- 
den nüfusun daha geniş bölümlerinin yararlanmasını sağlamak olduğu 
söylenebilir. Ancak askeri - bürokrat yönetici kadronun, bunu sağlamak 
için, Türkiye'deki toplumun kurumsal çatısı ve ulusal kültürün maddi 
olmayan yönleri ve değer sistemlerinde önemli değişiklikler yapmayı da 
amaçladığını vurgulamamızda yarar vardır. Ben bu kitabımda Kemalist 
deneyimin iktisat dışındaki toplumsal ve ideolojik yapı ve değerlerle ilgili 
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т yönlerini doğrudan ele almadım. Ne var ki, iktisat disi konuları birincil 
> planda ele almaktan kaçınmamın, 'yaptığım değerlendirmeyi önemli ölçü- 


dö sınırladığını da kabul etmek zorundayım. Toplumsal değişmenin ik- 


fisadi boyutlarını kapsayan bir kısmi çözümleme eğitim ve sağlık gibi 


konuları içine alarak yapılmış olsa da, dönemin genel tarihinin bazı önemli 
ve ilgi çekici özelliklerini yeterince ortaya çıkartamayacaktır. 


Cumhuriyet'in lider kadrosunun birinci ana hedefi Türkiye'nin sa- 


` nayileşmesini hızlandırmakti denebilir. : Kemalist yöneticiler ülkede oluş- 
-muş olan mamul mallarla ilgili iç pazarı koruyucu bir gümrük politikası ile 


yürtiçi sanayi üretimine tahsis etmek, sanayi kesimindeki sermaye birikimini 
bir takım doğrudan desteklemelerle hızlandırmak kararındaydı. Başlangıç- 
ta vurgulanan alt sektörler, şeker, tekstil, çimento gibi ithal ikamesine 
elverişli ve hammaddesi Türkiye'de üretilen ya da kolayca üretilebilecek 
olan sektörlerdi.37 Ancak bir demir - çelik sanayiinin kurulması konusuh- 
da daha 1925 - 1926 yıllarında yoğunlaşan istekler, sanayi yapısının fark- 
hlaştırılarak geliştirilmesi yönünde bir politika eğiliminin varolduğunu da 


o göstermekteydi. Hükümetin sanayileşme politikası 1930'larda çok daha 


açık seçik programlara dayalı hale geldi, hedefleri giderek daha belirgin- 


legti. - 


Yönetici kadronun bir başka ana hedefi, tarımsal üretimin hızla 
artmasını sağlamaktı. Bu hem tarımda yaşayan nüfusun yaşam düzeyini 


iyileştirmek hem de tarımın Türkiye'deki sanayi sektörünün ve: altyapı 


sermayesinin * geliştirilmesine katkısını büyütmek için istenmekteydi. Li- 


“derler ülkenin arazi varlığının eksik ve etkililiği az yöntemlerle kullanıl- 


makta olduğunun, tarımsal emeğin etkililiğini ve verimliliğini arttırmak 


için önemli bir potensiyel bulunduğunun farkındaydı.“ Ancak Kemalist- 


lerin tarımsal gelişme Копиѕипда ele gelir belirgin bir eylem programı 
yoktu. ` | i 


Türkiye'deki ulaştırma altyapısının’ geliştirilmesi de Kemalist kadro- 
nun önemli bir iktisadi hedefiydi. Bankacılık sisteminin geliştirilmesi de 
vurgulanmaktaydı,“ Ulaştırma ve bankacılık sistemlerinin geliştirilmesi 
iç piyasanın büyütülmesi ve böylece sanayi ve tarım üretiminin uyarıl- 
masının önemli bir aracı sayılmaktaydı. 

, Hükümet kadrolarınm gelir dağılımıyla ilgili politika hedeflerinin, 
görüşlerinin belirgin olduğunu söylemek zordur. Bu konuyla en çok ilgili 


37 Bak. ed. Ökçün (1968) 74, 255, 263. 


38 Apak ve diğerleri (1952). 
39 Bak. ed. Arar (1968) 27-9. 
40 Ed. Ökçün (1968) 67-70, 82-4; ed. Arar (1968) 10, 25-6, 42-3. 
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gibi görünen, kamu eğitim ve sağlık hizmetlerinin iyileştirilmesine genel 
olarak önem vermeleridir.*! 


Hükümetin iktisat politikasını oluşturur ve uygularken dikkat: ede- 
“ ceğini açıkladığı sınırlamalara gelince, yabancı çevrelerin bu sürece ka- 
rışmaların reddedilmesi isteği dikkat çekmekteydi. Türkiye'yi çevreleyen dış 
iktisadi ilişkiler içinde, yabancı hükümetlerin, yabancı sermaye çevreleri- 
nin Türk hükümetinin karar alma egemenliğini sınırlayacak karışmaları, 
Osmanlı: deneyiminin tazeliği içinde, ürküntü veren ve önlenmesi gere- 
ken bir olasılık gibi algılanmaktaydı. Bu duyarlılık yabancı sermayenin 
Türkiye'deki iktisadi geilşme çabalarına katılmasının sınırını çizme eği- 
limi taşıdı.“ Fiyatlar genel seviyesinin kararlı tutulması ve özellikle Türk 
parasının dış değerinin düşürülmemesi yönündeki kaygu da, iktisat poli- 
tikasının ikinci önemli sınırlamasını oluşturdu. Dış ticaret ve bütçe açık- 
larından kaçınılması bu 55” sağlanmasının başlıca yolları olarak 
değerlendirildi." 


Hükümetin iktisadi gelişme için öngördüğü toplumsal ve kurumsal 
yapı bir kapitalist sosyo - ekonomik kuruluşun yapısıydı. Bunun da öte- 
sinde, Kemalist liderler yaşanacak olan gelişme deneyimi içinde sınıf ça- 
tışmalarının ortaya çıkmasını, bir takım siyasal ve ideolojik denetleme 
yöntemleriyle önlemek, baskı altında tutmak konusunda da kararlıydı.“ 


Cumhuriyet'in başlangıç yıllarında, Kemalist. yönetici kadro, İstan- 
bul, İzmir gibi büyük ticaret kentlerindeki Türk. tüccarlar, az sayıdaki 
sanayici ve armatörler, yarı - feodal yarı - kapitalist büyük arazililer ve 
Anadolu küçük - burjuvazisinin önde gelenlerini, iktisadi gelişme için 
gerekli rolü üstlenecek öğeler gibi görmekteydi. Bunlar siyasal yönetim 
yapısını destekleyecek, belli ölçülerde bu yapının içine alınacaklardı. An- 
cak, Türk burjuvaziisnin genel az gelişmişliği içinde toplumun bu var- 
lıklı kesimlerden de, siyasal kurumların üst katlarında askeri - bürokrat 
kadronun başat bir yer tutmasını Kabul etmeleri beklenmekteydi. Cum- 
huriyet'in siyasal yönetici çekirdeği, devleti güçlü bir Türk burjuvazisinin 
geliştirilmesi için Kullanmaya kararlı da olsa, devlet yapılarının denetimini 
uzunca bir, süre kendi elinde tutma eğilimindeydi. 


, Kemalist liderlerin dayandıkları gelişme stratejisinin başarılı bir şe- 
kilde gerçekleşmesi için, bir yanda varlıklı kesimlerin dinamik, bir biri- 


41 Ed. Ökçün (1968) 266; ed. Arar (1968) 10-1, 22-4, 33-4, 42, 44. 
42 Ed. Ökçün (1968) 250, 252-3, 263. 

43 ibid., 266; ed. Arar (1968) 15, 27. 

44 Ed. Ökçün (1968) 255 - 6, 263. 
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kimci - gelişmeci rolü benimsemesi, öte yanda da Türkiye”nin gelişme po- 
tansiyelinin toplumsal kullanımında var olan etkisizliklerin azaltılması ge- 
rekmekteydi. Ne var ki bu tür etkisizliklerin bir çoğu varlıklı sınıfların 
tarih içinde sahiplendikleri çıkarlardan, bu çıkarları ayakta tutan insan 
. ilişkilerinden doğmaktaydı. 


Tarımsal fazlanm belli bir bölümü büyük arazi sahiplerinin elinde 
toplumsal olarak gerekli olmayan tüketim harcamalarında kullanılmak- 
taydı. Tarımdaki yaygın sosyo -ekonomik yapı, üretim ilişkileri, tarım- 
sal emeğin ve arazi varlığının kullanılmasında etkisizlikler ve verim dü- 
şüklüklerine yolaçmaktaydı. Ekonomide yaratılan fazlanın sahiplenilme- 
sinde canalıcı bir önem taşıyan dış ticaret kesiminin kapitalist dünya 
metropollerine bir hayli bağımlı olan yapısı, Türkiye'nin dış ticaretinde 
oluşan ticaret kazançlarının önemli bir kısmının Türkiye dışında sahip- 
lenilmesine,- Türkiye'de sahiplenilen bir kısmın da ülke dışına sızmasına 
yolaçmaktaydı. Kemalist kadronun iktisadi milliyetçiliği, Türkiye'nin 
dış ticaretinde önemli denetleme gücü olan yabancı kapitalistlerin Türki- 
ye'deki birincil aracıları olan yerli gayrimüslimlerin yerini, bu aracılık 
rolünü üstlenmek üzere Müslüman - Türk tüccarların almasının ötesine 
geçmiyordu. Türkiye'nin dış ticaretinde yabancı kapitalistlerin denetim- 
lerinin azaltılması gibi bir iktisadi politika hedefi söz konusu değildi. Milli 
ticaret burjuvazisinin milliligi, bu sınıfı oluşturan tücarların dinlerinin 
Müslüman, ana dillerinin Türkçe. olmasından başka fazla bir anlam taşı- 
mamaktaydı. Bir tüccarın Müslüman ve Türk olması, tek başına, onun, ör- 
neğin bir yerli Hıristiyan - Ermeniye göre daha az komprador olmasını ge- 
rektirmemekteydi. Ya da, Türkiye'nin üretken kaynaklarının geliştirilmesi 
çabasında. daha dinamik bir toplumsal role yolaçmamaktaydı. 


Kemalist rejimin toplumsal güç tabanı, bu rejimin dayandığı sınıf- 
sal ittifak, Türkiye'nin iktisadi gelişmesinin kapitalist bir çerçeve içinde 
sağlanmasına. belirli siyasal sınırlamalar getirmekteydi. Yönetici kadronun 
sınıf ilişkilerinin, siyasal yapının dayandığı sınıfsal yapıdan gelen çıkar 
kaygularının, hükümetin iktisat politikası ve ekonominin gelişmesi üstün- 
.de ne gibi etkilere yolaçtığını, kitabımın bundan sonraki bölümlerinde 
yeri geldikçe daha somut ve ayrıntılı olarak anlatmaya çalışacağım. 


BEŞİNCİ BÖLÜM - 
DIŞ TİCARET POLİTİKALARI VE SORUNLARI 


5.1 Sunuş 


Kitabın bu bölümünde başta gümrük ve para kuru konuları olmak 
üzere dış ticaret politikasının önemli bölümleri gözden geçirilecektir. Dış 
' ticaretin hacmi, dengesi ve mal guruplarına göre yapısı hakkında üçüncü 
bölümde söylenenlere ticaretin ülkelere göre yapısı gibi konularda ekle- 
nerek, dış ticaretin görünümündeki değişiklikler, dış ticaretle ilgili- poli- 
tika karar ve değişiklikleri ile ilişkilendirilmeye çalışılacaktır. 


52 1920'ler 
5.2.1 Gümrük Politikasıyla ilgili Sorunlar 
İttihat Terakki hükümeti Birinci Dünya Savaşı sırasında kapitülasyonları 
kaldırmış, daha sonra 1916 yılında, bir koruyucu spesifik gümrük tari- 
fesini yürürlüğe koymuştu. .Savaş yıllarındaki enflasyon, ithal malları- 
nın birim fiyatlarındaki büyük artışlar sonucu, malların miktar birim- 
lerine göre ifade edilmiş olan para birimli spesifik tarife oranları büyük 
ölçüde etkisiz hale gelmişti. Öte yanda, Mondros Mütarekesi'nden sonrâ, 
Bab-ı Ali, İtilaf Kuvetleri'nin baskısıyla 1916 tarifesini yürürlükten 
kaldırmıştı. ‚ | 

Kurtulüş Savaşı başlar başlamaz Büyük Millet Meclisi 1916 tarifesini 
yeniden yürürlüğe koydu. Enflasyonun etkilerini gidermek amacıyla 1916 
tarifesinin spesifik oranlarını beş kat arttırdı.! 1923 yılında bazı mallar 
üstündeki gümrük resimlerini 1916 oranlarinm oniki katma çıkarttı. Bu 
“son değişiklik özellikle tarım ve orman ürünlerini korumaya, hükümette 
fazla gerekli görülmeyen ithâlatı kısmaya yönelikti.2 Böylece 1920 - 1923 
arasında effektif koruma oranları ve bu oranların yapısı değiştirilmiş oldu.3 


1 Kanun no: 8, Haziran 1920, D. 1. Ayrıca bak. Gümüşhane Milletvekili Hasan 
Fehmi Bey'in konuşması, TBMMZC, Dönem 1, c. 14, 244. 

2 Kanun no: 295, Ocak 1923, D. 3. 

3 Effektif koruma oranı kavramı, tarife ile sağlanan korumayı o üretim dalındaki 
katma değer ile ilişkilendirir. Tarifenin o üretim dalındaki çıktı üstündeki etkile- 
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1923 Lozan Ticaret Sözleşmesi ile Türkiye, sözleşmeyi imzalayan ül- 
keler karşısında daha önce 1916 tarifesinin oniki katına yükseltilen oran: 
ları bazı mallarda 1916 tarifesinin 9 katına indirmeyi ve yürürlükteki oran- 
ları beş yıl değiştirmemeyi üstlendi. Ancak Türk Lirasının sterlin karşısın: 
da 96 30'dan daha çok değer.kaybetmesi ya da olağan dışı iktisadi krizler 
halinde Türk hükümeti istediği kararları alabilecekti.* 


1924 yılında, 1916 tarifesinin beş Кап olarak uygulanmakta olan 
gümrük resimleri, sözleşmeyi imzalamamış ülkeler için 1916 tarifesinin 
sekiz katına çıkartıldı. Böylece 1924 - 1929 arasında, Türkiye'nin toplam 
ithalatının. yarısını. oluşturan ve sözleşmeyi imzalamamış olan ülkelerden 
yapılan ithalata 1916 tarifesinin sekiz ya da oniki katına yükseltilmiş oran: 
lar uygulandı. Bu dönemde kağıt para altın lira kapşışında, 1916 yılı te- 
mel alındığında 96 630 oranında değer kaybettiğine gürg,? nominal gümrük 
resimlerinde sağlanan artışın ithal mallarının fiyatlarındaki artışı aştığı akla 
gelmektedir. Bir başka deyişle, bu ithalata uygulanan gümrük resimlerinde 
bazı gerçek artışlar sağlanmış olabilir. Sözleşmeyi imzalayan ülkelerden 
yapılan ithalata ise 1916 tarifesinin beş, dokuz ve eniki katı oranlar чуви» 
landı. İthal fiyatlarındaki artışlar altın fiyatlarındaki artıştan: farklı olabi- 
leceği için, 1924 - 1929 arasında nominal tarifelerin nasıl değiştiği konu- 
sunda kesin bir şeyler söyleyebilmek için ayrıntılı çalışmalara ihtiyaç var- 
dir. Gene de, kaba bir ön tahmin olarak, 1920 - 1924 arasmda gümrük 
resmi arttırmaları ile, Birinci Dünya Savaşı'ndaki enflasyonun 1916 tari- 
fesinin gerçek değerlerini azaltan etkilerinin giderildiği izlenimi  doğ- 
maktadır. 


Hükümet Lozan Sözleşmesi'ndeki beş yıllık sürenin bitiminde, 1929 
Ekiminde, yeni bir gümrük tarifesini yürürlüğe koydu. Yeni spesifik tari- 
fede bütün tarım makinaları, araç ve gereçleri gümrükten bağışık tutuldu, 
Sanayi makinalarına daha önce, 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu ile gümrük 
bağışıklığı getirilmişti. Yeni tarifede ulaştırma araçları ve Türkiye'de üre- 
tilmeyen sanayi hammaddeleri üstündeki spesifik oranlar, 1929 fiyatlarına 
göre oldukça düşüktü. Bazı sanayi hammaddeleri 1927 Teşvik-i Sanayi 
Kanunu'na göre zaten gümrükten bağışlanmıştı. Bunlara karşılık 1929 
tarifesi özellikle iplik ve kumaş, gıda malları, deri ve ağaç ürünleri, çi- 


` rihi, üretim dalının girdileri ve katma değeri üstündeki etkileri ile beraber ele 
alır. 

4 Sözleşme Türkiye ile Büyük Britanya, Fransa, İtalya, Japonya, Bulgaristan, Yu- 
nanisian, Romanya ve Yugoslavya arasında yapıldı. Metni için bak. 2..5, . 

5 Kanun no: 691, Aralık 1924, D. 7. 

6 1924 - 1929 ortalaması, Bak. DİB, İstatistik Yıllığı 1932 - 1933, 254-5. 
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mento gibi gelişmekte olan yerli sanayi alanlarındaki ithalata, yerli üre- 
timi korumak için bir hayli yüksek nominal vergi oranları uyguladı.” 

Nihai ürünler üstündeki spesifik oranlarda önemlice artışlar, 1929 
tarifesinin önceki tarifeye göre daha koruyucu olduğu yargısını akla ge- 
.türmektedir. Ancak bu yargının sınanabilmesi için daha ayrıntılı çalışma- 
lara ihtiyaç vardır. 1929'dan önceki ve sonraki effektif Koruma oranlarının 
yapısını bilmeden, 1929 tarifesinin amaçlanan koruma hedefleri ile uyumlu 
olup olmadığı konusunda fazla bir şey söylenemez. 


Yeni tarifenin değerlendirilmesi bir başka nedenle de karışık bir 
konudüf. Dünya Buhranı'nın Türkiye ekonomisine yansımasıyla ithalatta 
1930 - 1933 arasında meydana gelen hızlı daralma, ithal mallarının fiyat- 
larında değişik oranlarda oluşan önemli düşüşler, 1929 tarifesinin -etkile- 
rini ayıklamamızı, bir hayli güçleştirmektedir. · 


Spesifik oranların 1929 yılındaki, ifhal fiyatlarına göre ortaya iode 
ğu nominal oranların, fiyat değişmeleri karşısında korunması için tarifede 
bir önlem bulunmaktaydı. Buna göre Türk Lirası'nın sterlin karşısındaki 
değerindeki değişme 96 20'yi aşarsa, hükümet spesifik. oranları ayarlaya- 
bilecekti. Ne. var ki, 1930'larda Türk Lirası'nın sterlin ve dolara karşı 

- bır: paraların. altına göre devalüe edilmesinin izlenilmemesi nedeniyle, 
96 20'den fazla değer kazanması ve Buhran'da ithal birim fiyatlarının 
hızla düşmesine: karşın, 1929 tarifesinin spesifik oranları uzunca bir süre 
değiştirilmedi. İthal mallarının yabancı para birimiyle fiyatları düşer, bu 
fiyatların Türk Lirası karşılığı, liranın değer kazanması nedeniyle daha da 
azalırken spesifik oranların sabit tutulması, nominal vergi oranlarında 
önemli artışlara yol açtı. Hem nominal hem de effektif oranların yapısı, 
1929 tarifesinin уса girmesinden hemen sonra hızla değişmeye 
başladı. 


- Tek başına gümrük. vergisi gelirleri ile, gümrük vergisi ve ithalattan 
alınan diğer vergi gelirleri toplamının ithalatın beyan edilen değerine olan 
oramnda 1926 - 1950 döneminde meydana gelen değişmeler aşağıdaki tab- 
1o:5.”de gösterilmiştir. 


Şimdiye kadar söylediklerimden de anlaşılacağı gibi hükümet, 1924 - 
1929. döneminde koruyucu bir gümrük politikasını etkin bir şekilde uygu- 
lama olanağı bulamadı. Yurtiçi sanayi üretiminin korunmasından Lozan 
Sözleşmesi'nden doğan bu gecikme dikkate alınmalıdır. Ancak gümrük 
oranları koruyucu politikalar yapısının sadece bir bölümünü oluşturur. Di- 


т Kanun по: 1499, Haziran 1929, D. 10. 
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Tablo 5.1 Gümrük Vergisi Gelirleri’ ile: Gümrük Vergisi ve 2thalattan 
Alınan Diğer Vergi Gelirleri Toplamının İthalatın aa əy 


den Değerine Oranı, 1926 - 1950 sins 

İthalat : s — İthalat“ ^ 

üstündeki üstündeki : 

Gümrük bütün | : Gümrük bütün . 

vergisi vergiler (1) vergisi vergiler o 

1926 0.15 0.26 — “1939 0.29 0.38 - 

1927 014 028 1940 0.28 048 
1923 0.15 0.29: — 1941 033 . ..049 

1929 0.16 026 ` 1942. 0.21 0.28. 

1930 . .. 0.38 0.38 1943 ‚ 0.15 20621 5 

1931 035 |... 035 1944 — 0.12 QT 
1932 0.45 0.45 145. 0м 0.19 
1933 . 050 ^ 0.54 1946. 012 ^ 0.19 
1934 | 0.38. 0.49 1947 7 022 0.27 

1935 0.42 056 1948, 00117 ` 021 — 

1936 0:51 ^ 0.63 1949 0.16 0023 
1937 0.46. 0.59 1950 — ' 016 0.22 
1938 0.33 041 К | 


(1) İthalatta alınan muamele vergisi, yartiçi üretimden de айша k ida bu 
toplamın dışında bırakıldı. — 
Kaynaklar : Bak. Tezel (1976) Ek B ve D. 


ğer vergi ve subsidiler (gelir aktarmaları) bu yapının diğer bölümileridir. 
Hükümet'in 1920'lerde uygulamaya koyduğu öteki koruyucu önlemler ve 
bu arada özellikle 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu'nun getirdiği subsidilef ve 
diğer korumalar da hesaba katılmalıdır. Bu nedenle yeni gümrük tarife- 
sinin 1929 yılına kadar gecikmesinin etkilerini fazla аБагшашак zr. 
olur.” 


İthalatın bütçeye gelir sağlamak için vergilendirilmesine ” gelince, 
hükümet 1929 öncesinde gümrük tarifesiyle yetinmedi. 1920'lerde kahve, 
çay, benzin gibi Türkiye'de üretilmeyen mallara? önemli harcama vergi- 
leri konuldu. Böylece ithalatın vergilendirilmesinde tablo 6.f'de izleyebile- 
ceğimiz önemli artışlar sağlandı. Gene bütçe geliri elde etmek amacıyla 


8 Hershlag 1(1968) 221, 1920'lerde sanayi üretiminde salınan artışın yetersizliğini 
sadece yeni paaris Zə e İŞ 07 
olguyu biraz kolaya indirgeyen bir yaklaişımdır. 

9 Çay üretimi ancak 1940”lardan sonra önemli olmaya başladı. 
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kibrit; sigara. kağıdı, şeker, gazyaği ve benzin, alkol ve akollü içkiler, barut 
vé .patlayığı maddelerin ithalinde tekeller de oluşturuldu.” Bu tekeller, 
bazılarında yabancı sermayenin pay çokluğuna sahip olduğu özel şirketlere 
bıtakıldı.1 1920Terdeki gümrük politikasının değerlendirilmesinde bu har- 
cama vergileri ve ithalat tekellerinin de dikkate alınması gerekmektedir. 
5.2. 2 Diş Ticaretin Ülkelere Göre Yapısı ` : be © 


“ Türkiye'nin ihracat ve ithalatının cari değerlerinde başlıca ülkelerin 
payı tablo 5.2'de gösterilmiştir. 


Tütkiye'nin 1920'lerdeki " ticaretinin ülkelere göre- yapısı Birinci 
Dünya :Savaş”ndah “önceki фиа karşılaştırıldığında,. ülkelerin önem 
sıralamasının değiştiği buna kafşılık ticaretin birkaç ülkeye göre yoğun- 
laşmasında önemli bir farklılığın olmadığı görülmekteydi. 


Osmanlı İmparatorluğu”nun 1911 - 1913 aralığındaki cari ihracat. de- 
ğerinde en önemli yere sahip dört ülkenin (smasryla İngiltere, Fransa, 
Avusturya - Macaristan ve Amerika Birleşik Devletleri) toplam payı % 60; 
itbalatın değerinde en büyük yere sahip dört ülkenin (sırasıyla İngiltere, 
Avusturya - Macaristan, Almanya ve Fransa) toplam payı ise Yo 55 ka- 
dardı.12 1924 - 1929 arasında Türkiye'nin en önemli dört müşterisinin (si- 
rasıyla İtalya, Amerika Birleşik Devletleri, Almanya ve Fransa) cari ih- 
racat değeri içindeki paylarmm toplam 96 60, ithalatın dört önemli kay- 
nak ülkesinin (sırasıyla İtalya, İngiltere, Almanşâ ve Fransa) cari ithalat 
değeri içindeki toplam payı % 54 kadatdı. En önemli ticaret ortağım pay- 
larını bir ülkeye bağlılığın göstergesi olarak ele alırsak, 1924 - 1929 döne- 
minde, 1911 - 1913 dönemine göre bir azalma görülür. 1911- 1913 ara- 
hinnda İngiltere” nin Osmanlı ihracatindaki payı % 23, ithalatındaki payı 
Og 21'di. 1924 - 1929 aralığında i ise İtalya”nın Türkiye” nin ihracatındaki payı 
% 23, ithalatındaki payı “o 1 15. | 


Birinci Dünya Savaşı'ndan önce Osmanlı dış ticaretinde en büyük 
yeri işgal eden İngiltere, 1924 - 1929 aralığında Türkiye'nin ticaretindeki 
önemini göreli “olarak yitirdi. Avusturya da, Avusturya - Macaristan İm- 
paratorluğu”nun , dağılmasından sonra Türkiye”fiin ticaretinde fazla önemi 
olmayan bir ülke haline geldi. 


1924 - 21929 arasında Türkiye” nin ticaretinde İtalya ön plana çıktı 
Bunun bir nedeni Türkiye'den ayrılan bazı Rum tüccarların Trieste”ye 


W Bak. kamun md: 490, 558, 724, 725, 790, D. 1-8. 
11 Bak. Ökçün (1971) 57-9, Boratav (974) 36, 
Y? C. Aybar (1939) passim. : 
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e 


yerleşmeleri ve eskiden Türkiye'den başka ilkelere yaptıkları ticareti, 
Trieste'yi bir transit merkezi olarak kullanârak sütdürmeleriydi: Ayrıca, 
İtalya'nın bu yıllarda Çukurova'daki pamuk üretiminin ticari denetimini 
ele geçirmek ve Türkiye'nin pamuklu kumaş ithalatım kendine bağlamak 
için sürdürdüğü gayretler İtalya - Türkiye ficafetidin gelişmesinde önem- 
li bir rol бурай, 13 ” 
1924 - 1929 döneminde Almanya ve ABD'hin dé Türkiye'nin dis tica- 
retinde önem kazandığı görülmektedir. Almanya'nın 1911 - 1913 arasında 
Osmanlı ithalatındaki payı % 11, ihracatındaki payı 96 6 iken, 1924 - 1929 
Türkiye'sinin ithalatındaki payı % 13'e, ihracatındaki payı da % 13'e çıktı. 
Aynı'şekilde ABD'nin ithalattaki payı 96 3'den 9o 6'ya, ihracattaki payı 
da 96 6'dan 96 19'e yükseldi. İtalya'nın 1920'lerde kazandığı önemin kısa 
ömürlü olmasına karşın, Almanya ve ABD'nin Türkiye'nin dış ticaretinde- 
ki yeri 1920'lerden sonraki uzun dönemli gelişmelerin işaretçisi gibiydi. 


“ Crmhufiyet. Türkiyesi'nin Sovyetler Birliği'yle ticareti, iki ülke ara- 
sındaki siyasal ilişkilerin 1920'lerde bir hayli iyi olmasına karşın, fazla 
gelişmedi. SSCB'nin 1924 - 1929 döneminde Trükiye'nin ithalatindaki payı 
9.4; ihracatındaki payı 96 3'tü. 1911 - 1913 yıllarında Çarlık Rusyası'nın 
Osmanlı İthalatmın 96 7'sl ve"ihracatinm 96 4'ünü oluşturduğu dikkate alı- 
marsi bu oranların fazla önemli olmadığı ortaya çıkar. 


s3 1930'lar 


5.3.1 Kemalistlerin. Sanayileşme Politikasıyla Uyumlu Bir Dış Ticaret 
Politikası Arayışları 


с Bilifidiği gibi, Cumhuriyet'in lider kadrosu, 1930'larda, sanayileşme hi- 
© mm devlet kapitalizmi aracılığıyla arttırmak ve yapısını farklılaştırmak 
, İçin- yeni bir iktisat politikası oluşturdu. Sanayileşme politikasındaki bu 
değişiklik, Türkiye'nin uluslararası iş bölümündeki yerine karşı duyulan 
rahatsızlıkla yakından ilişkiliydi. Bu nedenle hükümetin dış ticaret politi- 
kasında da önemli değişiklikler ortaya çiktı. Diş ticaret politikası ile sana- 
« yileşme politikası “arasında uyumluluğu arttırmak için, hükümet kambiyo 
« Kontrolü, ikili ticaret anlaşmaları, ve ithalat üstünde fizik kısıtlamalar gibi 
: yeni uygulamalara gitti. | 


1930'larda hükümetin “iş ticaret alanına giderek daha çok karışma- 


*- sının bir nedeni de; əə başka ülkede de bu tür karışmaların artmasına 


13 Bak, altıncı bölüm. 
34 Eldem (1970) 181-3. 
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yolaçan uluslararası ekonomik konjonktürdü. Bir başka neden hükümetin 
Türk Lirası'nın dış değeri konusuna bir hayli ortodoks gerekçeleriş yak- 
laşmasıydı. Lira'nın kambiyo kurunun düşmesi karşısında gösterilen aşırı 
duyarlılık, 1930'ların başında dış ticaret açığını kapatan önlemlerin alın- 
masında büyük bir rol oynadı. Lira'nın dış değerini kararlı tutmak endişesi, 
ticaret açığını kapatmak gereksinmesine, bu da ithal ikamesine yönelik sa- 
nayileşmenin hızlandırılması kararına yolaçtı. 


5.3.1. 1 1930”ların Gümrük Politikası Sorunları 


Daha. əə belirttiğim gibi, ithal fiyatlarının 1930 - 1933 arasında hızla 
düşmesi nedeniyle, spesifik gümrük vergisi uygulaması sonucunda ortaya 
çıkan gerçek nominal vergi oranları, 1929 tarifesi ile öngörülen nominal 
oranların çok üstüne çıktı, Yaptığım bir hesaplamaya göre 1929 - 1933 ara- 
sında ithal fiyatlarındaki düşme % 44'ü bulmaktaydı.?” Buna karşın, hü- 
kümetin Beş Yıllık Birinci Sanayi Planı diye adlandırılan yatırım prog- 
ramına son şekli verdiği 1933 yılında, tarifedeki bazı spesifik oranlar, bu 
arada özellikle kumaşlar ve deri eşyalar üstündeki gümrük resimleri daha 
da arttırıldı.'9 Yeni programı uygulamak için 1933 haziranında kurulan 
Sümerbank”ın işe Osmanlı İmparatorluğu'ndan kalan dokuma ve deri eşya 
fabrikaları ile başlaması, bu gümrük resmi arttırmalarının başlıca nede- 
niydi. Tarifede 1933 yılında yapılan degişiklikler, hükümete, bu yıldan 
sonra yapılan ikili ticaret anlaşmalarındaki pazarlıklara yüksek gümrük 
resimleri ile başlama olanağı da verdi. 


ithal fiyatlarının azalması ve spesifik oranların artması olu anı, 
gümrük vergisi gelirinin ithalatın beyan edilen değerine oranı 1929 yılın- 
da Q.16”dan 1933 yılında 0.50”ye çıktı. Hükümet 1929 tarifesini yürürlüğe 
koyarken ithalattan alınan bütün diğer harcama vergilerini kaldırdığı ve 
1933 yılına kadar bu türden yeni bir vergi koymadığı için, ithalattan alınan 
bütün vergi gelirleri toplamının ithalat değerine oranındaki artış daha :az 
oldu. Bu ikinci oran 1929'da 0.29”dan 1933'te 0.54”e yükseldi. 

, 1933 yılıyla birlikte, Türk hükümeti Türkiye'nin dış ticaretinde önem 
taşıyan ülkelerin hemen hepsiyle ikili ticaret anlaşmaları imzalamaya baş- 
ladı. Bu anlaşmalar karşılıklı gümrük resmi indirimleri de getiriyordu. Ya- 
pilan indirimler ülkelere ve mallara göre farklı oranlardaydı. Ayrıca 1932 
yılından başlayarak ithalatın önemli bir kısmına kota ve döviz tahsis sınır- 
lamaları uygulandı. Böylece genel gümrük tarifesi, ithalatın hacmi ve ya- 
pısını belirlemede etkili bir politika aracı olma niteliğini büyük ölçüde yi- 


^ 15 Bak. Tezel (1976) 123, dn. 25. 
19 Kanun no: 2255, 2256, Mayıs 1933, D. 14. 


^ 
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Htirdi. “İkili anlaşmalarla yapılan değişikliklere paralel olarak gümrük ver- 
gisi gelirinin ithalatın değerine oranı, 1934.- 1937 döneminde 0.38 ile 0.46 
arasında oynadı. . 
| 1937 yılında gümrük tarifesinde genel bir düzenleme yapıldı ” “Tüketim 
"malları üstündeki resimler yükseltilirken ara mallarına uygulanan resimler 
azaltıldı. Bu düzenleme effektif koruma oranlarının yapısını değiştirdi ve 
büyük bir olasılıkla Türk imalat sanayinin korunmasını arttırdı. Ancak, 
kotalar ve ülkelere ve mallara göre değişen karşılıklı gümrük resmi in- 
dirimleri uygulanmakta olduğu, dış ticaret piyasasında bir sürü aksak reka- 
bet koşulları bulunduğu; yurt içindeki üreticilere bir takım subsidiler öden- 
diği, 1933 yılından sonra ithalata gümrük resminden başka harcama vergi- 
leri de konulduğu için, gümrük tarifesindeki değişikliklerin koruyucu etki- 
leri üstünde fazla bir şey söyleme olanağından yoksunuz. 

Bu genel düzenlemeden başka 1936 ve 1939 arasında bazı mallar için 
tarife değişiklikleri de yapıldı. Bu arada, bazı pamuk iplikleri üstündeki re- 
sinileri % 20 ile % 90 arasında, çimento resmini “b 90 oranında, bazı sa- 
nayi ara malları ve makinalar üstündeki resimleri % 90 oranında azaltan 
kararları sayabiliriz.18 Bu değişiklikler nomifial oranları etkiledi ve gümrük 
vergisi gelirinin ithalat değerine oranı 1937 yılında 0.46'dan 1938'de 0.33 
ve 1939'da 0.29”a düştü. Bunda ithal fiyatlarındaki artışlar da etkili oldu. 

İthalatın hacmi ve yapısında 1930'larda görülen değişmelerin üstün- 
de gümrük politikasının etkilerini, Dünya Buhranı, para kuru politikası, 
kota sınırlamaları ve ikili ticaret antlaşmalarının etkilerinden ayırabilmek 
hemen hemen olanaksızdır. Gene de, 1930'lardaki gümrük tarifesi uygu- 
lamasının, ana özellikleri bakımından, hükümetin ithal ikamesine yönelik 
sanayileşme politikasıyla uyumlu olduğu söylenebilir. Bu uygulamanın, it- 
halatın hacminin yarı yarıya indiği 1929-1933 döneminde Türkiye'de it- 
hal mallarına karşi talebi azalttığı, talepteki daralmayı güçlendirdiği de öne 
sürülebilir. 

Öte yanda 1929 tarifesinin bütçe gelirlerini arttırması yönündeki bek- 
lenti, ithalat hacmindeki daralma nedeniyle gerçekleşmedi. Gümrük ver- 
gisi hasılatı 1929 yılında 41 milyon TI.'ndan 1930 yılında 56 milyon TL”na 


1T. 2/7005 sayılı Temmuz 1937 tarihli kararname ve bununla ilgili kanun no: 3496, 
Haziran 1938, D. 19. 

18 2/5570 sayı ve Kasım 1936 tarihli, 2/5790 sayılı ve Aralık 1936 tarihli, 2/5827 sayı 
ve Şubat 1937 tarihli kararnameler ve bunlarla ilgili kanun no: 3305, Ocak 1938 
D. 19: 2/9187 sayı ve Temmuz 1938 tarihli, 2/11092 sayılı ve Mayıs 1939 tarihli 
kararnameler ve bunlazla ilgili kanun no: 4246, Mayıs 1942, D. 23; 2/9160 sayı 
ve Temmuz 1938 tarihli, 2/9406 sayı ve Ağustos 1938 tarihli kararnameler ve 
bunlarla ilgili kanun no: 3746, Aralık 1939, D. 21. 
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yükseldiyse de, 1934 yılında 33 milyon TL”na düştü. Gümrük vergisi ha- 
sılatındaki azalmanın yerini doldurmak amacıyladır ki, hükümet, 1933 ve 
1934 yıllarında kahve, çay, benzin gibi ithal mallarına a yeniden harcama 
vergileri koymak gereğini düydu.?? 


5.1.2. Kambiyo Kontrolü ve 1930'lardaki Kambiyo Politikası 


Hükümetin elinde kambiyo işlemlerini yürütebilecek bir merkez banka- 
sının ve kambiyo kuru politikasında kullanabileceği altın ve döviz rezervle- 
rinin bulunmadığı 1920'lerde, Türkiye'nin dış ticareti önemli açıklar ver- 
di. Bu açıkların bir kısmı, özel kanallarla yurt dışına çıkartılan altınla, 
önemli bir kısmı da Avrupa banka ve ticaret çevrelerinin Türkiye” deki it- 
halatçılara açtığı kısa ve orta vadeli kredilerle karşılandı.” 


Dış ticaret açığı 1929 yılında bir kriz niteliğini aldı. ithalatçılar yeni 
gümrük tarifesinin bu -yıl içinde yürürlüğe gireceğini bildikleri için, eski 
tarifeyle spekülatif stok biriktirme yarışına girdiler. Sonuçta, ihracat gelir- 
lerinin ithalat harcamalarını karşılama oranı 1926'da 0.85 ve 1928'de 0.92 
iken -1929'da 0.68”e düştü.?1 1929 yılmdaki bu spekülatif ithalatın etkileri 
Dünya Buhranı'nın Türkiye üstündeki fik etkileri ile birleşti. Kısa bir 
süre sonra, Türkiye'deki ithalatçıların yarârlandığı yabancı tüccar ve ban- 
ka kredileri buhran nedeniyle ani olarak daraldı. > Türkiye'nin dig tica- 
ret hadleri 1929. yılında, 1927 - 1928 ortalamaşına göre “o 15 oranında 
bozuldu.” Türk Lirası'nın kambiyo kurunda görülen hizlı düşüş, spekü- 
latif ithalatın ve Dünya Buhranı'nın etkilerini bir “para krizi” halinde hü- 
kümetin karşısına çıkardı. 


Türk Lirası'nın yabancı paralar karşısındaki kuru, 1920'lerde, özel 
piyasadaki işlemler içinde belirleniyordu. Piyasada oluşan dalgalı kur sis- 
temi içinde, dış ticaret açıkları Lira'nm değerini doğrudan etkiliyordu. 
Hükümetin Türk parasını desteklemek için gerekli rezerv ve kurumsal 
araçlardan yoksun olduğu 1925 - 1928 döneminde lira, dış açıklarının etki- 
siyle, tablo 5.3”de gösterildiği gibi sterlin karşısında % 6, dolar karşısında 
9o 5 değer kaybetti. 


19 Tezel (1976) 125. 

` 20 1925 - 1929 döneminde Türkiye'den dışarıya çıkartılan altının dönemin parasıyla 
53 milyon Tİ, ya da 53 milyon $ tuttuğu sahılmaktadır bak. TCMBB, 1934 (11), 
1031. Avrupalı tüccar ve banker kredileri için Effimiadis (1936) 176, TCMBB, 
1935 (16), 86-9; The Economist, July 14, 1928, 70'e bakılabilir. 

21 Ticaret istatistiklerindeki veriler, TCMBB, 1935 (16), 86 - 9”daki hükümet itha- 
fatıyla ilgili bilgilere göre düzeltilmiştir. | ' 

23 TCMBB, 1935 (16), 86-9. 

23 Bak, Onbirinci bölüm. : 
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Tablo 5.3 Liranın Sterlin ve Dolar Kuru, 1925-1950 


ABD Doları Sterlin 
başına TL (1) .başına TL (1) 
resmi kur primli kur resmi kur primli kur 
1925 | 87 8.95 (2) 
1926 ` 193 | 9.35 
1927 1.96 9.51 
1928 1.97 9.57 
1929 2.08 10.09 
1930 212 10.32 
1931 2.12 9.64 (3) 
1932 2.11 7.41 (3) 
1933 1:66 (4) 7.02 
1934 ‚ 1.26 (4) i 6.37 (3) 
1935 126 . . 6.17 
1936 1.26 by (5) - 6.25 7.41 
1937 1.26 by 6.24 7.66 
1938 1.26 1.92 6.16 (3) 8.95. 
1939 1.28 2.11 5.70 (3) 9.84 
5 | ithalatta ihracatta ithalâtta ihracatta 

1940 | 138 211 1.99 5.24 8.18 - 7.34 
1941 -45 131 194 1.83 5.23 7.74 7.32 
1946 - 48. 2.81 (6) 11.31 (6) 
1949 - 50 2.82 7.88 (3) 


(1) Günlük kurların yıllık ortalamaları. 

©) Sterlinin altın paritesinde artış vardır. 

(3) Sterlinin altın paritesinde azalış vardır. 

(4) Doların altın paritesinde azalış vardır. 

(5) Bilgi yok. 

(6) Eylül 1946 devalüasyonundan sonraki kurlar. 


Kaynaklar : TCMBB 1933 (7), (1939 (33), 1942 (42), 1951 (78/79), Köklü 
(1947) i ; 


Liranın dolar ve sterlin karşısında gerilemesi 1929 yılında % 5”i buldu. 
Bu değer kaybı artışında 1929'daki büyük ticaret açığı yanında, hükümetin 
Osmanlı Düyun-u Umumiyesi'nden doğan ilk borç taksitini bu yıl içinde 
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ödemesi ve dış ticaret çevrelerine yaydan, Türk parasının değerinin dü- 
şürüleceğine dair söylentiler de rol oynadı.” 


Liranin 1920'lerde yabancı paralar karşısında değer kaybetmesinden 
söz ederken, dış ticaretle uğraşan yerli tüccarların bir kısmının, özellikle 
gayrimüslim tüccarların, kazançlarının bir bölümünü ülke dışına aktar- 
dıklarına da değinilmesi gerekir.” Yerli dış ticaret kesimindeki kazançla- 
rın. ülke içinde verimli sermaye birikimine dönüşmesinin sınırlı olduğunu 
göstermesi bakımından önem taşıyan bu aktarmalar, Türkiye'nin ödeme- 
ler dengesindeki cari açığını daha da büyüttü. Hükümetin kambiyo piya- 
sasını denetim altına alma gereksinmesini arttırdı. | 


Türk hükümetinin kambiyo piyasasını düzenlemeye başlamasının ilk 
işaretleri 1929 Mayısında görüldü. Liranın dış değerindeki düşüşün hızlan- 
masından sonra, Aralık 1929”da, hükümet kamu kesiminin yaptığı ithalatı 
bir süre için durdurdu.” 1930 Şubatında ise, Büyük Millet Meclisi, hükü- 
meti, liranın döviz kurunu altma bağlayarak kararlı tutmakla görevlen- 
dirdi. Her türlü döviz işlemleri hükümet denetimi altına sokuldu.”7 Mart 
ayında bir Bankalar Konsorsiyumu kuruldu. Konsorsiyum, hükümet em- 
rine verilen ve yarısını Türkiye'deki yabancı sermayeli bankaların sağla- 
dığı bir döviz fonu oluşturdu.2 Kuruluş kanunu Haziran âyında çıkartılan 
Türkiye Cumhuriyeti Merkez -Bankası döviz işlemlerine Ocak 1932'de 
başlayıncaya kadar hükümet “bu rezervden yararlandı.?? Merkez Bankası”- 
nın çalışmaya başlamasından sonra döviz kısıtlamaları daha da arttırıldı. 
1933 yılında, Türkiye'deki yabancı şirket ve gerçek kişilerin kâr ve, ücret 
transferleri özel izne bağlandı.” 


Ağustos 1930 içinde liranın sterlin karşısındaki kuru 10.30 TL ola- 
rak saptandı. Bu kur aracılığıyla lira nominal bir altın paritesine bağlan- 


24 The Economist, December 14, 1929, 1132. Hükümet çevrelerinin ‘parayla oynayan” 
spekülatörlere karşı gösterdiği sözlü gazap şaşırtıcıdır (bak. Başbakan İnönü'nün 
12 Aralık 1929 tarihli Meclis konuşması, İnönü (1933 a) 268-9]. Bu öfkede 
abartma payı olsa da, dış ticaret çevrelerinde liraya karşı bir güvensizliğin var 
olduğunu doğrulamaktadır. 

25 The Economist, October 31, 1931, 813; June 25, 1932, 1411. Bu türden aktarmalar 
1940'larda da devam etti, İlerde buna tekrar değineceğim. 

26 Kanun no: 1447, “Mayıs 1929, D. 10; İnönü (1933) 268-9. 

27 Kanun no: 1567, Şubat 1930, D. 11. 

38 Konsorsiyurt”un - kuruluşu ve çalışmaları için bak. Effimiadis (1936) 322-5; 
“Köklü (1947-39. . 

29 Kanun no: 1715, Haziran 1930, D. 11; The Economist, Yuly 2, 1932, 35. 

30 The Economist, April:8, .1933, 751. 
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mış oldu.?! Nitekim, İngiltere 1931 yılında altın 'stândardından ayrılınca, 
hükümet liranın altın paritesini değiştirmemek için İngiliz devalüasyonunu 
izleinedi. Türk parası Fransız Frank'ma bağlandı. 1936 yılında bu sefer 
Fransa da altın standardından ayrılınca, 1930 yılında saptanmış olan zımni 
altın paritesi saklı tutuldu. Liranın resmi döviz kurları değiştirilmedi.35 


Paranın dış değerinin adeta bir .'namus' sorunu gibi ele alınması 
liranın resmi kurunun değiştirilebilir (convertible) paralar karşısında faz- 
la değerlendirilmesine (övervalüation) yol açtı. Bunun da önemli iktisadi 
ve siyasi sonuçları oldu. Lira fazla değerli tutulduğu için, Türk ihraç 
ürünleri sterlin, dolar ve frank gibi değiştirilebilir para birimleriyle paha- 
Ulaştı. Böylece .Almanya'nin Türk dış ticareti üstünde giderek artan bir 
denetim kurması, kolaylaştı. Öte yanda, Türkiye'de değiştirilebilir para 
bölgelerinden ithalat yapanlar bu bölgelere mal ihraç edenlerin dövizlerini 
serbest piyasadan prim ödeyerek satın almaya başladı. Lira, primli kur- 
larda değiştirilebilir paralar karşısında önemli ölçüde değer Kaybetti. 
1935 - 1939 arasında bu kayıp sterlin Karşısında % 59, dolar karşısında 
Фо 67 oranını buldu. Primli kurlarla yapılan işlemlerin yaygınlık kazan- 
ması sonucunda hükümet bu kurları 1939 yılında resmileştirmek yolunâ 
gitti. * 


5.3.1.3 Fizik İthalat Kısıtlamalarına Başvurulması ve ТЫН Antlaşmalara 
Dayanan Yeni Ticaret Sistemi 


1929 sonbaharındaki "para krizi sırasında, hükümet Tarın dış. de- 
ğerindeki düşme ile tiçaret açıkları arasında yakın bir bağıntı olduğunu 
iyice farketti. Bu bağıntının bilinçlendirilmesi bir yanda sanayileşme hı- 
zını arttırmak için devlet kapitalizmine, öte yanda ithal kotaları, kliring 
ve takas antlaşmaları gibi araçlarla ticaret açıklarını kapatmayı'amaçlayan 
düzenleyici bir dış ticaret politikasına yol açtı. Temmuz 1931 tarihinde 
yürürlüğe giren bir kanunla hükümete ithalata fizik sınırlamalar uygulan- 
ması için yetki verildi.” 1931 Kasımında kota listeleri ilan edilmeye başlandı. 
Tarım ve sanayide üretimde kullanılan makina, araç-gereç ve ham 


31 Köklü (1947) 40. 

32 Hakimiyet-i Milliye, Eylül 23, 1931, 1. 

33 Başbakanlık”ça yapılan 26 Eylül 1936 tarihli açıklama, A7, 1936 (34), 13. 

34 Kararname no: 2/11541, Temmuz 1939, RG, 5 Ağustos 1939. Ayrıca bak. Türk 
Ekonomisi, 1943 (12), 59 - 60. 


268 - 9, İktisat Vekili Celal Bayar” ın Aralık 1934”te yaptığı radyo MER 
ed. Kutay (1939 c, 1) 335-41. 
36 Kanun no: 1873, Temmuz 1931, D. 12, 1013. Ayrıca bak. Boratav (1974), 128 - 9. 


DIŞ TİCARET POLİTİKASI VE SORUNLARI 157 


maddeler, ilaçlar ve tıpta kullanılan malzemeler fizik sınırlamaların dı- 
şında. bırakıldı. Mamül gıda malları, alkollü içkiler, parfüm, elbise, ayak- 
kabı ve diğer deri eşyalar gibi bazı tüketim mallarının ithali tamamen 
yasaklandı. Diğer tüketim malları ile çimento gibi yurt içinde de üretilen, 
ara malların ithali ise fizik kota listelerine bağlandı.” 


Bir uçta ithalatı serbest bırakılan -bir uçta ise tamamen yasakla- 
nan malların bulunduğu fizik sınırlamaların mallara göre yapısı yıldan 
yıla, hatta. her altı ya da üç ayda bir değiştirildi. Kota uygulaması ger- 
çekte daha da karışık oldu. Örneğin 1931 ve 1932 yıllarında, ihracatçı- 
lara ihraç tutarlarının iki misline kadar olmak üzere ithal lisansı da- 
ğıtıldı. Eylül 1932'de işe bu uygulamadan vazgecildi?* Ayrıca lisans 
dağıtma yöntemleri sık sık değiştirildi. Öneeleri ilk başvuranların kota- 
ların tamamını almalarına karşın, 1932 Nisanından sonra, kotalardan ya- 
rarlananların sayısını arttırmak için bazı önlemler getirildi. İthal lisans- 
larının açık arttırma ile satılması yoluna hiç gidilmedi. Halbuki bu yolda 
kotą. uygulamasından doğan kıtlık rantlarının önemli bir bölümü bütçe 
geliri olarak kamu harcamalarına aktarılabilirdi. 

19307lardaki ithal kısıtlamaları politikası ticaret dengesini şağlamayı 
ve yurtiçi üretimi korumayı-amaçlıyordu. Ne var ki, çok düşük bir ithalat 
kapasitesi ile sağlanan ticaret dengesi bu yıllarda gündeme gelen hızlı sa- 
nayileşme politikası ile bağdaşmıyordu. 1932 ve 1933 yıllarında Türkiye'nin 
yaptığı ithalatın gerçek hacmi, .1924 - 1929 ortalamasının yarısına düşmüş- 
tü. Hükümet, ticaret dengesinde açığa yolaçmadan ithalat hacmini ge- 
nişletebilmek için kliring ve takas antlaşmaları yapmaya yöneldi. Yabanci 
ülkeleri, Türkiye'ye daha çok mal satabilmek için Türkiye'den daha çok 
almaya zorlamak amacıyla, 1932 yılının sonlarına doğru, kotalar ülke- 
lerin Türkiye'yle ticaret dengesine göre dağıtılmaya başlandı.3” Bunu, Al- 
manya, İngiltere, Fransa ve İtalya gibi Türkiye'nin diş ticaretinde önemli 
yeri olanlar başta olmak üzere, bir çok ülkeyle ikili ticaret antlaşmaları- 
nın imzalanması izledi. Bu antlaşmalar karşılıklı gümrük indirimleri, ti- 
caret kotaları ve kliring düzenlemelerini içefiyordu. Kliring ve kotalar 
sistemi içinde. yapilan ticaret, 1934 - 1939 döneminde, Türkiye'nin ithala- 
tının % 84'ü ve ihracatının 96 8l'ini oluşturdu. Bu sistem dışında kalan 


37 Woods (1932) 30; The Economist, November 28, 1931, 1014, December 5, 1931 
1072; December 19, 1931, 1181; January 2, 1932, 22; March 12, 1932, 578; April 9 
1932, 799. | 

38. The Economist, September 24, 1932, 552-3. 

39 The Economist, December 31, 1932, 1240. 

40 TCMBB, 1937 (25), 97, 1940 (37), 116. 
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tek önemli ülke ABD idi. Türkiye'nin ABD ile ticaretindeki ihracat faz- 
ası 1930'larda da sürdüğü için, ABD'nden yapılan ithalat kota sınırlama- 
larının dışında bırakıldı. 


Çok daha ayrıntılı bir çalışma yapmadan, yukarda anlattığım kota 
sınırlamaları, ikili ticaret antlaşmaları, kambiyo denetimi gibi 1930"1ardaki 
dış ticaret politikası uygulamalarının, ekonomide kaynak dağılımı, tüketim 
© kalıpları ve ödemeler dengesini ne yönde, nasıl etkilediğini tartışmak zor- 
dur. Bu etkilerin değerlendirilmesi için aslında bağımsız bir araştırma ge- 
rekmektedir. Ama gene de bazı gözlemleri burada belirtmeyi yararlı bu- 
İuyorum. 


Bir kere, ipekliler, bazı yünlü ve pamuklu kumaşlar, hazır elbiseler, 
ayakkabı ve diğer deri eşyalar ve mobilyalara konulan ithal yasağı bu alt 
sektörlerdeki yurtiçi üretimine sonsuz koruma sağlamış oluyordu. Tüke- 
tim malları üreten yapım sanayii bu dönemde genel olarak yüksek effektif 
koruma oranlarından yararlandı. İkinci genel gözlem olarak denebilir 
ki, ithal kısıtlamaları daha önce ithal edilen, ithal edilebilir malların 
fiyatlarının yükselmesine de yol açtı. Bunun, bu mallara karşı yurtiçi ta- 
lep üstünde azaltıcı etkileri oldu. Üçüncü gözlem ise tüccar kârlarıyla il- 
gilidir. ithal lisanslarının dağıtılmasında uygulanan yollar, lisans edinebilen 
az sayidaki tüccarın büyük kıtlık rantlarına el koymasına yol açtı. 


1934 - 1938 arasında Türkiye'nin ihracatında önemli bir genişleme, 
ithalatında ise 1930-1933 arasındaki gerilemeyi bir ölçüde gideren bir 
canlanma görüldü. İhracatın 1948 fiyatlarıyla değeri 1929'da 476 milyon 
TL'ndan 1933'de 565 milyon ve 1938'de de 724 milyon TL'na yükseldi. 
1929 - 1938 arasındaki artış oranı % 52'ydi. İthalatın 1948 fiyatlarıyla 
değeri 1929”daki 1 029 milyon TL”ndan 1933'de 513 milyon TL”na düşmüş- 
tü. Ancak 1938”de yeniden 850 milyon TL”na yükseldi. 1938 değeri 1929 
değerinden daha az olmakla birlikte 1933'e göre % 66 oranında bir artış 
gösteriyordu.*2 


İthalatın yapısında 1933'ten sonra görülen hızlı değişme de çok 
önemlidir. Üçüncü bölümde daha önce belirttiğim gibi, tüketim malla- 
rının ithalat içindeki payi hızla azalırken yatırım ve ara malları ithalatın- 
da önemli artışlar oldu. Birkaç örnek verelim. 1927 - 1929 arasında yılda 
23 000.tonu bulân pamuklu, yünlü ve ipekli kumaş ithalatı 1937 - 1939 ara- 
sında yılda 12 000 tona düştü. Buna karşılık, tarım makinaları dışindaki 


41 Karşılıklı gümrük resmi indirimleriyle ilgili 1939 yılındaki Türk - Amerikan tica- 
ret antlaşması için bak, AT, 1939 (66), 208-9. 
42 Bak. üçüncü bölüm. 
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makina ithalatı 1927 - 1929 arasında Ha 9000 tondan 1937-1939 ara- 
sında yılda 21 000 tona çıktı.“3 


1930'larda uygulanan dış ticaret politikası, ithalatın yapısını sana- 
yileşme “politikasıyla uyumlu bir şekilde değiştirmeyi başarmıştır. Türki- 
yenin gerçek ihracat gelirlerinin arttırılabilmesi, bu gelirlerin giderek da- 
ha çok yatırım ve ara malları ithalatı için kullanılması küçümsenemeye- 
cek bir başarıdır. Bu başarılı sonucun alınmasında, bir yanda kapitalist 
dünya ekonomisinin metropolleri arasinda, öte yanda bunlarla Sovyetler 
Birliği arasındaki siyasal - iktisadi yarışmanın Türkiye üstündeki etkileri 
önem taşır. Nazi Almanyası'nın uluslararası düzeyde iktisadi güç kazan- 
ması Türkiye'nin dış ticaretindeki genişlemede büyük rol oynadı. Alman- 
ya'nın Balkanlar ve Orta Doğu'da güttüğü ticari genişleme politikası ne- 
deniyledir ki, Türkiye, Büyük Buhran'ın sıkıntılarını yaşayan liberal 
metropollerin Türk ihraç mallarına talebinin zayıfladığı bir dönemde, ih- 
racat hacmini arttırabildi. Öte yanda, 1930'ların ikinci yarısında Türki- 
ye”nin,. sanayileşme politikasınm gerektirdiği makina ithalatının önemlice 
bir kısmını, Sovyetler'den sağlanan kredi ile bu ülkeden getirmiş olması da 
dikkat çekici bir gelişmedir." 


5.3.2 Dış Ticaret Politikasının Diğer Sorunları 


Hükümetin dış ticaret alanına karışmalarıyla ilgili diğer konulara ge- 
lince, burada birkaç noktaya kısaca değinmek yararlı olabilir. 


1930 yılında kibrit ithalatı, hükümete 10 milyon dolarlık bir kredi 
sağlayan bir Amerikan şirketine bırakıldı. 1932 yılında çıkartılan bir 
. kanunla, hükümete çay ve kahve ithalatında tekel kurma yetkisi verildi. 
Öte yanda, 1930 yılında, tarım ürünleri ihracatında bozuk ve hileli mal 
satımını önlemek için tüccarların denetlenmesini öngören bir karar alın- 
dı. Bu karar, hükümetin dış ticarete yaygın bir şekilde karışmasma elve- 
rişli olduğu halde, bu konuyla ilgili uygulamalar 1930'larda bir hayli sı- 
nırlı kaldı.*9 


43 DİB, Dış Ticaret İstatistikleri. 

44 «Macaristan, Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan ve Yunanistan'ın Almânya'dan 
yaptıkları ithalatın toplam ithalatları içindeki payı 1933'de 96 19.5'dan 1937'de 
96 35'e, Almanya'ya yaptıkları ihracatın toplam ihracatları içindeki payı da 
95 16'dan % 27'ye yükseldi» (Stavrianos (1958) 7401. 

45 Sovyet kredisi için bak. altıncı bölüm. 

46 Kanun no: 1722, Haziran 1931; kanun no: 2054, Temmuz 1932; Kanun no: 1705, 
Haziran 1930; kanun no: 3018, Haziran 1936; 2/7211 sayı ve Ağustos 1937 tarihli 
kararname; 2/7332 sayi ve Eylül 1937 tarihli kararname. Bak. 2, 11, 13, 17-18. 
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tek önemli ülke ABD idi. Türkiye'nin ABD ile ticaretindeki ihracat faz- 
las: 1930'larda da sürdüğü için, ABD'nden yapılan ithalat kota sınırlama- 
larının dışında bırakıldı.#! 


Çok daha ayrıntılı bir çalışma yapmadan, yukarda anlattığım kota 
sınırlamaları, ikili ticaret antlaşmaları, kambiyo denetimi gibi 1930'lardaki 
dış ticaret politikası uygulamalarının, ekonomide kaynak dağılımı, tüketim 
© kalıpları ve ödemeler dengesini ne yönde, nasıl etkilediğini tartışmak zor- 
dur. Bu etkilerin değerlendirilmesi için aslında bağımsız bir araştırma ge- 
rekmektedir. Ama gene de-bazı gözlemleri burada belirtmeyi 257 bu- 
luyorum. 


Bir kere, ipekliler, bazı yünlü ve pamuklu kumaşlar, hazır elbiseler, 
ayakkabı ve diğer deri eşyalar ve mobilyalara konulan ithal yasağı bu alt 
sektörlerdeki yurtiçi üretimine sonsuz koruma sağlamış oluyordu. Tüke- 
tim malları üreten yapım sanayii bu dönemde genel olarak yüksek effektif 
koruma oranlarından yararlandı. İkinci genel gözlem olarak denebilir 
ki, ithal kısıtlamaları daha önce ithal edilen, ithal edilebilir malların 
fiyatlarının yükselmesine de yol acti. Bunun, bu mallara karşı yurtiçi ta- 
lep üstünde azaltıcı etkileri oldu. Üçüncü gözlem ise tüccar kârlarıyla il- 
gilidir. İthal lisanslarının dağıtılmasında uygulanan yollar, lisans edinebilen 
az sayidaki tüccarın büyük kıtlık rantlarına el koymasına yol açtı. 


1934 - 1938 arasında Türkiye'nin ihracatında önemli bir genişleme, 
ithalatında ise 1930-1933 arasındaki gerilemeyi bir ölçüde gideren bir 
canlanma görüldü. İhracatın 1948 fiyatlarıyla değeri 1929'da 476 milyon 
TL”ndan 1933'de 565 milyon ve 1938'de de 724 milyon Tina yükseldi. 
1929 - 1938 arasındaki artış oranı 90 52'ydi. İthalatm 1948 fiyatlarıyla 
değeri 1929”daki 1 029 milyon TL”ndan 1933'de 513 milyon TL”na düşmüş- 
tü. Ancak 1938'de yeniden 850 milyon TL”na yükseldi. 1938 değeri 1929 
değerinden daha az olmakla birlikte 1933”e göre 96 66 oranında bir artış 
gósteriyordu.*? 


İthalatın yapısında 1933”ten sonra górülen hızlı değişme de çok 
önemlidir. Üçüncü bölümde daha önce belirttiğim gibi, tüketim malla- 
rının ithalat içindeki payi hızla azalırken yatırım ve ara malları ithalatın- 
da önemli artışlar oldu. Birkaç örnek verelim. 1927 - 1929 arasında yılda 
23 000.tonu bulan pamuklu, yünlü ve ipekli kumaş ithalatı 1937 - 1939 ara- 
sında yılda 12 000 tona düştü. Buna karşılık, tarım makinaları dişindaki 


41 Karşılıklı gümrük resmi indirimleriyle ilgili 1939 yılındaki Türk - Amerikan tica- 
ret antlaşması için bak. AT, 1939 (66); 208-9. 
42 Bak. üçüncü bölüm. 
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makina ithalatı 1927- 1929 arasında nü 9000 tondan 1937 - 1939 ara- 
sında yılda 21 000 tona çıktı.“ 


1930'larda uygulanan dış ticaret politikası, ithalatın yapısını sana- 
yileşme * politikasıyla uyumlu bir şekilde değiştirmeyi başarmıştır. Türki- 
ye'nin gerçek ihracat gelirlerinin arttırılabilmesi, bu gelirlerin giderek da- 
ha çok yatırım ve ara malları ithalatı için kullanılması küçümsenemeye- 
cek bir başarıdır. Bu başarılı sonucun alınmasında, bir yanda kapitalist 
dünya ekonomisinin metropolleri arasında, öte yanda bunlarla Sovyetler 
Birliği arasındaki siyasal - iktisadi yarışmanın Türkiye üstündeki etkileri 
önem taşır. Nazi Almanyası”mn uluslararası düzeyde iktisadi güç kazan- 
ması Türkiye'nin dış ticaretindeki genişlemede büyük rol oynadı. Alman- 
ya'nın Balkanlar ve Orta Doğu'da güttüğü ticari genişleme politikası ne- 
deniyledir ki,“ Türkiye, Büyük. Bubran'ın sıkıntılarını yaşayan liberal 
metropollerin Türk ihraç mallarına talebinin zayıfladığı bir dönemde, ih- 
racat hacmini arttırabildi. Öte yanda, 1930'ların ikinci yarısında Türki- 
ye'nin, sanayileşme politikasınm gerektirdiği makina ithalatının önemlice 
bir kısmını, Sovyetler'den sağlanan kredi ile bu ülkeden getirmiş olması da 
dikkat çekici bir кодеш. 45 


5.3.2 Diş Ticaret Politikasının Diğer Sorunları 


Hükümetin dış ticaret alanma karışmalarıyla ilgili diğer konulara ge- 
lince, burada birkaç noktaya kısaca değinmek yararlı olabilir. 


1930 yılında kibrit ithalatı, hükümete 10 milyon dolarlık bir kredi 
sağlayan bir Amerikan şirketine bırakıldı. 1932 yılında çıkartılan bir 
kanunla, hükümete çay ve kahve ithalatında tekel kurma yetkisi verildi. 
Öte yanda, 1930 yılında, tarım ürünleri ihracatında bozuk ve hileli mal 
satımını önlemek için tüccarların denetlenmesini öngören bir karar alın- 
dı. Bu karat, hükümetin dış ticarete yaygın bir şekilde karışmasına elve- 
rişli olduğu halde, bu konuyla ilgili uygulamalar 1930'larda bir hayli sı- 
nırlı kaldı.*9 | 


43 DİE, Dış Ticaret İstatistikleri. 
44 «Macaristan, Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan ve Yunanistan'ın Almânya'dan 
yaptıkları ithalatın toplam ithalatları içindeki payı 1933'de 90 19.5'dan 1937'de 
% 35e, Almanya'ya yaptıkları ihracatın toplam ibracatları içindeki payı da 
95 16'dan 9 27'ye yükseldi» [Stavrianos (1958) 740). 

45 Sovyet kredisi için bak. altıncı bölüm. ` 

46 Kanun по: 1722, Haziran 1931, kanun по: 2054, Temmuz 1932, Kanun по: 1705, 

— Haziran 1930, kanun no : 3018, Haziran 1936, 2/7211 sayı ve Ağustos 1937 tarihli 
kararname; 2/7332 sayı ve Eylül 1937 tarihli kararname. Bak. D, 11, 13, 17-18. 
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. 53.3- Diş Ticaretin Ülkelere Göre Yapısı ve Tiçarette Nazi Almanyası'na 
Bağımlılığın Ortaya Çıkışı } 


1930'lar Türkiyesi'nde, dış ticaretin tek bir ülkeye yönlenişi bakımından 
önceki ve sonraki zaman âralıklarında görülmeyen bir yoğunlaşma ortaya, 
çıktı. Balkanlar ve Orta Doğu'da iktisadi genişleme politikası güden Nazi 
Almanyası, 1930'ların sonuna doğru Türkiye'nin ticaretinin aşağı yukari 
yarısını kendine kanalize edebildi. Bu ülkenin Türkiye'nin ihracatının cari 
değerindeki payı 1932” de Фо 15”ten 1934'te % 39'a çıktı; 1935 - 1938 
ortalaması % 44'ü buldu. Almanya” nın Türkiye'nin ithalatınm cari değeri 
içindeki payı ise 1932'de Ф 25”ten 1934'te 90 36'ya yükseldi; 1935 - 1938 
ortalaması % 46 oldu.“ 5 


Türkiye'de bürokrasinin yoğun müdahalesine dayanan dış ticaret po- 
litikası uygulamasına geçilirken, Nazi hükümetinin ticaret örgütleri Tür- 
kiye'nin ihraç stoklarını dünya piyasasındaki fiyatlardan daha yüksek 
fiyatlarla almaya -başladı.“* Almanya Türkiye ile kliring hesabında açık 
vererek, Türk hükümetini Almanya'dan daha çok ithalat yapmaya zor- 
ladı. Almanya'dan yapılan silah ithalatınm arttırılmasına karşın, Türki- 
ye'nin Almanya'dan kliring alacağı 1937 yılı sonunda gene de 18 milyon 
TL tutarındaydı.* Türkiye askeri örgütlenmesinde de daha çok Alman- 
ya'yâ bağlı oldu. Almanya, Türkiye'den daha çök satın alarak ve Türki- 
ye'nin başka ülkelerde kullanamayacağı kliring hesabı bakiyeleri oluştu- 
rarak, Türkiye”nin ithalatını giderek kendine yöneltti. © Türkiye'nin Al- 
manya'ya olan ticaret bağımlılığın artmasında, daha önce anlattığım gibi, 
liranın değiştirilebilir paralar karşısındaki resmi kamibiyo' kurunun fazla 
değerli tutulması da'rol oynadı. 


Ankara hükümetinin Almanya karşısındaki ticaret əsa 
rahatsız olmaya başladığı, bu rahatsızlığın 1937 yılında panik boyutlarına 
eriştiği görülmektedir. İngiltere'nin де bu bağımlılıktan. rahatsız olması, 
Almanya'nın Türkiye üstünde giderek daha çok etkili hale gelmesini 


4T Bak. tablo 5.2. | 

48 Yalman (1937 a), (1937 b). The Economist, August 5, 1939, 263 - “”tçki bir he- 
saplamaya göre, 1938 yılında Almanya Türkiye"den yaptığı ithalata dünya piya- 
sası fiyatlarına göre olması gerekenden 26 milyon TL daha fazla ödemiş, Türki- 
yeye ihraçatını da dünya piyasasından 18 milyon TL fazlasina hesaplatmıştır. 
Böylece Almanya siyasal amaçla Türkiye”ye 1938 yılında $ milyon TL. tutarında 
bir subsidi yapmıştır denilmektedir. 

49 TCMBR, 1937 (25) 20; 1939 (33) 13. 

59 Almanya'nın Türkiye karşısındaki ticaret politikası için bak. Görün (1972) 699 - 
703. Аупеа bak, Warriner (1939) 55; Montchiloff (1944). 
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Orta Doğu'daki çıkarları bakımından tehlikeli görmesi üzerine, İngiltere 
ve Türkiye arasında siyasi ve iktisadi bir yakınlaşma başladı. 1936 ve 1938 
antlaşmaları ile İngiltere, İngiltere'den yapılacak sanayi makina ve araç - 
gereci ve silah ithalatında kullanılmak ve karşılığı Türk ihraç mallarıyla 
ödenmek üzere Türkiye'ye .19 milyon sterlin yada o zamanki resmi kura 
göre 118 milyon TL tutarında kredi açtı.?) Ankara hükümeti ayrıca Al- 
manya'nın Türkiye'nin ticaretindeki payını azaltmak için İngiltere, Fran- 
sa, Hollanda, İsviçre, İsveç, İspanya ve Yunanistan'dan yapılan: ithalatı 
1937 yılında, bir ölçüde liberalize etti. Ancak ticaret açığı ve döviz kıtlı- 
Éyla karşılaşılınca, 1938 içinde bu liberalizasyondan vazgecildi.? İkinci 
Dünya Savaşı başladığında Türkiye dış ticaretinde hâlâ büyük ölçüde Al- 
manya”ya bağlıydı. 1939 yılında Almanya'nın Türkiye'nin ithalatının cari 
değerindeki payı © 51, ihracatının cari değerindeki payı ise % 37 idi. 


İşte bu nedenledir ki 1930'ların Kemalist ve Devletçi Türkiye'sin- 
de, aydın - bürokrat kadrolarca gerçekleştirilmiş bir bağımsız kalkınmacı, 
lik arayan üçüncü dünyacı arkadaşlarımızın modellerini, tarihi genelleme- 
lerini gözden geçirmeleri gerekiyor, Türkiye tarihinin başka dönemlerinde 
görülmemiş derecede bir emperyalist güce bağımlı olma olgusu, devlet- 
çiliğin altın çağmın içinde yatmaktadır. Türkiye'de bürokratik iktidarın, 
dünya piyasalarındaki çok taraflı piyasa işlemleri yerine, ikili ve siyasi 
ticaret antlaşmalarını ikame etmesi, 1930'lar Türkiyesi'nin iktisadi ba- 
gımsızlığnı nasıl etkilemiştir? Bu soruya verilecek yanıtta, Nazi Alman- 
yası'yla olan ticaret ilişkileri, gözden kaçırılması bağışlanamayacak bir 
önem taşır. 


1930 - 1938 arasında Türkiye'nin en önemli dört müşterinin (sırasıyla 
Almanya, İtalya, Amerika Birleşik Devletleri ve İngiltere) ihracatın cari 
değeri içindeki pay toplamı % 63; dört önemli kaynak ülkenin (sırasıyla 
Almanya, İngiltere, İtalya ve Amerika Birleşik Devletleri) ithalatın cari 
değeri içindeki pay toplamı ise 96 61'di. Tek ülkeye bağımlılık bakımından 
Almanya'nın payı görülmemiş bir konsantrasyon ortaya koymaktaydı. 
Türkiye'nin 1930”lardaki dış ticaretinde İngiltere, Fransa ve İtalya'nın 
paylarında, 1924 - 1929 dönemine göre önemli düşüşler vardı. İtalya'nın 
Türkiye'nin ihracat ve ithalatının toplam değerindeki payı 1924-1929 
aralığında 96 19'dan 1930 - 1939'da Ф 10'a; İngiltere'nin payı “o 13”ten 
% Se; Fransa'nın payı % 12'den Ф 5'e düşmüştü. Amerika Birleşik 
Devletlerinin payı her iki dönemde de “o 9 kadardı. Almanya dışında, 
51 Bak altıncı bölüm. | 


52 Bak. Başbakan Celal Bayar”ın 13 Temmuz 1937 tarihli basın demeci, AT, 1937 
(44) 19 - 24, Tordan (1939) 9-11. 
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Türkiye'nin 1930”lardaki ticaretinde payı artan diğer ülke Sovyetler Bir- 
liği'ydi. Bu ülkenin Türkiye'nin toplam ticaretinin cari değerindeki payı 
1924 - 1929 arasında % 3 yöresinden 1930'larda % 5'e çıktı. Bunun nedeni, 
devletçi sanayi programlarının dış finansmanında önemli bir ölçüde Sovyet' 
kredisine dayanılması, Sovyetler'den yapılan makina ve araç - gereç ithalatı 
ve borcun Türk ihraç mallarıyla geri ödenmesiydi. 


54 İkinci Dünya Savaşı Yılları 


5.4.1 Savaş Yıllarındaki Enflasyon ve Hükümetin Gümrük ve Kambiyo 
Kuru Politikası 


Türkiye İkinci Dünya Savaşı'na katılmadığı halde, savaşın getirdiği ulus- 
lararası ekonomik koşullardan büyük ölçüde etkilendi. Türkiye'de sürdürü- 
len savaş hazırlığı ekonomide büyük sarsıntılara yol açtı. Bu arada ithalatın 
hacmi çok düşük düzeylere indi. İthalatın 1948 fiyatları ile değeri 1937 - 1939 
arasında yılda 736 milyon TL”ndan 1940 - 1945 arasinda yılda 348 milyon 
TL”na geriledi. İhracatın 1948 fiyatlarıyla değeri ise 1937 - 1939 arasmda 
yılda 615 milyon TL”ndan 1940 - 1945 arasında yılda 348 milyon TL”na 
düştü. Askeri ithalat dış kredilerle karşılandığı için,” savaş yıllarındaki tica- 
ret fazlaları ile önemli bir altın ve döviz rezervi biriktirildi. O dönemdeki 
değerlere göre bu birikim 234 ton altın eşdeğerindeydi.5“ 


Savaş yıllarında ithalatın hacmi ve yapısı, daha çok dışsal etkenlerce 
belirlendi. Türkiye'nin ithal ettiği malların dünya piyasasındaki arzı, sa- 
vaş nedeniyle büyük ölçüde daralmıştı. Deniz ve kara taşımacılığında 
önemli kesiklikler vardı. Öte yanda, Türkiye'nin ihraç edebileceği her mal 
için Almanya ve Müttefikler kıyasıyla bir rekabet içindeydi. Ne var ki, 
uluslararası taşımacılıktaki kesintiler ihracatı da sınırladı. 


Makina ve hammadde ithalatındaki daralma yurtiçi sanayi üretimini 
olumsuz yönde etkiledi. Ancak ithalat darlıkları, yurt içinde ithal mal- 
larına rakip mal üretimi için fiili bir korumaya da yol açmaktaydı. Bu ne- 
denlerledir ki, bu dönemde gümrük ve kambiyo kuru politikalarının tica- 
retin hacmi ve yapısı üstünde fazla etkili olduğu söylenemez. Gümrük ve 
kambiyo kuru politikalarının etkileri, dış ticaretten çok maliye ve para 
politikaları, enflasyon ve gelir dağılımı gibi konular açısından önem ka- 
zandı. Örneğin, yurt içinde fiyatlar genel düzeyinde büyük artışlar olurken 
ucuz dövizle ithalat yapılması, mal sıkıntısı ve karaborsa ortamında özel 
ithalatçılara büyük ticaret kazançları sağladı. 


53 Bak. altıncı bölüm, 
54 TCMBB, 1941 (38 - 1951 (78). 
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İthal fiyatlarındaki artışlar karşısında hükümet, 1940 ve 1941 yılların- 
da spesifik tarifedeki bazı oranları yükseltti. Gümrük vergisi gelirinin it- 
halatın değerine oranı 1938'deki 0.33 değerinden 1939'da 0.29 ve. 1940'da 
0.28'e düşmüşken, 1941'de tekrar 0.33'e yükseldi. İthalata uygulanan di- 
ğer vergilerdeki artışlarla birlikte, ithalattan alınan bütün vergi gelirleri 
toplamının ithalatın değerine oranı 1938'de 0.41”den 1941'de 0.49'a çıktı. 


Ne var ki, 1942 ortalarında Refik Saydam'ın ölümünden sonra hü- 
kümette ve savaş dönemi iktisat politikalarında ani bir değişiklik oldu. 
Saracoğlu hükümeti, 1942 ve 1943 yıllarında yaşanan ve Cumhuriyet tari- 
hinde benzeri görülmemiş enflasyona, ithal fiyatlarındaki büyük artış- 
lara rağmen, gümrük tarifesinin spesifik oranlarını arttırmadı.55 Nominal 
gümrük oranları önemli ölçüde azaldı. Gümrük vergisi gelirinin ithalatın 
değerine oranı 1944'te 0.12 ve 1945'te 0.14”e indi. İthalattan alınan bütün 
vergi gelirleri toplamının ithalatın değerine oranı da 1944'te 0.17 ve 
1945'te 0.19”a düştü. Mal kıtlığı ve enflasyonun büyük ticaret kazançlarına 
yolaçtığı bir sırada hükümet ithalatın vergilendirilmesini önemli ölçüde 
azaltmış oluyordu. Halbuki, nominal gümrük. oranlarını en azından sa- 
vaştan önceki düzeyde tutsaydı, savaş yıllarındaki ticaret kazançlarının 
bir kısmını kamu kesimine aktarabilirdi. Bu da enflasyonu bir ölçüde azal- 
tırdı. Bütçe harcamalarını karşılamakta ciddi sıkıntılar yaşayan hükümetin 
gümrük tarifesindeki bu aşınmaya razı olması, ithalatçı ticaret çevreleri- 
nin hükümet üstünde bir hayli etkili olduğunu akla getirmektedir. Cum- 
hurbaşkanı İnönü'nün, enflasyon ve savaş yıllarındaki haksız kazançlar 
karşısındaki sözde kalan öfke gösterilerinde, yönetici bürokrat kadrodaki 
bazı politikacılarla ithalatçı tüccarlar arasındaki çıkar ilişkilerini ima et- 
mesi de bunu doğrular. 


Savaş yıllarındaki iktisadi koşullar karşısında daha cesur kararlar 
aldığı görülen Refik Saydam hükümeti, Saydam'ın ölümünden kısa bir 
süre önce bir ihracat vergisini de yürürlüğe koymuştu.” Bu vergi gelirinin 
ihracatın cari değerine oranı 1941'de 0.08, 1942 ve 1943'te 0.13, 1944”te 
0.07 ve 1945'te 0.09 oldu. İhracat vergisi ile 1942 - 1945 yıllarında bütçeye 
91 milyon TL sağlandı ki bu gelir aynı yıllarda 99 milyon TL olan güm- 
rük vergisi geliri toplamına yakındı. İthal vergisi gelirlerindeki azalmanın 
bir kısmının daha çok tarımsal ürünlere dayanan ihracatın vergilendiril- 


55 Hesapladığım bir ithal malları fiyat endeksi, 1939 - 1941 arasında “o 65, 1941 - 1944 


arasında “o 76'hk artış ortaya koymaktadır. Bak, Tezel (1975) 136, Ek B. 
56 Kanun no: 4040, Mayıs 1941, D. 22. Ayrıca bak. kanun no: 4226, Mayıs 1942, 
D. 23. 
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mesi ile karşılanması, savaş yıllarında hükümetin sınıf çıkarları karşısın- 
daki tutumunu göstermesi bakımından ilginçtir. 


Hükümet savaş yillarındaki kambiyo politikası ile liranın yabancı 
paralar karşısındaki değerini yüksek tutmaya devam etti. Daha önce de 
belirttiğim gibi, 1939 yılında, liranın serbest piyasada oluşan primli kur- 
ları resmileştirilmişti. 1941 yılında ikili kur sistemi uygulanmaya başlandı. 
Değiştirilebilir (convertible) para bölgelerinden ithalat yapanlar Merkez 
Bankası'ndan aldıkları döivzlere resmi kurun “o 48'i kadar fark ödüyor, 
bu bölgelere ihracat yapanlara da Merkez Bankası 9o 40 oranında prim 
veriyordu.” Bu kurlar birkaç önemsiz ayarlamanın dışında 1946 Eylülüne 
kadar sürdü. İthalattaki kurun ihracat kuruna göre fazlalığı, ithalattan 
alınacak % 8 oranında ad valorem (değere göre) gümrük vergisi artışı ile 
eşdeğerli idi. Hükümetin bu farklı uygulamadaki birinci amacı, ithal fi- 
yatlarındaki artışlardan ötürü nominal gümrük oranlarındaki azalışın bir 
kısmını telafi etmekti. Ne var ki, ithalata uygulanan bu 96 8'lik kur farkı, 
ithal fiyatlarındaki artışlara göre bir hayli yetersiz kaldı. Yaptığım bir 
hesaplamaya göre ithal fiyatları 1939 - 1941 arasında % 65, 1941-1944 
arasında ise % 76 oranında artmıştı.55 Üstelik savaş yıllarında Türkiye'deki 
fiyat artışları Türkiye”nin ithalat yaptığı belli başlı ülkelerdeki fiyat ar- 
tışlarından daha yüksek oranlarda olduğu için, bu kur farkının, ticaret 
kazançlarının bir kısmını bütçe gelirlerine aktarma yönündeki etkisi de 
bir hayli cılız kaldı. Toptan eşya fiyatları endekslerindeki artış, 1939 - 1944 
döneminde, Türkiye'de 96 350, İngiltere'de 96 60, ABD'de 96 40, Al- 
manya”da “o 10 oranındaydı.”” 


Savaş yıllarında kambiyo kurlarının sabit tutulması, ihracat ve itha- 
lat üstünde başka etkenler birincil rol oynadığı için, dış ticaretin hacmini 
ve yapısını fazla etkilemedi. Ancak, ithal mallarının yurt içindeki fiyat- 
larında savaş kıtlıklarından ve genel enflasyondan doğan büyük artışlar 
karşısında ucuz döviz politikasının sürdürülmesi ithal tüccarlarının savaş 
kazançlarını büyük ölçüde arttırdı.” 


5.4.2 Hükümetin Dış Ticarete Karışmaları 


Savaş'ın Türkiye'ye getirdiği iktisadi güçlükler tüccarlar, özellikle dış ti- 
caret tüccarları arasında büyük vurgunlara yolaçarken, yönetici bürok- 


57 2/15843 sayılı kararname, RG, 31 Mayıs 1941. 

58 Bak. 55 sayılı not. 

59 Konjonktür, 1947 (7/9) 58. 

60 Bu konuda bak. Maliye Bakanının Kasım 1946 içinde basına yaptığı açıklama, 
Türk Ekonomisi, 1946 (39/40) 274-5. 
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rat kadtonun bir bölümü, 1940-1942 arasında, dış ticareti yaygın bir 
denetim altına alma politikasına yöneldi. Bu yöneliş Refik Saydam gibi 
bazı politikacılarda, dış ticaretin devletleştirilmesi düşüncesine kadar va- 
rıyordu. O sırada hükümet sorumluluğunu taşıyan bu politikacıların öf- 
keli radikalizm gösterileri, yönetici bürokrat kadro ile varlıklı sınıflar 
arasındaki siyasal ilişkilerde önemil sonuçlara yolaçtı. Bu konuları ki- 
tabın yedinci bölümünde ayrıntılı olarak ele alacağım. Şimdilik hüküme- 
tin savaş yıllarında dış ticarete karışmalarına geçmeden, bu öfkeli. radi- 
kalizmin kısa ömürlü olduğunu, 1942 yılında Refik Saydam'ın ölümünden 
sonra ortaya çıkan politika değişiklikleri ile, varlıklı sınıflar karşısında 
ılımlı bir tavıra dönüldüğünü, gene de, 1940 - 1942 yıllarındaki iktisat po- 
litikası uygulamalarının varlıklı çevreleri endişelendirmiş olmasının, bü- 
rokrâtik kadronun siyasi gücünün savaş yıllarından sonra zayıflatılmasında 
önemli bir rolü olduğunu belirtmek isterim. 


Savaş yıllarında alınacak iktisadi önlemlerin ana çerçevesini oluştu- 
ran Mili Korunma Kanunu 1940 yılında yürürlüğe kondu. Bu çerçeve 
içinde, ithalatçıları hükümet denetimi altındaki /thalatçı Birlikleri'nde top- 
layan bir uygulama başlatıldı.“ Fındık, üzün, tiftik, yün, ve meşe pala- 
mudu ihracatı da hükümet denetimine sokuldu.5? Bazı kamu kuruluşları, 
kağıt gibi bazı malların ithalatını ve stoklamasını, pamuk, tütün, fındık, 
kuru üzüm ve incir gibi bazı tarım ürünlerinin ihracatını yürütmekle gó- 
' revlendirildi.55 1941 yılında Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi kuruldu. Ticaret 
Ofisi'nin dış ticaretle uğraşan ana kamu kuruluşu olması düşünülüyordu.“ 
Petrol Ofisi akaryakıt ve madeni yağların ithalatı ve dağıtımıyla uğra- 
şacaktı. Gene 1941 yılında çıkartılan bir kararname ile Ticaret Bakan- 
lığı'na, ithalat ve ihracata fiyat düzenlemeleri uygulama yetkisi verildi.88 


Dış ticaret üstünde sıkı bir hükümet denetimi kurmayı amaçlayan 
bu önlemlerin itici gücü Başbakan Refik Saydam ve yönetici bürokrat 
kadronun bir bölümüydü. Tüccar çevreleri ve kadronun başka bölümleri 
bu önlemlerden rahatsızdı. Saydam'ın ölümünden sonra oluşturulan yeni 
Saracoğlu hükümeti, savaş yıllarındaki iktisat politikasında önemli deği- 


61 2/13220 sayı ve Nisan 1940 tarihli kararname, D. 21. 

62 2/12619, 2/12621, 2/12623, 2/12698, 2/12699, 2/12700, 2/12704 sayılı ve Ocak 
1940 tarihli kararnameler, D. 21. 

63 Ticaret Bakanlığı'nın 10 Şubat 1940 tarihli açıklaması, AF, 1940 (75) 10-1; 
2/13728, 2/14914, 2/15881, 2/14404, 2/14585 sayılı kararnameler, D. 21, 22, 24, 

64 Bak. yedinci bölüm. 

65 AT, 1941 (87), 9. | 

96 2/15638 sayı ve Nisan 1941 tarihli kararname, D, 22, 480-1. 
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şiklikler yaptı. Daha çok özel sektörün girişimlerine ve piyasada oluşacak 
fiyat dengelerine bağlı bir politikaya kayıldı. 

Dış ticaret alanına savaş yıllarında yapılan en önemli karışma- 
lardan biri de, 1942'de çıkartılan Varlık Vergisiydi. Bu vergiyi ve etki- 
lerini kitabın yedinci bölümünde ele alacağım. Burada kısaca şunlar söy- 
lenebilir. Hükümet bu kanunu, bilinçli olarak, Rum Ermeni ve Yahudi 
işadamlarını zayıflatmak, Türk - Müslüman tüccârların ülkenin dış tica- 
retindeki ağırlığını arttırmak için kullandı. Vergi uygulaması, Türkiye'nin 
dış ticaretinde yerli gayrimüslimlerin gücünü önemli bir ölçüde azaltan 
sonuçlar yarattı. 


5.4.3 Savaş Yıllarında Türkiye'nin Dış Ticaretinin Ülkelere Göre Yapssı 


Türkiye'nin dış siyasal ilişkilerinde savaş sırasında ortaya çıkan değişme- 
ler, dış iktisadi ilişkilerini, ticaretin ülkelere göre yapısını da etkiledi. 


Ankara, Türk -Sovyet saldırmazlık paktını yeniletemedi. Rusya ile 
anlaşmaya varılamayınca Ekim 1939'da, İngiltere ve Fransa ile Karşılıklı 
Dayanışma Antlaşması imzalandı.” Almanya, Türk - İngiliz - Fransız İt- 
tifakı karşısında, 1939 Ocağında imzalanmış olan Alman - Türk kredi ant- 
İaşmasını iptal etti. Buna misilleme olarak da, Türk hükümeti Türk - Alman 
ticaret antlaşmalarını yürürlükten kaldırdı.5” Bu nedenle Almanya'nın Tür- 
kiye'nin ithalatının cari değerindeki payı 1939'da 90 51”den 1940 ve 1941'de 
96 19'ye, ihracatının değerindeki payı 1939'da 66 37'den 1940”ta 9 Фа 
düştü. Ancak Türkiye'yi savaşın dışında tutmayı amaçlayan Türk dış po- 
litikası, 1941 Haziranında imzalanan Türk - Alman Saldırmazlık Paktı'na 
yolaçtı. Almanya ile ikili ticaret antlaşmaları da 1941 Ekiminde yenilendi.© 
Almanya Türkiye'nin dış ticaretinde en önemli ülke olma durumunu, 
Ankara Almanya'yla diplomatik ilişkilerini 1944 Ağustosunda kesinceye 
kadar sürdürdü. 1942 - 1944 döneminde Almanya”yla yapılan ticaret it- 
— halatın cari değerinde % 28 ile 9o 38, ihracatın değerinde % 23 ile © 25 
arasında değişen paylar oluşturdu. 

Savaş yıllarında İngiltere ve Amerika'nm Türkiye'nin dış ticaretin- 
deki payı büyüdü. 1940 - 1944 arasında İngiltere”yle yapılan ticaret ithala- 
tın 96 19”unu, ihracatın 96 15'ini; Amerika Birleşik Devletleri'yle yapı- 
lan ticaret ithalatın 96 6'sını oluşturdu. Amerika'ya yapılan ihracatın 
Türkiye'nin toplam ihracatının cari değeri içindeki payı ise 1940'ta 9o 14'ten 
1945'te 96 44'e çıktı. 

97 Kılıç (1959) 73-81, 


68 Görün (1972) 702; Glasneck ve Kircheisen (1968). 
69 Bak. Kurat (1961). 
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5.5 Savaş Sonrası 


5.5.1 1946 Devalüasyonu, Gümrük Tarifesi Değişiklikleri ve Dış Ticareti 
Liberallegtirme Çabaları 


Almanya'nın çöküşü, bu ülke savaş yıllarında da Türkiye'nin dış ticaretin- 
de önemli bir yer işgal ettiği için, Türkiye'nin dış ticaretinde bir tikanik- 
lık yarattı. 1945 ve 1946 yıllarında kliring ve takas antlaşmalarının önemi 
azalırken, dünya piyasasındaki fiyat yapıları Türkiye'nin ihracatını etkile- 
meye başladı. Öte yanda, Savaş sonrasında Türkiye'nin Amerikan yardımı 
ve kredilerine dayanan bir iktisat politikasına kayması, dış ticaretin libe- 
ralleştirilmesi yönünde dış baskılar getirdi.” 

Lira 1946 yılında devalüe edildi. İthalat üstündeki kısıtlamalar hafif- 
letildi. Bu, ithalatın, ihracattaki genişlemeyi çok “aşan bir oranda genişle- 
mesine yolaçtı. Türkiye, 1920'lerde olduğu gibi, önemli ticaret açıklarıyla 
karşılaştı. İhracatın 1948 fiyatlarıyla hesaplanan değeri 1945'te 300 mil- 
yon TL”ndan 1950'de 700 milyon TL”na çıkarken, ithalatın 1948 fiyatlarıy- 
la hesaplanan değeri 300 milyon TL”ndan 980 milyon TL”na çıktı.7! Ancak, 
1920'lerin aksine, genişleyen ithalatta tüketim mallarının payı sinırlı kal- 
dı. Sanayi alanında yapılan devlet yatırımları ile hızlandırılmış olan ithal 
ikamesi süreci, savaş sonunda Tüfkiye”nin ithalat kapasitesini yatırım ve 
ara malları ithalatına ayırmasına olanak sağlamıştı. 

Hükümet /fhalatçı Birlikler”ni Mayıs 1946'da kaldırdı.”? Ağustos 
ayında ithalat üstündeki kısıtlamalardan vaz geçileceğini, Türkiye'nin, de- 
ğiştirilebilir paralarla sürdürülen, liberal dünya ticaret sistemine katıla- 
cağını açıkladı.”3 Eylül 1946'da lira devalüe edildi. Primli ikili kur uy- 
gulaması kaldırılarak doların değeri 2.81 TL, sterlinin değeri 11.31 TL 
olarak saptandı. Devalüasyon, eski primli ithalat kurlarına göre % 45, 
primli ihracat kurlarına göre 9b 54 oranındaydı. Teknik çalışmalarda lira- 
nni dolar karşısındaki yeni kurunun 3.50 TL hatta 5.00 TL olması öne- 
rildiği halde, daha düşük bir devalüasyon oranı yeğlenmişti.”4 

Hükümetteki yetkililere göre devalüasyonun amaçları arasında, ya- 
bancı para birimleriyle ihraç fiyatlarını bir ölçüde “ucuzlatmak, bir ölçüde 
de ihraç malı üreticilerinin kazançlarını arttırmak isteği başta geliyordu. 
Devalüasyonun toplam İhracat gelirlerini arttıracağı, ithalatın liberalize 


79 Bak. altıncı bölüm. 

71 Bak. tablo 3.4. 

72 3/4888 sayı ve Mayıs, 1946 tarihli kararname, D. 28. 

73 Başbakan Recep Peker'in 14 Ağustos 1946 günü Meclis'te okunan hükümet prog- 
ramı. Bak. ed. Arar (1968), 172. 

74 Ulus, 9 Eylül 1946, 1; Türk Ekonomisi, 1946 (41/42), 315. 
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edileceği bir dönemde yüksek maliyetlerle çalışan yurtiçi. sanayiini koru- - 
yacağı sanılmaktaydı. Savaş sonrasında kapitalist dünya piyasasının tica- 
ret ve ödemeler düzeninin ana kurallarını saptayan Bretton Woods ant- 
laşmalarına katılabilmek, bunun için de Türkiye'de fiyat ve kambiyo kuru 
kararlılığını sağlamak, ın kararının arkağindaki bir başka önem- 
li nedendi. то 


Türk Lirası'nın değeri 1949 yılında yeniden değiştirildi, 1949 Eylü- 
lünde sterlin ve birçok avrupa parası dolar karşısında devalüe. edildiği 
halde, Ankara bu devalüasyona katilmadı. Bunun sonucunda da liranın 
değeri Avrupa paralari karşısında % 30 oranında yükseltilmiş oldu, 


.1946 devalüasyonunun beklenenden daha düşük oranda yapılması, 
1949'da liranın Avrupa -paraları karşısındaki değerinin yükseltilmesi, 
kambiyo kuru politikasında, ithalat tüccarları, sanayici ve zengin çiftçi 
çıkarlarının etkili olduğunu göstermektedir. Makina ve araç - gereç itha- 
latının hızla genişlediği bir dönemde. ucuz döviz politikası yatırım yapan 
sanayicilere ve makina kullanan çiftçilere yaramıştır. 

Eylül 1946'daki devalüasyon kararıyla birlikte gümrük tarifesi de 
değiştirildi. Dövizi daha önce Merkez Bankası'ndan satın alınmış fakat 
henüz Türkiye'ye girmemiş ithal mallarından da 9o 45 oranında kur farkı 
tahsil edildi. Aralık ayında gümrük oranlarında önemli değişiklikler ya- 
pıldı. Tüketim malları üstündeki spesifik tarifeler daha çok, yatırım ve 
ara malları üstündeki tarifeler daha az arttırıldı.7” 

Gümrük vergisi . gelirleri, 1946'daki spesifik tarife ayarlamalarının 
ardında yatan nominal gümrük oranı artışlarının fazla yüksek olmadığını 
göstermektedir. Yukarda sözü edilen 96 45'lik kur farkı tahsilatını da 
hesaba kattığımızda, gümrük vergisi gelirinin ithalatın beyan edilen de- 
gerine oranı 1946 yılında 0.12'den 1947'de 0.22'ye yükseldi. Kur farkı 
tahsilatı 1947'den sonra giderek azaldığı için bu oran 1948'de 0.17, 1949 
ve 1950'de 0.16”ya düştü. Kahve, akaryakıt ve diğer madeni yağlardan 
alınan harcama vergileriyle birlikte, ithalattan alınan bütün vergi gelirleri 
toplamının ithalatın değerine oranı 1946'da 0.19'dan 1947'de 0.27'ye çık- 
tı. 1948 - 1950 yıllarında 0.21 ve 0.23 arasında değişti. 1946 tarife ayar- 
lamalan, effektif koruma oranlarının yapısını, büyük bir olasılıkla, yurt 
: içi sanayi üretimini daha çok koruyan bir şekilde değiştirdi. 1927 Teşvik-i 
75 Maliye ve İktisat Bakanlarının demeçleri, Türk Ekonomisi, 1946: (36), 176-9; 

Başbakan R. Peker'in 29 Ekim 1946 tarihli radyo konuşması, Türk Ekonomisi, 

1946 (39/40), 244-5. 

76 3/4638 sayı ve Eylül 1946 tarihli kararname D. 27; kanun nö: 4959, Aralık 1946, 

D: 28; 3/5024 sayı ve Aralık 1946 tarihli kararname, bak. Türk Ekonomisi, 

1947 (48). 
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Sanayi Kanunu'nun yürürlük süresi 1942 yılında bittiği için, gümrük ta- 
rifesinin sanayi yatırımları ve üretimi üstündeki etkileri, 1940'ların sonun- 
da bir süre için önem kazandı. 

Savaş sonrasında uygulanmak istenen liberal ithalat rejimi ve ucuz 
döviz politikası yerli sanayii sarsabilirdi. Ne var ki, 1946'dan sonra ticaret 
dengesinde görülen önemli açıklar, kısa bir süre sonra hükümeti yeni dö- 
viz kısıtlamalarına zorladı. Bu döviz kısıtlamaları ve ithalat üstündeki 
fizik denetimler, ithal mallarına rakip üretim yapan yerli sanayi kuru- 
luşlarının korunmasında bir kez daha ön plana geçti. Gümrük tarifesi, 
, yurtiçi üretimin ve ithalatın yapısının şekillendirilmesinde önemli bir po- 
litika aracı olma niteliğini yitirdi. 

Savaş sonrası dış ticaret politikasının, “Türkiye'nin Min olduğu .re- 
zervlere ve kredi beklentilerine fazla bel bağlayan, ihtiyatsız bir politi- 
ka olduğu söylenebilir. Savaş içinde biriktirilen ve o zamanki paritelere 
göre 1945 yılında 235 ton altın karşılığını bulan rezervlerin önemli bir 
kısmı 1946 - 1950 döneminde ticaret açıklarının karşılanmasında kulla- 
nıldı. Türkiye'nin rezervleri 1950 yılı sonunda 102 ton altın karşılığına 
düştü. 

Ömrü çok kısa süren liberal ticaret deneyi bir ölçüde dış baskılardan 
doğdu. Ama o dönemde iktisat politikasını belirleyen çevrelerin, aşırı iyim- 
ser bir hava içinde Türkiye'nin yapısal sorunlarımı gözden kaçırmaları, 
az gelişmiş bir ekonominin gelişme gereksinmelerini iyi bilinçlendirmemiş 
olmaları da, bu liberalcilik oyununun önemli bir nedeniydi. 

5.5.2 1945 - 1950 Döneminde Türkiye”nin Dış Ticaretinin Ülkelere Göre 
Yapısı 

İkinci Dünya Savaşı”nı izleyen yıllarda Amerika, dünya ekonomisinin 

metropol - çevre ilişkilerinde başat bir güç kazanmış, bu Türkiye”nin de 

dış iktisadi ilişkilerini,. dış ticaretini büyük ölçüde etkilemiştir. 

Savaş sonrasında Amerika, bir süre için, Türkiye'nin dış ticaretinde 
en büyük paya sahip ülke oldu. Bu ülkeyle yapılan ticaret 1945 - 1950 
arasında ithalat değerinin Yo 25'ini, ihracat değerinin 96 23”ünü oluşturdu. 
Bu dönemde ikinci önemli ülke olan İngiltere'nin Türkiye'nin ithalatın- 
daki payı % 18, ihracatındaki payı 9o 15”ti. Almanya'nın payı yıllık 
ortalama olarak ithalatta % 5, ihracatta % Фа düştü. Ne var ki, 1940'larin 
sonuna doğru Almanya Türkiye'nin dış ticaretinde yeniden önem ka- 
zanmaya başladı. 1950 yılında Türkiye'nin ithalatindaki payı 9o 20, ihraca- 
tındaki payı ise % 29'e çıkmıştı. Bu ülkenin dış ticaret aracılığıyla Türkiye 
üstünde önemli iktisadi etkilere sabip olması durumu, sonraki yıllarda 
daha da belirginleşti. 


ALTINCI BÖLÜM 
YABANCI SERMAYE İLE İLİŞKİLER 


6.1 Sunuş 


Türkiye'de 1920'lerin başına kabul edilen gelişme stratejisinin yabancı 
sermaye ile işbirliği yapma eğilimini içinde taşıdığına dördüncü bölümde 
değinilmişti. Yabancı sermaye konusu, iktisadi ve sosyal gelişmeye yöne- 
lik ana tartışmaların arasında ele alınmıştı. Kitabın bu bölümünde ise, 
hükümetin yabancı sermaye politikasının uygulamadaki görünümü, ger- 
çekleşen yabancı sermaye hareketleri daha ayrıntılı olarak gözden geçi- 
rilecektir. 


Yabancı sermaye ile ilişkilerin değerlendirilmesi, ele aldığımız dö- 
nemin tarihinde özel bir önem taşır. Yerli ve yabancı araştırmacıların 
yapıtları bu konuda olgusal (factual) eksiklik ve yanlışlarla doludur. Bu 
eksiklik ve yanlışlara dayanan yorumlar da, dönem hakkında hâyali ge- 
nellemelere yol açmaktadır. 1923 - 1950 döneminin tamamında, ya da 
bir kısmında, yabancı sermayeye Karşı bir politika izlendiği, yabancı özel 
sermayenin de bu nedenle a ye gelmediğini söyleyen pekçok yazar 
vardır.! 


Yabancı sermaye kopunindaki karışıklıkların bir nedeni, dönemin 
hükümet yetkililerinin, zaman zaman eylemdeki olgularla uyuşmayan, bu 
olguların algılanmasını saptıran bazı açıklamalar yapmış olmalıdır. Baş- 
bakan Celal Bayar”ın, 1936 yılındaki bir radyo konuşmasında, 


Türkiye Türklerindir, Türklere ait kalacaktır ... Memle- 
ketin bir koloni gibi şunun bunun hesabına şunün bunun 
tarafından değil, kendi hesabımıza .. ‚ kalkınması Kemalist 
davanın temelidir.? 


1 Bak. Tuncer (1969) 69; Ducruex (1964) 128; Hershlag (1968) 46, B. Lewis (1961) 
277, Bulutoğlu (1970) 152, Karpat (1959) 84 - 5, Giritli (1969) 42, Selik (1961) 
1, Timur (1971) 122, Yale (1958) 297. 

2 Ed. Kutay (1939 c. 2) 853. 
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demesinde olduğu gibi. Bir başka neden de, hem sağda hem de soldaki bazı 
yazarlarımızın, ideolojik gereksinmelerini karşılayabilmek için, bu döne- 
min tarihine yabancı sermayeden arı bir “iyilik” yakıştırma çabalarıdır. 
Sonuçta sadece dönemin tarihi saptırılmakla kalınmamakta, Türkiye üstüne 
tezlerdeki önemli karışıklıklara düşülmektedir. Kitabın bu bölümünün 
karışıklıklara karşı daha sağlıklı bir bilgi çerçevesi oluşturmaya yardımcı ; 
olacağını sanıyorum. 


6.2 Türkiye Ekonomisinde Toplam Kaynak Kullanımı ve Dış 
Kaynaklar : 

Kemalist dönemde bir kendine yetme (otarşi) politikası uygulandığı, dış 
kaynaklara yaslanılmadığı, bunun ise bağımsız kapitalistleşme stratejisinin 
en açık göstergesi olduğu sık sık öne sürülür. Bu nedenledir ki, 1923 - 1950 
arasında Türkiye'de toplam kaynak kullanımı içinde yabancı kaynakların 
önemli bir yer tutup tutmadığı ve bu yerin göreli önemindeki değişmelerin 
ne derecede Türk hükümetinin özerk iktisat politikasıyla açıklanabileceği, 
ne derecede dünya konjonktürünün sonucu olduğu, dönemin genel de- 
gerlendirilmesi açısından canalıcı bir önem taşır. 1 


Ödemeler dengesindeki cari açık ve bu açığın finansmanı, bir eko- 
nomide toplam kaynak kullanımının ne ölçüde dış kaynaklarla karşılandı- 
ğını ortaya koyan bir göstergedir. Ancak 1923 - 1950 aralığının tamamı 
için Türkiye”nin ödemeler dengesi tahminleri bulunmamaktadır. Ali İk- 
tisat Meclisi”nce hazırlanmış hesapların 1926 - 1933 arasını kapsamasına, 
1947 ve sonrası için oldukça tutarlı bilgilere sahip olmamıza karşın, 
1934 - 1946 döneminde önemli bir sistematik bilgi açığı vardır. Gene de, 
1934 - 1946 arasıyla ilgili genel gözlemlerimizden çıkan bazı ipuçları ile 
bu açığı bir ölçüde kapatabileceğimizi umuyorum. 


Aşağıdaki tabloda 1926 - 1933 ve 1947 - 1950 arasmda toplam kay- 
nak kullanımı ve dış açikla ilgili bilgiler gösterilmiştir. Kıyaslama olanağı 
sağlamak için Osmanlı İmparatorluğu'nun son yılları ve 1970'ler de 
tablonun kapsamına alınmıştır. 


Bu bölümdeki çözümlemelerde sık sık bu tablodaki bilgilere baş 
vuracağım. 'Burada genel olarak belirtmek istediğim, Cumhuriyet döne- 
minde Türkiye'nin yabancı kaynaklara dayanmasının İkinci Dünya Sa- 
vaşı”ndan sonra ortaya çıkan bir yenilik olmadığı, Kemalist kadronun 
iktisadi gelişme deneyinin, başından beri yabancı kaynak kullanımına 
bağımlı olma eğilimini taşıdığıdır. Bu bağımlılığın 1930'larda azalması ve 
İkinci Dünya Savaşı sonrasına kadar görülmemesi, daha çok, kapitalist 
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dünya sisteminin Büyük Buhran ve Savaş sırasındaki konjonktürünün ge- 
tirdiği sonuçlardır. 


Tablo 6.1 Toplam Kaynak Kullanımı ve Dış Kaynaklar, 1907 - 1977 


; . Dış açığın 
Gayri safi Toplam toplam . 
milli hasıla Dış açık kaynaklar kaynaklara 
cari değer cari değer cari değer oranı 
milyon TL milyon TL(1) milyon TL Ф (1) 
1907 (2) 129 8 137 59 
1913 (2) 163 11 173 6.2 
1926 1649 | 54 1703 3.2 
1927 1473 . 42 1515 28. 
1928 1 634 25 ] 659 1.5 
1929 2071 119 2190 5.4 
1930 1579 — 3 1576 — 02 
1931 1390 1 1391 0.1 
1932 1170 — 3 1167 — 0.3 
1933 1141 , — 17 1124 — 1.5 
1947 7539 150 7 689 2.0 
1948 9 560 460 10020 4.6 
1949: 9 042 366 9 408 3.9 
1950 9 683 27.7 ' 9910 2.3 
1970 158 421 1956 160 377 1.2 
1971 171 365 1125 172 490 0.7 
1972 - 240 809 112 240 921 0.0 
1973 309 829 — 6594 303 235 — 22 
1974 427 098 10 066 437 164 2.3 
1975 535 771 27 729 563 500 49 
1976 670 038 . 37950 707 988 5.4 
1977 819 050 41 483 860 533 4.8 


(1) Eksi işareti dış fazla olduğunu gösterir. 
(2) 1907 ve 1913 yılları için değer birimi altın Osmanlı Lirasr dır. Bu 
değerler sadece Anadolu ve İstanbul'u kapsamaktadır. 


Kaynaklar : Tezel (1976), (1977); Eidem (1970); 1978 Mali Үш Bütçe Ta- 
sarısı ile Birlikte TBMM'ne Sunulan Yılık Ekonomik Ra- 
por 1977. 
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63 1920'lerde Hükümetin İşbirliği Politikası ve Özel Yabancı 
Sermaye Hareketleri 


Yabancı sermaye sahiplerinin desteğine başvurma konusunda 1920'lerin 
başında şekillenen politikayı, birbirine karşıt iki ayrı değerlendirme ve 
eğilimin etkilediği görülmektedir. Kemalistler Oşmanlı İmparatorluğu'nda- 
ki yarı - sömürge statüsü ve kurumlarını ortadan kaldırabilmek için Lo- 
zan'da büyük güçlüklerle karşılaşmışlardı. Yarı - sömürge olmanın gör- 
güsü o kadar canlıydı ki, yâbancı sermaye ile girişilecek yeni ilişkilerin 
eskisine benzer bir yarı - sömürge statüsüne yolaçması, Türk devletinin 
siyasal bağımsızlığını sınırlandırmasından korkulmaktaydı. Öte yanda, 
yurt içindeki sermaye birikimi ve teknik bilgi - beceri eksikliklerinin ik- 
tisadi ve sosyal gelişme çabalarının önüne çıkardığı engelleri aşmak için 
yabancı sermayeden yararlanılmasını isteyen güçlü bir eğilim de vardı. 


Cumhuriyetçi liderlerin Osmanlı tarihinden çıkardıkları sonuçlar bir 
hayli bilinçliydi. Osmanlı ülkesinin «echebilerin müstemlekesi» haline gel- 
diğini söyleyen Mustafa Kemal Paşa, bu sömürgeleşme sürecinde ayrıca- 
tıklı yabancı şirketlerin ve sorumsuzca Sürdürülen diş borçlanmaların 
büyük rolü olduğunu belirtmekte, Hindistan tarihindeki benzer gelişme- 
leri hatırlatmaktaydı.8 


Lozan'da kapitülasyonların kaldırılması konsunda Batılı devletle- 
rin Ankara hükümetine büyük güçlük çıkarması, Türkiye'ye uzun va- 
deli iktisadi tehditler yöneltmesi! Kemalistlerin kaygılarını doğruladı. İn- 
giltere'nin baş delegesi Lord 'Curzon'un İsmet Paşa'ya söyledikleri önem- 
liydi. Curzon demişti ki, 


Müzakere ediyoruz. PEENE beri arzu ettiklerimizden 
hiçbirini ... vermiyorsunuz ... Ama ne reddederseniz 
cebimize atıyoruz ... Memleketiniz haraptır. Yarın ge- 
leceksiniz ... kalkınmak için yardım isteyeceksiniz. O za- 
man bu cebime koyduklarımı birer birer çıkarıp size 
vereceğim.5 


Tarihteki deney ve görgüler ve Lozan görüşmelerindeki sürtüşmelerin, 
Kemalist kadroyu yabancı sermaye ile işbirliği yapma açısından olumsuz 
yönde etkilediği açıktır. Mustafa Kemal'e, 


3 Atatürk (1959) 67, 104, 109-11. 
4 Bak. ed. Meray (1971) passim. 
5 İsmet İnönü'nün 15 Kasım 1960 tarihli konferansı. Bak. Aydemir (1965) 115. 
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Bünye-i devleti yaşatmak için harice müracaat etmeksizin, 
memleketin menabi ve varidatıyla temini idare ... ted- 
birlerini bulmak lazımdır” 

dedirtmiş olan bu deney ve görgülerdi. 


Ancak yabancı sermaye konusunda tereddüt yaratan bu etkiler, ya- 
bancı sermayeye başvurmamakta kararlı bir iktisadi gelişme anlayışı ve 
uygulamasına yolaçmadı. Çekingenlik ve ihtiyatlılık düzeyinde kaldı. Dör- 
düncü bölümde belirttiğim gibi, 1923 yılında, Türkiye'nin geniş gereksin- 
meleri olan bir ülke olduğu, bunların karşılanmasında yabancı sermaye-. 
, den yararlanılmasının doğru olacağını söyleyen de gene Mustafa Kemal'di. 


Uygulamaya baktığımızda ise, Kurtuluş Savaşı yıllarında dahi ya- 
bancı sermaye ile işbirliğinden yana bir tutum görülmektedir. 1920'lere ait 
birkaç önemli olay yabancı sermaye konusunun değerlendirilmesinde. 
bize içgörü kazandıracak niteliktedir. 


1920 yılında, Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin açılışından hemen 
sonra, Meclis İkinci Başkanı Celalettin Arif Bey'in Ereğli'de sahip ol- 
duğu kömür madeni işletme ayrıcalığını İtalyanlara sattığı ortaya çıktı. 
Ayrıcalık konusu olan alan Türkiye'nin tek kömür havzasında büyük 
öneme sahipti. Ankara hükümetinin İtalya ile savaş halinde olduğu bir 
sırada İtalyanlar Ereğli'ye gelerek havzayı işletmek istediler. Olay Mec- 
liste uzun tartışmalara yolaçtı. Sonunda, Mustafa Kemal Paşa'nın yö- 
nettiği bir oturumda, satış işlemi olağan bir ticaret işi sayılarak Celalettin 
Arif Bey aklandı.” 


Mudanya ateşkesinden sonra Türkiye Büyük Millet Meclisinin bazı 
üyelerinin önayak olduğu bir girişimle Milli Türk İthalat Şirketi ku- 
ruldu. Şirketin öteki ortakları arasında, İzmir'in ve Anadolu kentlerinin 
önde gelen tücarları bulunuyordu. Hükümet çevrelerinin koruması ve 
desteğine sahip olan kurucular 1923 yılında bir İngiliz girişimci gurubuyla 
ortaklık anlaşması yaptılar. İngiliz şirketinin işlememesi nedeniyle ba- 
şarılı olamayan ortaklığın amacı, Türk girişimcilerin sahip olduğu siyasal 
korumaya dayanarak Türkiye'nin dış ticareti üstünde tekelci bir denetim 
kurmaktı.5 


İzmir İktisat Kongresi'nde de, yabancı sermayeye karşı ılımlı bir 
hava estirildi. Dördüncü bölümde tartışıldığı gibi, kongrede vurgulanan 
istek, bir Türk girişimciler sınıfının yaratılmasıyla ilgiliydi. Kongreye 


8 Atatürk (1945) 286. 
7 Bak. Tezel (1970 a). 
8 İlkin (1971), 
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katılan Müslüman - Türk tüccarların milliciliği, metropol burjuvazilerinin 
Türkiye'deki uzantısı olma rolünü yerli gayri müslimlerin elinden alma iste- 
giyle sınırlanmıştı. Yabancı sermaye konusundaki özel kongre kararında, ya- 
bancı sermayesiz yapılamayacağı, yeni Türk devletinin siyasal erkinin 
zedelenmemesi koşuluyla, yabancı özel yatırımları uyaran bir politikanın 
izlenmesi gerektiği belirtildi. 


1920'lerin başında yabancı sermayenin himmetiyle Türkiye'yi bir 
küçük Amerika yapma heveslerini doruğa çıkaran olây kuşkusuz ki 
Chester Ayrıcalığı'dır. Hükümetin, 1908'den beri Türkiye ve Musul - 
Kerkük bölgesinde demiryolu ve maden ayrıcalıkları elde etmeye çalışan 
Amiral Chester'in başını çektiği bir Amerikan sermaye grubuyla yaptığı 
iki anlaşma, 1923 yılında Meclis'çe onaylandı. Birinci anlaşma, Türki- 
yenin doğusu ve Musul -Kerkük bölgesini Karadeniz ve Akdeniz'de bi- 
rer limana bağlayacak 4400 kilometrelik demiryolu ve iki liman yapımı 
karşılığında, hatların, limanların, ve demiryolu güzergahlarındaki 40 ki- 
lometrelik şeritler içinde kalan petrol dahil her türlü yeraltı kaynağının 
işletmesini 99 yıl için Amerikan grubuna bırakıyordu. Grup Türkiye'de 
birçok vergi bağışıklığından ve diğer özel kolaylıklardan yararlanacaktı. 
İkinci anlaşma, Türkiye'ye tarım makinaları ve gereçleri ithalatının Ame- 
rikan grubunun tekeline verilmesiyle ilgiliydi. Amerika'nın Türkiye üs- 
tünde siyasal ihtiraslarının bulunmadığı, bu nedenle Türkiye'nin korku- 
suz yardım alabileceği tek ülke olduğu görüşünün Kemalist liderler ara- 
sındaki yayginlığının da etkisiyle,” Türkiye'de kısa süren bir coşku ha- 
vası yaşandı. O zamanki değerlere göre 400 milyon liralık Amerikan ser- 
mayesinin Türkiye'ye geleceği, demiryolu ve limanların hızla yapılacağı, 
tarımda' birkaç yıl içinde çağdaş üretim tekniklerine geçileceği sanıldı. 
Musul - Kerkük bölgesinin Cumhuriyet Türkiyesi'nin sınırları dışında ka- 
lacağı anlaşılınca ve Standard Oil Irak petrollerinin denetimini ele geçi- 
гіпсе bu anlaşmalar gerçekleşmedi.” 


Chester projesinin gerçekleşmemesinin yarattığı hayal kırıklığına kar- 
şın, hükümet özel yabancı sermayeyi Türkiye'de yatırım yapmaya özen- 
dirici tavrını ve uygulamasını sürdürdü. 1923 yılında İstanbul'daki tram- 
vay, telefon, su, elektrik şirketleri ve Aydın Demiryolu Şirketi gibi bazı 
yabancı şirketlerle, bunların Osmanlı hükümetlerinden almış olduğu ay- 


9 Bak dördüncü bölüm. , - 

19 Mustafa Kemalin Amerikan generali Harbord”a açıkladığı bu yoldaki görüşleri 
için bak. Harbord (1920) 17. Amerika'dan olumlu beklentiler için ayrıca bak. 
Gordon (1932) 132. 

11 Tezel (1970 b). 
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rıcalıkları onaylayan yeni sözleşmeler imzalandı.? 1924 yılında, yaban- 
cıların Türkiye'de belediye sınırları içinde taşınmaz mal edinmelerini 
sınırlayan yasal engeller kaldırıldı. 1925'te Osmanlı Bankası'nın âyır 
calığı, bankanın hükümete açtığı kredi karşılığında uzatıldı.15 Aynı yıl 
içinde, Osmanlı İmparatorluğu'ndan kalan devlet. sanayi işletmelerinin 
özel anonim şirketlere satılması için çıkartılan kanunda, yabancıların şir- 
ketlerde % 49 oranına kadar pay sahibi olmalarına olanak tanındı. Öte 
yanda,- 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu”nun getirdiği olanaklardan yabancı 
sermayeli şirketler de yararlandirildi.!5 


Bazı iyi araştırılmamış sanılarla yazılıp söylenenlerin aksine, 1920'ler 
Türkiyesi, Türkiye için önemli sayılabilecek bir yabancı sermaye akımına 
tanık oldu. Şimdi bu akımı, başlıca gerçekleşme biçimlerine göre gözden 
geçirelim. 


6.3.1 Yabancı Özel Yatırımların Genişlemesi 


Osmanlı İmparatorluğu son yıllarında daha çok Almanya'ya bağımlı hale 
gelmişti. Birinci Dünya Savaşı'nda ise Alman metropolü, uluslararası 
İktisadi ve siyasi ilişkiler platformundaki gücünü önemli ölçüde yitirdi. 
Öte” yanda. İngiliz hükümetinin Savaş sonrasındaki Türkiye politikası ve . 
Türk Kurtuluş Savaşı karşısındaki tutumu, Türk - İngiliz iktisadi ilişki- 
lerinin Cumhuriyet'in ilk yıllarında sınırlı kalmasına yolaçtı. Üstelik İn- 
giliz hükümeti 1920'lerde, İngiltere dışına yapılacak sermaye transferlerini 
kısıtlayan genel önlemler almıştı.19 Türkiye'nin Osmanlı borçlarından: ken- 
di payına düşeni ödeyip ödemeyeceği konusundaki belirsizlik de, Türki- 
ye'ye yeni yabancı sermaye gelmesini olumsuz yönde etkiledi. 


Bütün bu sınırlayıcı etkenlere karşın, Türkiye'deki yeni yabancı ser- 
maye yatırımları 1930 yılına kadar artan bir tempoyla gerçekleşti. Aşa- 
ğıdaki tabloda görüldüğü gibi, bu artış 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan 
sonra daha da belirgin oldu. 


Osmanlı İmparatorluğu'ndan kalan ayrıcalıklı şirketlerin çoğu var- 
lığını 1920'lerde de korurken, Cumhuriyet hükümeti ticaret, ormancılık, 
madencilik, yapım, ve taşımacılık alanlarında yabancı sermayeli şirket- 


13 Kanun no: 2511, 2512, 2513, 2546, 2578, 2580, 2596, D. 4. 

13 106 sayı ve 7 Ocak 1924 tarihli kararname, D. 5. 

14 Kanun no: 645, Nisan 1925, D. 6. Banka'nın ayrıcalığını uzatan sonraki kanunlar 
için bak. kanun no: 2292, Haziran: 1933, D. 14; kanun no: 3341, Mart 1938, 
D. 19. 

15.Kanun no: 1055, Mayıs 1927, D. 8. 

18 Moggridge (1971). 
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Tabla 6.2 Yeni Yabancı Özel Sermaye Yatırımları ve Türkiye'deki Yaban- 
Nas cıların Kâr, Faiz ve Diğer Gelir Transferleri, 1926 - 1933 
Yeni yatırımlar (1) Transferler (1) 
Kâr ve faiz Toplam 
i gelirleri (2) Diğer gelirler transferler 
m.TL m£ m TL mf m. TL m£ m.TL m£ 


———— —— €———— €—— X7———— -——— 6—€——— - —— 


1933 1.1 0.2 1.0 0.1 1.4 0.2 24 0.3 

Toplam 391 43 399 42 280 30 69 72 

(1) TL degerleri cari kuralara göre £ değerlerine çevrildi. 

(2) Türkiye”deki yabancı özel sermayeden doğan kör ve faiz gelirleri olup 
kamu borçları üstündeki faiz ödemelerini dışarda bırakır. 

Kaynaklar : TCMBB 1935 (16); Konjonktür 1952 (10/12). 


lere. yeni ayrıcalıklı statüler tanıdı. 1924'te İstanbul - Seydiköy Gaz ve 
Elektrik Şirketi (Belçika sermayeli), 1925”te İzmir Telefon Şirketi (İsveç), 
1926'da İzmir Elektrik ve Tramvay Şirketi (Belçika), 1927'de Zingal Or- 
mancılık Şirketi (Belçika), Güney Anadolu Manganez Madencilik Şirketi 
(Alman), Kireçlik Krom Madencilik Şirketi (Fransız), 1928'de Adana 
Elektrik Şirketi (Alman), Ankara Elektrik ve Gaz Şirketi (ingiliz), Fethiye 
Simli - kurşun Madencilik Şirketi (Fransız), 1929'da ise.Ford Şirketi (Ame- 
rikan) ve Kömür Madencilik Şirketi (Fransız) Ankara hükümetinden ay- 
rıcalıklı statüler elde etti. Ford Motor Company, İstanbul'da kurulan oto- 
mobil montaj fabrikası için bazı serbest bölge hakları da aldı.” 


Ford'un İstanbul fabrikası, Türkiye'de otomotiv sanayiinde montaj- 
cılığa dayanan ilk yabancı yatırım olarak dikkat çekmektedir. Türk hükü- 
, metiyle imzalanan sözleşmede, 1960'lar ve sonrasındaki örnekleri anım- 
satan bazı özellikler vardı. Yılda 10 000 otomobillik bir montaj kapasitesine 
sahip olacağı ve Ford'un Balkanlar ve Orta Doğu'ya yapacağı ihracatı 
karşılayacağı umulan bu Kuruluşun Dünya Buhranı'na rastlaması beklen- 


YT Muntz (1948) 133-4; Woods (1930) 29 - 30: Hakimiyeti Milliye 22 Aralık 1929, 
4; kanun no: 1391, Şubat 1929, D. 10, 344-9. 
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tilerin gerçekleşmesini önledi. Montaj işlemleri 1936”da durduruldu. Te- 
sis, ithal edilen Ford otomobillerinin deposu olarak kullanılmaya başlandı."8 


Bazı yabancı şirketler de Türkiye'de ayrıcalıksız yapım şubeleri açtı. 
Biri Belçika biri de Fransız sermayeli iki çimento fabrikası kuruldu. Bir 
Manchester (İngiltere) firması 1925 yılında Adana'da büyük bir çırçır 
fabrikâsı açtı. Bu tür yatırımların önemlileri arasında İstanbul'da Nestle'nin 
çikolata, HMV ve Columbia'nın plâk, bazı yabancı kimya şirketlerinin 
ilaç fabrikaları, bir Japon grubunun Bursa'daki ipekli dokuma fabrikası 
da sayılabilir.19 


Türkiye'ye 1920'lerde gelen yabancı özel sermaye içinde, yabancıların 
Türk ortaklarla kurduğu karma şirketler de önemliydi. Ökçün'ün araş- 
tırmasına göre, 1923 - 1930 arasında kurulan anonim şirketlerdeki 71 milyon 
TL değerindeki ödenmiş sermayenin % 43'ü yabancı sermaye katılımlı şir- 
ketlere aitti. Karma sermayeli şirketlerin, % 79'i yabancıların elinde bulu- 
nari toplam sermayesinin sektörlere dağılmına bakıldığında, yapım sanayiinin 
payının 96 35 olduğu görülmekteydi. Yabancı sermayenin yatırım yaptığı 
ай sektörler arasmda tekstil, gıda sanayii ve çimento aşağı yukarı eşit öne- 
me sahipti. Yapım sanayii dışında elektrik ve havagazı işletmelerinin kar- 
ma sermayeli şirketlerin sermaye toplamı içindeki payı % 17, ticaret 
şirketlerinin payı 96 15, banka ve sigorta şirketlerinin payı ise 96 7'ydi. 
Karma şirkötlerden bazıları daha önce belirtilen ayrıcalıklı statülere sa- 
hipti. 

Karma sermayeli şirketlerin işleyişinde konumuz bakımından önem 
taşıyan bir özellik de şüydu. Şirketler, Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin 
bazı önemli üyeleri ve Atatürk”ün bazı etkili arkadaşlarını kurucu pay 
sahibi ya da yönetim kurulu üyesi yaparak, Cumhuriyet”in siyasal karar 
çevreleriyle organiK bağlar kurdu. Ökçün”ün yayınladığı bulgulara göre, 
aralarında Celal Bayar gibi üst kademelerdeki yöneticilerin de bulunduğu 
30 kadar milletvekili yabancı setmayeli 32 şirkette 52 yönetim kurulu 
üyeliğine getirilmişti. Bu arada, asıl işi daha çok yabancı iş çevrelerinin 
çıkar takipçiliği olduğu anlaşılan bir milletvekili 6 yabancı sermayeli şir- 
kette yönetim kurulu üyesiydi:2 


Yabancı özel sermayenin Türkiye ekonomisi üzerindeki etkisi bakı- 
mından bankacılık ve dış ticaret kesimlerinin önemi 1920'lerde de sürdü. 


18 Trask (1971) 137-8. - 9 
19 Apak (1952) 146; Toynbee ve Kirkwood (1927) 217; Hakimiyeti Milliye 4 Mayıs 


1929, 1, 13 Ağustos 1929, 4, 7 Mayıs 1929, 4, The Economist June 7, 1930, 1280. 
20 Ökçün (1971). 
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Dönemin başlarında Türkiye'deki para ve kredi piyasası büyük ölçüde ya- 
bancı banka ve ithalat ihracat şirketlerinin elindeydi. Bu yıllarda hükü- 
metin elinde para ve kredi politikası uygulamak için gerekli kurumlar, ör- 
neğin bir merkez bankası bulunmadığı, piyasadaki kağıt para hacmi de 
hemen hemen sabit kaldığı için, banka sistemi ekonominin işleyişinde stra- 
tejik bir önem taşıyordu. Para-meta ilişkilerinin yaygınlaştığı, üretim 
hacminin genişlediği.bir sırada, kâğıt para hacmi sabit kalırken banka 
parası (mevduat hacmi) giderek büyüdü. Genişleyen mevduat hacmine 
paralel olarak banka sisteminin dağıttığı kredi hacmi de hızla genişledi.” 
Yabancı şirketler Türkiye'deki dış ticaret piyasasında koşul dikte etmele- 
rine olanak sağlayan yerlerini 1920'lerde de korudu. Türkiye'de ithalat ve 
ihracatla uğraşan firmaların bir kısmı doğrudan doğruya metropol şirket- 
lerinin şubeleri, acentaları durumundaydı. Örneğin tütün ihracatında 
Trieste'ye yerleşmiş olan aracı firmalar büyük bir ağırlık taşıyordu. 1926 
yılına ait bir araştırma, tütün ihracatının değere göre % 53'ünün Trieste'ye 
yapıldığını, Trieste'ye giden tütünlerin «orada manipülasyona tabi tutu- 
larak bilahare, yüzde doksanı Almanya, Amerika, Çekoslavakya, Avus- 
tuya'ya» satıldığını göstermekteydi. 2 


Türkiye'nin ihracatı üstünde yabancı firmaların denetimi, bir çok 
halde, üretim etkenliğine kadar uzanmaktaydi Örneğin Amerikalı tütün 
alıcıları Ege ve Samsun yöresinde à /ivrer sözleşmeleriyle ürüne neredeyse 
“tarlada sahip olmaktaydı. Bu konudaki ilginç örnek İtalyan Sicmat şir- 
ketiydi. Trieste kökenli bu pamuklu kumaş üretim ve ticaret firması 1924 
yilında Adana'da bir şube açtı. Türkiye ile ilgili genişleme hevesleri olan 
faşist İtalyan hükümeti şirketin Çukurova'daki eylemini destekledi. Sicmat 
bir kaç yıl içinde Adana ve Mersin yöresinde pamuk ticaretinde tekelci 
bir yer elde etti. Üretim üstünde doğrudan denetim kurmaya başladı. Çu- 
kurova bir süre için büyük ölçüde Trieste fabrikalarını besleyen bir pa- 
mük bölgesi oldu.25 


6.3.2 Yabancı Müteahhit Firmaların Etkinliği 


1920'ler ve 1930”larda yabancı sermaye etkinliğinin yoğun olduğu alan- 
lardan biri kamu kesiminde sürdürülen inşaat işleriydi. Chester pro- 
jesinin yarattığı hayal kırıklığına karşın, demiryolu yapımı için gene ya- 
bancı sermaye ve teknolofi olanakları arandı. 1927”de yapılan büyük iha- 
Jelerde, İsveçli Nidquist Holm ve Alman Julius Berger şirketleri 1 300 ki- 


71 Tezel (1976) 90-1. 
22 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931) 7. 
23 Sicmat'la ilgili bilgiyi Çağlar Keyderin doktora tezinden aldım. 
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İometrelik demiryolu yapımını üstlendi. 1927 yılına ait hesaplamalara 
göre 148 milyon TE'na mal olacağı sanılan bu işler, bu iki yabancı şirke- 
tin hükümete açtığı orta vadeli kredilerle yürütüldü. Demiryollarıyla ilgili 
istasyon binaları ve yan işlerin yapımını da bir Amerikan müteahhit fir- 
ması aldı. Yabancı firmalar 1920 lerde demiryollarından başka konularda 
da önemli ihaleler elde etti: ə. 

Yabancı sermayeli “müteahhit firmalarının 1920'lerdeki etkinliğinin 
önemli bir yönü, bu firmaların hükümete açtığı orta vadeli kredilerin 
bu dönemdeki dış borçlanmalar içinde büyük bir yer totmağıydı. Bu konuyu 
ilerde daha ayrıntılı olarak ele alacağım. 


64 1930-1945 Arasında Yabancı Sermaye 
1929'da başlayan Dünya Buhram Türkiye'nin yabahei sermaye arayışla- 
rnm giderek belirginlesmekte olduğu bir sırada ortaya çıktı. Buhranm 
etkileri bu arayışları bir süre için daha da yoğunlaştırdı. Ama dünyadaki 
buhran konjonktürü içinde kapitalist metropollerin Türkiye'de yatirım 
Yapma ya da Türkiye'ye borç verme eğilimlerinin zayıf ərə or- 
taya çıkması bu arayışları büyük ölçüde zayiflattı. 

1920'lerin sonuna doğru yoğunlaşmaya başlayan büyük ölçekli ya- 
bancı sermaye arayışlarının bir bölümü Türkiye'de bir merkez bankası 
kurulması işiyle ilgiliydi. 1927 ve 1928 yıllarında bir Amerikan, grubu- 
nun, kurulması düşünülen banka işine 30 milyon dolar yatırması söz 


konusu: oldu. Arkası gelmedi. Aynı yıllarda bir başka Amerikan şirketinin 


Kayseri'de bir lokomotif fabrikası kurmasının, gene bir Amerikan şir- 
ketinin Samsun ve Mersin limanlarını ve Ankara kentiyle ilgili altyapı 
işlerini yapmasının pazarlıkları sürdürüldü. Bunların da arkası gelmedi. 
Devreye giren şirketler ya işlerin gerektirdiği mali güçten yoksun oluyor 


.ya da Türk hükümetinin kabul etmediği iş koşulları öne sürüyordu. Açı- 


lacak krediler karşılığında, Osmanlı dönemindeki uygulamaları andıran ve 
belli bütçe. kaynaklarının borcun itfası için ayrılmasını gerektiren güven- 
celer verilmesini istemeleri gibi.?5 Yabancı sermaye katılımıyla bir merkez 
bankası kurulması işi 1930 yılında da gündeme geldi. Amerika Birleşik 
Devletleri Ticaret Bakanlığı Müsteşarı Klein”ın 1930'da Türkiye'yi ziya- 
reti sırasında Başbakan İnönü, banka için gerekli yabancı sermayenin 
Amerikan kaynaklatından sağlanmasına yardımcı olunmasını istedi.* 


24 Demiryolları ve ekleriyle ilgili ihaleler hakkmda bak. The Economist, September 
8, 1928, 433-4; Woods (1927) 10, (1928) 17, 20, (1930) 44, (1934) 30-1, Krüger 
(1932) 51, Kral (1938) 148. 

25 Trask (1971) 134-5. - 

2 Tekeli ve İlkin (1977) 184-5. 
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Diş. ticaret hadlerinin Dünya Buhranı”nın etkisiyle Türkiye”nin aley- 
hine dönmesi, ihracat gelirlerinin azalması ve tiçaret açığı sorununun 
hayati bir önem kazanması, 1929 ve 1930 yıllarında iktisat politikasında 
önemli değişikliklere yol açtı. Hükümet ticaret açığını kapatmak satın 
alma gücü azalan ihraç malı hammaddelerinin bir kısmını yurtiçi sanayi 
üretiminde değerlendirmek içiri, ` ithal ikamesine dayanan sanayileşme sü- 
recini hızlandırma kararı ald. Kurulması düşünülen yeni fabrikalar için 
yabancı sermaye yatırımlarından yararlanılabileceği ümidi doğdu. 


: Amerikan sermayesine başvurulması dügüncesi bir kez daha gün- 
deme geldi. Başbakan İnönü ve Dışişleri Bakanı Aras, “Birleşik Devletler'in, 
Türkiye'nin mali yardım için endişesiz olarak başvurabileceği tek ülke 
olduğu? görüşüyle Amerikan elçisinden yardım istediler. 1930 sonlarına doğ- 
ru Amerikan Ticaret Bakanlığı müstegarimn Ankara'yı ziyareti sırasında 
İnönü bu isteği tekrarladı. 1931 yılında Maliye Bakanı Saracoğlu Amerika 
Birleşik Devletleri'ne gönderildi.. Türk hükümeti, bayındırlık işleri, pa- 
muklu tekstil sanayii ve bankacılık kesimi için 50 ile 100 milyon dolar ara- 

“sında özel Amerikan sermayesini Türkiye'ye çekme ümidindeydi. Sarac- 
oğlu'nun görevi, Türk hükümetinin Amerikan kaynaklarından borçlan- 
ması ve Amerikan girişimcilerinin Türkiye'de sanayi kesiminde yatırım 
yapmalarının olanaklarını araştırmaktı. Ne var ki, Saracoğlu'nun gezisi 
başarısızlıkla bitti.27 Türkiye'de yatırım yapacak girişimciler bulmak içim 
Fransa'da sürdürülen çabalar da sonuç vermedi. Metropollerdeki kapi- 
talistler Dünya Buhranı'nın çalkantıları, sıkıntıları içindeydiler. O yılların 
konjonktüründe çevre alanlarında yatırım yapmaları çok daha az önemli 
bir sorun haline gelmişti. 


Kemalistler düşündükleri hızlı sanayileşme için kapitalist metropoller- 
den destek bulamayınca, pragmatik bir yaklaşımla, sanayi programlarını 
gerçekleştirmek için devler kapitalizmi'ne başvurdular. Gelişen devletçi 
uygulama ise, Türkiye'nin iktisadi gelişmesinde yabancı sermayenin yeri 
ve rolü konusunda hükümetin tutumunu etkilemeye başladı. 


1930 - 1945 aralığında Büyük Buhran ve İkinci Dünya Savaşı gibi 
iki büyük dışsal etken ile, sanayide devletçi uygulamanın vurguladığı içsel 
gelişmeler arasındaki etkileşmeler; Türkiye'nin yabancı sermaye ile olan 
ilişkilerine yeni koşullar getirdi. Devlet, devletçi yatırım programları ile, 
sanayi kesiminde sermaye birikimi: sorünlarının içine doğrudan doğruya 
girmiş oldu. Siyasi ve bürokratik kadrolar, teknoloji transferi ve dış fi- 
nansman konularının birincil sorumluluğuyla karşı karşıya kaldılar. Kamu 


27 Trask (1971) 132-3.. 
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kesimi sanayiinde sermaye birikimi sorunu hükümet politikasında birincil 
bir önem kazandı. 


Kemalist kadro devlet kapitalizmine dayanan programını kapitalist 
metropoller ve: yerli varlıklı sınıflardan gelen karışmalarla karşılaşmadan 
uygulayabildiği sürece, iktisat politikasında yabancı özel yatırımları teş- 
vik sorunu göreli olarak önemini yitirdi. Üstelik 1930 - 1945 arasındaki 
dünya konjonktürü içinde, metropollerdeki kapitalistlerin çevre alanla- 
rında yatırım yapma eğilimleri de zayıflamıştı. Böylece Türkiye dışından 
Türkiye'de yatırım yapma isteklerinin azalması ile Türkiye içinden ya- 
bancı yatırımlara yönelik isteklerin azalması bu zaman aralığında birbi- 
riyle çakıştı. 


İşte bu nedenledir ki, Büyük Buhran ve bunu izleyen Savaş yılları, 
1930 öncesi ve 1945 sonrasıyla kıyaslandığında, yabancı özel sermayenin 
Türkiye ekonomisindeki öneminin azaldığı bir dönem görünümü kazan- 
maktadır. Bir takım yanlış yorumlara, genellemelere yol açan bu görü- 
nümdür. Bu dönemde Kemaliştlerin yabancı sermayeye karşı bir politika 
izledikleri, ülkedeki yabancı sermayeyi tasfiye ettikleri yolundaki genelle- 

meler gibi.” Hükümetin 1930 - 1945 arasında bazı yabancı şirketleri ger- 
çekten de satın alarak kamulaştırmış olması, bu dönemde yabancı özel 
sermayenin durumu ve bu konudaki hükümet politikasının değerlendiril- 
mesini karmaşık bir sorun haline getirmektedir. 


6.4.1 1930 - 1945. Arasında Yabancı Özel Sermayenin Etkinliği 


1930 - 1945 döneminde Türkiye'de yabancı özel sermayenin etkinliği ko- 
nusundaki bilgilerimiz şimdilik düzensizdir. Eldeki ipuçları, Dünya Bub- 
ranı”nın uluslararası konjonktürünün bu etkinliği azaltıcı etkileri oldu- 
ğunu doğrulamaktadır. Tablo 6.2'de gösterildiği gibi, Ali İktisat Meclisi 
kayıtlarnıa göre yeni yabancı özel sermaye yatırımları 1929 yılındaki 
12 milyon TL düzeyinden 1931'de 1 milyon TL”nın altına düştü. Türkiye'de 
çalışan yabancı şirketlerin sayısı da 1927 yılında 113”ten 1933 yılında 71”e 
indi. En büyük daralma yabancı bankalar ve sigorta şirketlerinin etkin- 
liğinde görüldü. Yabancı bankalar Türkiye'deki şubelerinin bir çoğunu 
1930'ların başında kapattı. Ülkedeki yabancı banka şubesi sayısı 1929'da 
69'dan 1939'da 45e, yabancı bankaların Türkiye'deki bankalar siste- 
minin toplam kredi hacmi içindeki payı da 1929'da 960 42'den 1939'da 


28 Örneğin bak. Kervin (1956) 51; Tuncer (1968) 69-72. 
29 DİE, İstatistik Yıllığı 1929, 173; Cumhuriyet Halk Partisi (1938) 289. 
30 TCMBB, 1933 (Т) - 1940 (34). 
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Ф 20'ye indi.31 Yabancı sigorta şirketlerinin şube sayısı ise 1930'da 37'den 
1938'de 29а düştü. | 


Gene de, yabancı özel sermayenin etkinliğindeki bu daralmanın fazla 
abartılmaması gerekmektedir. Bir kere, Dünya Buhranı”nın koşulları altın- 
da metropollerdeki kapitalistlerin bütün azgelişmiş bölgelerdeki yatitim- 
larını azalttığı bu yıllarda, Türkiye'de yeni yabancı özel yatırımlar azaldı 
fakat kesilmedi. Ali İktisat Meclisi kayıtlarına göre bu yatırımlar 1932 yı- 
lında 4.2, 1933 yılında 1.1 milyon TL'ydı. Buhranın ilk sarsıntısı geçer 
geçmez. yeni yabancı yatırımların hacminde göreli bir canlanma başladı- 
ğını gösteren başka ipuçları da vardır. 1934-1938 arasında Türkiye'de 
32 yeni yabancı şirket çalışmaya başladı.33 Öte yanda, yabancı sermaye 
katılımının 1930'larda kurulan anonim şirketlerde de önemini korumuş 
olması olasılığı" yüksektir. Ökçün”ün 1920-1930 arası için yaptığı çalış- 
maya” benzer bir araştırmanın ilerde bu savı doğrulayacağı kanısındayım. 
Yabancı taahhüt firmalarina gelince, bunlar demiryolu yapımlarında büyük 
projeleri uygulamaya devam etti. 1927 ihalelerini alan ve daha önce 
sözünü ettiğim Nidquist Holm (İsveç) ve Julius Berger (Alman) şirketleri 
etkinliklerini 1930'larda da sürdürürken, 1934 yılında Alman Asko grubu, 
5 milyon dolarlık yeni bir ihale aldı.35 Devlet eliyle kurulmakta olan yeni 
fabrikalar da, yabancı taahhüt firmalarına yeni iş alanları açtı. Kayseri 

“ uçak montaj fabrikasını bir Amerikan ve Karabük demir - çelik fabrika- 
sını bir İngiliz firmasının yapması bunun örnekleridir. 


Yabancı şirketlerin Türkiye'nin dış ticaret piyasasındaki tekelci de- 
netimleri 1930'larda da sürdü. 1939 yılına ait bir olay bu konuda anlamlı 
bir örnektir. Tütün ihracatında önemli payı olan bir Amerikan şirketinin 
temsilcisi, o yıl savaş nedeniyle Türkiye'ye zamanında gelemeyince, Hü- 
kümet İzmir tütün piyasasını açamamış, piyasanın alt-üst olmasını ön- 
lemek gerekçesiyle temsilcinin gelişini beklemişti. Bu olay tütün piya- 
sasındaki tekelci yapıyı yansıtması bakımından önemliydi. Öte yanda Nazi 
Almanyası”nın 1930'larda Türk dış ticaretinin hemen hemen yarısım eli- 
ne geçirmesi yepyeni bir durum yaratmıştı. Almanya ile yapılan ticaret 
doğrudan doğruya Nazi hükümetinin denetimi altındaydı. İkili anlaşmalar 
ve kliring sistemiyle sürdürülen dış ticarette hem Türk hükümeti hem de 


31 Bak, dördüncü bölüm. 

32 DİE, İstatistik Yıllığı 1930 - 1931, 283; Cumhuriyet Halk Partisi (1938) 289, 

33 Cumhuriyet Halk Partisi (1938) 289. 

34 Ökçün (1971). 

35 Woods (1934) 30-1. 

38 İktisat Bakanı N. Topçuoğlu”nun radyo konuşması, Kasım 1939. AT, 1939 (72) 26. 
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yerli tücacrlar işlerini çok kere Alman: hükümetinin ajanları ile yürütmek 
durumundaydı. Almanlar Türkiye'den, sattıklarından daha çok mal ithal 
edip önemli borç bakiyeleri biriktirerek, Türkiye'yi dünya piyasalarında 
eli kolu bağlı bir duruma düşürdüler.” 1930'lar Türkiye'sinde dış ticaret 
piyasasının yapısı henüz araştırılmamış bir konudur. Ama bana öyle ge- 
liyor ki yerli tüccarlar kendilerini Alman çıkarlarına bir hayli kolay uy- 
durmuş, Nazi metropolü mübadele ilişkileri aracılığıyla Türkiye ekonomi- 
si üzerinde, bir kapitalist metropole bağımlılık açısından başka hiçbir 
dönemde görülmemiş bir etki gücü elde etmişti. Yeni araştırmaların bu 
savı kanıtlaması olasılığı fazladır sanıyorum. Almanya'nın etkisi nede- 
niyle yabancı sermayenin Türkiye'nin dış ticareti üstündeki tekelci bas- 
kısı, bu dönemde, çok artmıştı. 


Yabancı özel sermayenin Türkiye'deki etkinliği 1930'lârın sonuna 
doğru yeniden önem kazanırken, İkinci Dünya Savaşı'nın başlamasıyla bu 
etkinlik yeni bir daralma dönemine girdi. Türkiye'deki yabancı özel ser- 
mayenin Savaş yıllarındaki durumu hakkında araştırma yok gibidir. Ban- 
kacilik sektöründe, yabancı bankaların öneminin daha da azaldığı, bun- 
ların toplam krediler içindeki payının 1945'de 96 14'e düştüğü görülmek- 
tedir. Savaş yıllarının özel koşullarında, diğer sektörlerde de yabancı şir- 
ketlerin etkinliklerinin daralmış olması olasılığı güçlüdür. 


6.4.2 1930-1945 Döneminde Millileştirmeler Sorunu 


1923 - 1950 döneminde Türk hükümetinin 24 ayrıcalıklı yabancı şirketi 
inillileştirdiği görülmektedir. Bu millileştirmelerin 21'i 1933 - 1945 döne- 
minde yer âlmıştı. 1920'lerdeki milllileştirmelerin sayısı sadece 3”tü. Bu 
24 millileştirme ile ilgili bilgi aşağıda tablo 6.3”te özetlenmiştir. 


Bu millileştirmelerden 21 tanesinin 1933 - 1945 döneminde, devletçi 
sanayi programlarının uygulanmasıyla aynı Zamana rastlaması, bu konu- 
da da yanlış genellemelere yol açmıştır. Kemalist- devletçiliğin bir genel 
politika olarak yabancı şirketlere karşı bir tavır oluşturduğu sonucu çı- 
kartılmıştır. Çok sık görülen bu yanlış genellemeler arasında, örneğin 
Hanson, Türk hükümetinin «ülkedeki yabancı iktisadi çıkarları, ciddi bir 
yabancı düşmanlığı sevdasiyla kıt mali olanaklarının elverdiği ölçüde müm- 
kün olduğu kadar hızla tasfiye»38 ettiğini öne sürmektedir. Ne var ki, 
millileştirmelerin daha dikkatle ele alınması, bu genellemelerin yanıltıcı- 
lığını ortaya koyacaktır. 


37 Glasneck . ve Kircheisen (1968). 
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Tablo 6.3 Türk Hükümetince Satın Alınan. Ayrıcalıklı Yabancı Şirketler 


Satın Satın 

Şirket almaların alma değeri 

Sektörler sayısı yılları milyon TL (1) 
1. Demiryolları ve limanlar 8 1928 - 1937 120.5 
2. Belediye hizmetleri T 12- 1933.- 1945 27.7 
3. İmalat sanayi - ticaret : 2 1940 - 1943 24 
4. Madencilik ' 2 1936 - 1937 4.4 
Toplam 24 154.7 


(1) Bu değerler hükümetin şirketlerle yaptığı satın alma sözleşmelerinde 
yer alan borçlanmalardan doğan taksitlerin, sözleşmenin yapıldığı yıl- 
ki para değerine göre ve faiz hesap edilmeden kapitalize edilmesiyle 
hesaplanmıştı. Aslında, bir çok sözleşmede, borçlanmalar üstünde faiz 

© ödenmesi de kabul edildiği için satın almaların gerçek değeri çok daha 
fazlaydı. Örneğin, faiz giderlerinin kapitalize edilmiş değeri de hesaba 
katıldığında, demiryolları ve limanlarla ilgili $ millileştirmeden doğan ' 
borç 240 milyon TI'nı buluyordu. 

Kaynaklar; Aşağıdaki kanun metinlerine ekli olan, hükümet ve ilgili şir- 

ketler arasında yapılan sözleşme metinleri, kanun no: 1375, 
2487, 2745, 3142, 3156, 2665, 2198, 3026, 3359, 3375, 3480, 
3642, 3643, 3683, 3689, 4483, 4762, 3811, 4426, 3034, 3146, 
D. 10, 14-21, 24-36, TCMBB, 1940 (34) 162, 1951 (78/79) 
322-9; Konjonktür, 1952 (10/12) xxxvii. 


Bir kere millileştirmelerin çok büyük bir bölümünün demiryollatı, 
limanlar ve belediye hizmetleriyle ilgili olduğu ortadadır. Demiryollarının 
millileştirilmesinde, Birinci Dünya ve Kurtuluş savaşları sırasında hatlarm , 
yabancı şirketlerin elinde olmasının yarattığı stratejik sakıncalar büyük 
bir rol oynadı. Cumhuriyetin kuruluşundan sonra, ülke içindeki demiryolu 
şebekesinde, birbirinden bağımsız tarifeler uygulamakta olan çok sayıda 
şirketin yarattığı dağınıklık ve uyumsuzluk da rahatsızlıklara yolaçtı. 
Öte yanda, 1930'ların özel Buhran koşullarında, hatları yenilemekte ve 
benzer sözleşme gereklerini yerine getirmekte güçlük çeken yabancı şir- 
ketler büyük zararla karşılaştı. Hükümet, kilometre garantisi ile yükümlü 
olduğu için, şirketlerin zararlarını ödemek zorundaydı.“ Bu hatları satın 


38 Hanson (1959) 117. 
39 Nafia Vekili A. Çetinkaya'nın Mayıs 1934”te TBMM” nde yaptığı konuşma. AT. 
1934 (6) 23, 
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alma ve tek bir ulusal demiryolu şirketi kurma yolunu seçen hükümet de- 
miryolu millileştirmelerinin, yabancı sermayeyi tasfiye niyetinden kaynak- 
lanmadığını bir çok kez açıklamak gereğini duydu.* Yabancı şirketlerin 
satın almalar karşısındaki tutumları da, bu eskimiş, bakımı için büyük 
harcamalar gerektiren ve kârlılık koşullarında çalıştırılamayan hatları 
elden çıkarmak için adeta gönüllü olduklarını ortaya koydu. Hiç bir satın 
alma pazarlığı anlaşmazlığa yolaçmadı. Yabancıların işlettiği belediye hiz- 
metlerinin, belli başlı kentlerdeki elektrik, havagazı, su, tramvay, telefon 
şirketlerinin satın alınması da yabancı sermayeye karşı bir genel politika- 
dan kaynaklanmadı. Kentlilerin günlük yaşamında önemli yeri olan bu 
hizmetlerin, kâr amacıyla çalışan yabancı şirketler eliyle işletilmesi yerine, 
kamusal yönetimler eliyle ve çok kere kârlılık amacı düşünülmeden iş- 
letilmesi, sosyal politika gereği yeğlendi.“! Bu şirketlerin de satışlarda bir 
hayli gönüllü davrandıkları görüldü. 


'İkinci olarak, imalat ve ticaret kesimindeki yabancı şirketlerin mil- 
lileştirilmesi hiçbir zaman önemli bir sorun olmadı. Bu alanlarda Bo- 
monti bira fabrikası ve 1930'da ayrıcalık elde etmiş olan Amerikan Kibrit 
Şirketi dışında hiçbir yabancı şirket millileştirilmedi.“” 


1930'lardaki devletçi sanayileşme politikasıyla ilişkili olan 2 milli- 
leştirme ise madencilik alanında görülmektedir. Daha önce yatırıma ve . 
üretime geçmemiş olan Ergâni'yle ilgili Alman bakır şirketinin çıplak ay- 
rıcalığı ve Zonguldak havzasındaki Fransız kömür şirketlerinin satın alın- 
ması, 1930”ların ikinci yarısında Eribank'ın kurulması ve madencilik ala- 
nında devlet yatırım programlarının uygulanmasından kaynaklandı. An- 
cak madencilik alanmdaki bu 2 millileştirme dahi genelleme için yeterli 
değildir. Çünkü, bir kısmı Osmanlı bir kısmı Cumhuriyet döneminde elde 
edilmiş ayrıcalıklara dayanarak etkinliğini sürdüren birçok yabancı ser- 
mayeli madencilik şirketi varlığını 1933 - 1950 döneminde korumuştur, 

19301аг ve 1940”lardaki millileştirmelerin, Türk hükümetinin ya- 
bancı sermaye karşısındaki tayrı konusunda yanılgılara yol açmaması ge- 
rektiğini, Başbakan Bayar 1938 yılındaki bir konuşması ile vurgulamıştır. 
Bayar demiştir ki: 


Biz her zaman tekrar edildiği vechile, ecnebi serma- 
yesinin düşmanı değiliz ... istemediğimiz sermaye «vaga- 


40 1928 satın almasıyla ilgili olarak örneğin bak. İnönü (1933 4) 307-8. 

41 Atay (1939) 1; Kuyucak (1939) 1. 

42 Bazı yazarlarımızın söylediklerinin aksine (bak. Boratav (1962) 48) Fransızların 
elindeki tütün tekeli millileştirilmedi. Tekelin ayrıcalığı Mart 1925'te sona erdi 
(Woods. (1925) 111. ' . 
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bond» yani serseri sermaye, politik sermaye, aynı za- 
manda spekülatif sermayedir ... memleketimize normal 
şerait dahilinde gelmiş ... normal şerait dahilinde teessüs 
etmiş müesseselere karşı bizim :.. yardımlarımız da olur. 
Mübayaa ettiğimiz müesseselere gelince, ` bunlar, mu- 
kavelelelerine “riayet etmeyen “ve aynı zamanda imti- 
yaz: müddetleri kısalmış olan müesseselerdir. Bunlar mu- 
kaveleleri hükümlerine göre çalışmak imkanından mah- 
rum oldukları içindir ki satmayi kendileri tercih etmek- 
.tedir. ... bu -... müesseselerin satın alınışı nazar-ı itibare 
alınaraktan bizim: ecnebi sermayesi: hakkındaki telak- 
kimiz buna tabi tutuluyorsa arzedeyim ki çok yanlış- 
tr. 

Bu nedenlerledir ki, millileştirme işlemleri yabancı sermayeye karşı 
bir politikanın uygulandığına kanıt olarak gösterilemez. Unutulmama- 
lıdır ki, millileştirmelerin en yoğun olduğu" 1934 - 1938 aralığında Türki- 
ye'de 32 yeni yabancı şirket faaliyete geçmiştir. Dahası, önceki dönem- 
lerde çalışmaya başlamış olan, Osmanlı Bankası ve bir çok ayrıaclıklı ma- 
dencilik şirketi gibi: yaabncı sermayeli Dr da etkinliklerini 1970'lerin 
icine kadar sürdürmüştür." 


65 Türk Hükümetinin. Dış Borçlanmaları, 1923 - 1945 
1923”ten sonraki dig borçlanma „politikası ve uygulaması, zaman zaman 
birbiri ile karşıtlık içinde gibi görünen etken ve eğilimlerle ortaya çıktı. 
Dış borçlanmalarla, ilgili belgeler de bazı konuların dikkatten kaçmasını 
kolaylaştıracak bir: duyumda. Bu nedenle konunun ele alınması özel bir 
dikkat gerektiriyor; | 

Dönemin diş: iborçları ve dış borç servisi: hakkındaki bilgiler sırasıyla 
tablo 6.4 ve tablo 6:5”te özetlenmiştir. Borçlanmalar ve borç servisi aşa- 
gıdaki bölümlerde gözden geçirilecektir. 


6.5.1 Bazı Genel Gözlemler 

Bu bölümün başında; da belirttiğim gibi, Cumhuriyet'in kurulduğu yıllar- 
da, Türk hükümetinin kapitalist metropol hükümetleri ve sermaye piya- 
salarından borç almasını güçleştiren, sınırlayan koşullar vardı. 


Cumhuriyet'in kurucu. lider kadrosu, Osmanlı İmparatorluğu'nu bir 
yarı - sömürge haline. getiren süreçte dış borçlanmanın qoas rolü bi- 


43 С. Bayar'ın Haziran 1938'de TBMM”nde: yaptığı konuşma. Ed. Kutay (1940) 
c. 4, 1664. Vurgu benim, YST. 


qablo.6.5 :Türk hükümetinin konsolide dig borçlarıyla ilgili taksit 
(faiz-anapara) ödemeleri, milyon TL (1) 
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linglendirmigti.4 Yabancıların Türkiye'deki siyasal - iktisadi ayrıcalıklarına, 
ve en başta Düyun-u Umumiye İdaresi aracılığıyla sürdürdükleri dene- 
time son vermek isteyenler Kemalistler, Lozan görüşmelerinde, emper- 
yalist güçlerin kapütülasyonlar üstünde ısrarıyla karşılaşmış, yeni dış borç- 
lanmaların ilerde Türkiye'nin siyasal bağımsızılğı üstünde baskı aracı 
olarak kullanılabileceğine dâir işaretler almışlardı. Korkuyla hatırlanan 
Osmanlı Borçları tarihinin, Cumhuriyet'in ilk yıllarında yeni dış роле аше 
maları sınırlayan bir etkisi oldu. : 

Lozan gereğince Osmanlı dış borçlarından Türkiye”ye düşen bölümün 
ödenmesindeki belirsizlik ve güçlükler de, Türkiye”nin yeni dış borç bul- 
masını olumsuz yönde etkiledi. ” 

1925 yılında Osmanlı dış borçlarının 96 67sini Türkiye'nin ödemesi 
kararlaştırıldı, Türkiye'nin payına düşen 108 milyon altın Osmanlı Lirası 
tutarındaki borcun ödenmesi. için: Düyun-u Umumiye İdaresi'yle yapılan 
sözleşme, 1928 yılında TBMM'nde onaylandı. Buna göre Türk hükümeti 
1929'da başlayan ilk 7 yılda her yıl 2 milyon altın lira ödeyecek, 1936 yı- 
lından sonra taksitler giderek artacak, 1952 yılında 3.4 milyon ajtın lirayı 
bulacaktı.“ Türkiye'nin 1929 yılındaki ihraéat gelirinin 96 10”una, genel 
bütçe gelirlerinin 9o 8'ine denk bir yıllık borç yükü getiren ilk taksit öden- 
di. Ancak Dünya Buhranı'nın Türkiye'deki ihracat gelirleri ve hükümet 
bütçesi üstündeki etkileri bu taksitlerin ödenmesini çok güçleştirdi. 1930 
taksitinin sâdece yarisı ödenebildi. Ankara hükümeti Düyun-u Umumiye 
İdaresi”ni yeni bir sözleşmeye zorladı. 1933 yılında yeniden saptanan ko- 
şullara göre Türkiye”nin Osmanlı mirasından doğan borcu 8.6 milyon 
altın liraya, yıllık faiz ve anapara taksitleri de 0.7 milyon altın liraya 
indirildi.““ Yeni taksitler 1933, 1934 ve 1935 yıllarında ödendi. 1936'da ise, 
Türk hükümeti, Osmanlı borç senetlerinin çoğunu elinde bulunduran 
Fransız hükümetiyle anlaşarak, yıllık taksitlerin yarısını belli ihraç malla- 
rıyla ödemeye, başladı. 1938'de taksitlerin tamamının bu yolla ödenmesi 
kararlaştırıldı.“7 | 

Türkiye'nin Osmanlı borçları yükümlülüğünden başarılı bir şekilde 
kaçmakta olduğu izlenimi Avrupa ve Amerika para - kredi piyasalarına 
yerleşti. Bu da, Türk hükümetinin bu çevrelerce boykot edilmesi anlamına 


4 Bak. Atatürk'ün İktisat Kongresini açış dün di Şubat 1923, Atatürk (1959) 109, 

45 Kanun no: 1367, 1 Aralık 1928, Düstur с. 10, (sözleşme içinde). : 

46 Kanun no: 2234, 28 Mayıs 1933, Düstur c. 14, (sözleşme içinde). к : 

4T Yeniay (1964) 192 - 214. Türk hükümeti 1940'larda erken ödemeye giderek Osmanlı 
borcu hesabını kapamıştır. 1939 - 1950 yılları arasında bu borç için genel bütçeden 
45.6 milyon TL ödenmiştir. “Daha önceki yıllarda ödenen taksitler. i ise tablo $”de 
gösterilmiştir. 
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gelen bazı sonuçlara yolaçtı. 1920'lerde İngiliz hükümeti Türkiye'nin İn- 
giltere'de tahvil satmasını yasakladı. Öte yanda, Türkiye 1930 yılında 
Amerikan hükümetinden borç isteyince, Osmanlı borç tahvilleri sahipleri 
Türk isteğinin geri çevrilmesi için Washington'a baskı yaptılar." 

Cumhuriyet'in ilk yıllarına rastlayan dönemde Türk hükümetinin 
dış borçlanmaya gitmesini sınırlandıran bir başka durum da, Avrupa para - 
kredi piyasalarında bazı genel gelişmelerle ilgiliydi. 1920'lerde, bazı Av- 
rupa ülkelerinin hükümetleri, bu arada özellikle İngiliz hükümeti, dışa- 
пуа yapılacak borç vermeler üzerinde denetleyici, kısıtlayıcı ve zaman 
zaman yasaklayıcı önlemlere -başvurmuştu.* 1920'lerdeki genel konjonk- 
türün, siyasal bağımsızlığa sahip çevre alanlarının metropol ekonomilerin- 
den büyük ölçekli borç almasına elverişli olduğu pek söylenemez. 

Bütün bunlara karşın, Ankara hükümetinin, Cumhuriyet'in ilk yr ` 
lından itibaren, geniş dış finansman kaynaklarına başvurarak büyük 
yatırım projelerine girişme eğilimi de vardı. Özellikle ulaştırmâ alanında 
demiryolu ye liman yapımı için o günün, hatta bu günün koşullarına göre 
dev sayılabilecek işler tasarlandı. Uygulama için Amerika, Belçika ve 
İtalya'da kaynak arandı. Burada vurgulamak istediğim nokta şudur. 
Dış borç alınmasıni sınırlayan eğilim ve durumların karşısında, kamu ya- 
tırımlarının finansmanı için dış borçlanmaya gitmeyi gerekli gören bir 
eğilim de her an için varlığını korudu. 


6.5.2 1923-1929 Dönemi 


Türk hükümetinin, 1920'lerde, Konsolide dış borçlanma yoluyla yeni 
kaynaklar bulamadığı, sadece bazı dalgalı dış borçlardan yararlandığı 
görülmektedir. 


1925 yilında Osmanlı Bankası'ndan, Banka'nın ayrıcalıklı statüsünün 
10 yıl daha uzatılması karşılığında 7 milyon TL tutarında kısa vadeli 
bir borç alındı. Banka'nın Türkiye hükümetinin emrine açık tuttuğu bu 
döviz kredi hesabının taavnı sonraki yıllarda daha da yükseltildi.” 1927 
yılında bazı Alman ve İsveç firmalari büyük ölçekli demiryolu yapım ihale- 
leri aldı. Bu şirketlerin, yaptıkları işler karşılığında orta vadeli hazine bo- 
noları kabul etmeleri ile bir başka önemli dalgalı dış borç kaynağı daha 
yaratıldı. Bu kaynak önemini 1930'larda da sürdürdü.*! 


48 Trask (1971) 129. 

49 Moggridge (1971) passim. А 

59 Kanun no: 645, 22 Nisan 1925, Düstur с. 6, 634 - 8. Ayrıca bak. kanun no: 2292, 
10 Haziran 1933, Düstur c. 14, 1501 - 10. 

51 Bak. The Economist, September 8, 1928, 433 - 4, Woods (1927) 10, (1928) 17, 20, 
(1930) 44, (1934) 30 - 1; Krüger (1932) 51, Kral (1938) 148; ve fablo 4.4. 
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1920'lerin sonlarına doğru, özellikle Merkez: Bankası'nın kurulmasıy- 
la ilgili tartışmalarda ve bu bankaya dış finansman kaynakları bulunması 
için sürdürülen ilişkilerde, Türk hükümetinin yeniden düzenli dış borç- 
lanmaya gitmesi konusu sık sık gündeme geldi. Ama bu konudaki pazar- 
lıklar bir sonuca varmadı. z 


6.5.3 1930 - 1945 Dönemi 


Dünya Buhranı'nın Türkiye üstündeki etkileri; cari bütçe açığı ve döviz 
sıkıntısı, hükümetin diş borçlanmaya gitme gereksinimini arttırdı. Cum- 
huriyet döneminin ilk konsolide dış borçlanması 1930 yılında yapıldı. Kibrit 
tekeli 25 yıl için kendisine bırakılan bir Amerikan şirketi, karşılık olarak 
Türk hükümetine 10 milyon dolar yada 1930 kuruna göre 21 milyon TL 
borç verdi. Külçe altm olarak verilen borcun faizi 96 6.5, vadesi 25 yıldı. 
Şirket, elde ettiği ayrıcalık karşılığında ыд һег лі, 1.8 milyon TL, да 
ödeyecekti. 2 


Buhran'ın olumsuz etkilerinin sürdüğü bir sırada | hükümetin yeni 
bir sanayileşme programı üstünde çalışması, bu programın ancak devlet 
yatırımlarıyla gerçekleştirilebileceğinin anlaşılması, gündeme somut bir 
teknoloji transferi ve dış finansman sorunu getirdi. 1931 yılında Maliye 
Bakanı Saracoğlu Amerika'da yatırımcı sermaye ve kredi aradı. 1932 baş- 
larında Fransa'da benzer girişimler sürdürüldü. Türk istekleri her iki 
ülkede de cevapsız kalınca,53 Sovyetler Birliği ve Mussolini İtalyası'na dö- 
nüldü. Başbakan İnönü 1932 yılında Moskova'ya ve Roma'ya gitti. Kredi 
ve teknik yardım anlaşmaları imzaladı. İtalyan kredisinin gerçekleşmeme- 
sine karşın Türkiye, yeni sanayi programına Sovyet kredisi ve teknik yar- 
dımıyla başladı. 20 yıl içinde Sovyetler Birliği'ne mal ihracatı ile geri 
ödenecek olan bu faizsiz krediyi daha çok Sümerbank kullandı. Sovyet- 
1er”den alınan borç 1938 yılında 14 milyon TL”nı bulmuştu.“ 


Sanayi programının dış finansmanı için ikinci kredi 1936 yılında 
İngiltere'den alındı. İngiliz hükümeti Karabük demir - çelik fabrikasının 
yapım ihalesini bir İngiliz firmasının almasını, Export Credit Guarantee 
Department aracılığıyla verilen ve yaklaşık 3 milyon sterlin ya da o za- 
manki kurla 18 milyon TL tutarındaki bir krediyle destekledi. Sovyet 


. 82 Kanun no: 1722, 15 Haziran 1930, Düstur c. 11, 1911 - . Gö içinde), Trask 
(1971) 135- 7,5 

53 Trask (1971) 132-4; The Economist, May 28, 1932, 1186. 

rə Kanun no: 2434, 21 Mayıs 1934, Düstur c, 15, 475-82, Kanun no: 2812, Haziran 
1935, Düstur c, 16. 1551. 
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kredisi gibi Türk ihraç mallarıyla geri ödenecek olan bu kredinin vadesi 
10 yıl, faiz oranı 96 5.5”tu.”5 


1930”ların sonlarına doğru siyasal gerginliğin artması ve silahlanma 
yarışının hızlanması, Türk hükümetini de geniş savunma harcamalarına 
sürükledi. Silah ithalatiyla birlikte Türkiye”nin ticaret dengesi yeniden 
açık vermeye başlayınca, sanayi programının uygulanması güçleşti. Tür- 
kiye yeni borçlanma için İngiltere'ye yanaştı.“ 1938'de yapılan bir anlaş- 
mayla İngiliz hükümeti, Türkiye'nin İngiltere'den sâtın alacağı sanayi ma- 
kina ve gereçleri için 10 milyon, silah ve askeri gereçler için 6 milyon 
sterlin, ya da 1938 kuruna göre toplam olarak 100 milyon TL tutarında 
bir kredi açtı. Sanayi kredisi 13 yıl vadeli ve 96 5.5 faizliydi. Silah kredisi- 
nin faizi 9o 3, geri ödeme dönemi ise 1951 - 1962 aralığıydı.”” 


Türkiye üzerinde de iktisadi ve siyasi genişleme politikası uygula- 
makta olan Nazi Alman hükümeti, 1938 Türk - İngiliz kredi anlaşma- 
sından tedirgin oldu. Hitler önce dışişleri bakanını Ankara'ya göndermek 
istedi. Ankara, İngiltere ve Rusya”yı gücendirmemek için çekingen dav- 
randı. Almanya bunun üzerine İktisat Bakanı Funk”u Ankara”ya gön- 
derdi. Hitler Funk”un aracılığıyla Türkiye'ye ittifak önerdi. Türk hü- 
kümeti Almanları oyalamak için, bir dostluk ve tarafsızlık anlaşması ve 
bununla birlikte geliştirilecek bir kredi istemiyle cevap verdi, Almanlar 
“Ankara'nın istediğini kabul edince, Türkiye'nin Almanya'da satın ala- 
cağı makina, araç - gereç ve silahlar için 70 milyon TL ya da 55 milyon 
dolar tutarında Alman kredisi açılmasını öngören bir anlaşma 1939 ba- 
şında imzalandı.55 Ancak, Türk hükümeti aynı yılın Ekim ayında İngiltere 
ve Fransa ile Karşılıklı Yardım Antlaşması'nı imzalayınca, Almanya, bu 
krediyi iptal etti. 

1939 Karşılıklı Yardım Antlaşması'nın imzalanmasından sonra Tür- 
kiye bağdaşıklarından yeni krediler aldi. 1939 ve 1940 kredi anlaşmala- 
rıyla İngiltere”den alınan borç 42 milyon sterlin, Fransa”dan alınan borç 
1.5 milyon sterlindi. Bu kredilerin karşılığı 1940 yılındaki ortalama primli 
kura göre 338 milyon TL, resmi kura göre 228 milyon TL ya da 203 mil- 


55 1 Aralık: 1936 tarihli kredi sözleşmesinin metni için bak. ed. Kutay (1940 c. 3), 
913 - 20. 

56 The Statist, March 26, 1938, 467. 

97 Kanun no: 3525, Haziran 1938, D. 19, 1618 - 42 (anlaşma metni içinde). 

58 Dr. Tevfik Rüştü Aras'ın 12 Ekim 1970 günü Siyasal Bilgiler Fakültesi'nde «Ata- 
türk'ün Dış Politikası» konulu konuşması; Kanun no: 3 600, Mayıs 1939, D. 20, 
556 - $ (anlaşma metni: içinde). Ayrıca bak. Yunus Nadi (1938) 1; The Economist, 
January 20, 1940, :97. 
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yon dolar tutmaktaydı. Bunlardan 15 milyon sterlinlik krediyi, İngiltere, 
Türk hükümetine külçe altın olarak teslim etti. 20 yıl vadeli ve % 3 faizli 
bu borç Türk ihraç ürünleriyle geri ödenecekti. İngiltere”den satın alı- 
nacak savaş malzemelerini kapsayan 25 milyon sterlinlik ikinci kredi 40 yıl 
vadeli ve % 4 faizliydi. Bu da Türk lirası olarak geri ödenecek ve ala- 
caklılar bu geri ödemeleri Türk ihraç ürünlerinin satın alınmasında kul- 
lanacaklardı. Üçüncü olarak, İngiltere piyasasına karşı birikmiş Türk 
ticaret borçlarının ödenmesi için 2 milyon sterlinlik İngiliz kredisi, ve 
Frarisa piyasasında birikmiş aynı türden borçlar için 1.5 milyon sterlinlik 
Fransız kredisi Türk hükümetinin emrine veriliyordu. Bu son iki kredinin 
vadesi 20 yıl, faiz oranı Yo 3”tü. İngiliz silah kredisi savaş yıllarında 29.5 
milyon sterline yükseltildi." 


İkinci Dünya Savaşı içinde Türkiye'nin İngiltere”yle olan 1939 İtti- 
fakına karşın, savaş dışında kalmak için Almanya ile oldukça iyi siyasi 
ve ticari ilişkiler sürdürmesi, yeni bir Alman kredisine yolaçtı. 1942 so- 
nunda imzalanan anlaşmaya göre, Alman hükümeti bir Alman firmaları 
konsorsiyumunun 100 milyon Reich Mark'a varan savaş malzemesinin Türk 
hükümetine teslimini sağlayacak krediyi açıyordu. Gerçekleşen kredi, dö- 
nemin kurlarına göre 45 milyon TL ya da 35 milyon dolar. tutarındaydı.* 


Türkiye'nin Amerikan hükümetinden borç almasının tarihi de İkinci 
Dünya Savaşı içinde başladı. Ankara hükümeti 1939 ve 1940 yıllarında 
Amerikan piyasasına karşı birikmiş borçların ödenebilmesi için Amerikan 
Export - Import Bank”dan 7 milyon dolarlık bir kredi istemiş, bu istek 
kabul edilmemişti.*l Ancak Amerika'nın savaşa katılması Türk - Amerikan 
ilişkilerine yeni boyutlar getirdi. Amerikan hükümeti, 1941'de uygulamaya 
başladığı Lend - Lease programı çerçevesinde Türkiye'ye 45 milyon do- 
larlık savaş malzemesi verdi. Türkiye bu malzemelerden doğan borcun 
5 milyon dolarını geri ödedi. Kalanı, 1946 yılında yapılan bir anlaşma 
gereğince iptal edildi.“ 


. 1930 - 1945 aralığındaki dış borçlardan söz ederken değinilmesi gere- 
ken bir başka dış borç gurubu da millileştirme işlemleriyle ilgilidir. Daha 
önce sözünü ettiğim gibi, hükümet ülkedek bazı yabancı demiryolu, li- 


sə Kanun no: 4171, Ocak 1942, D. 23 (anlaşma metinleri içinde), Muntz (1948) 24, 
TCMBB 1951 (18/79) 322-9. 

© Kanuri no: 4398, Nisan 1943, D. 24 (anlaşma metni içinde); Bilge ve “diğerleri 
1 (1969), 171-3; TCMBB, 1951 (78/79), 322-9. 

61 Trask (1971) 125. 

62 Harris (1972) 14, AT, 1941 (97y 37 -40; Bilge ve diğerleri (1969) 173, 225, Kanun 
no: 4899, Mayıs 1946, D. 27, 1134-8; AT, 1946 (150), 28-9. 
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man, belediye hizmetleri, madencilik şirketlerinin mal varlıklarını satın 
almıştı. Bunların karşılığında genellikle düzenli (konsolide) dış borç se- 
netleri vererek ödemeleri taksitlendirdi. Millileştirme borçları, Türkiye'ye 
giren yeni sermaye hareketinden değil, Türkiye'de birikmiş sermaye stoku 
içinde bir mülkiyet transferinden doğduğu için diğer dış borçlanmalarla 
karıştırılmamalıdır. > а 0 doğan diş borçlarla ilgili veriler 
tablo 6.6'da gösterilmiştir. 


Görüldüğü gibi toplamın büyük bir kısmı aslında 1928 yılında satın 
alınan Anadolu hattı (Haydarpaşa - Konya hattı ve Ankara, Kütahya, Ada- 
pazarı dalları), Mersin - Adana hattı, Haydarpaşa limanı, ve Şark Demir- 
yolları Bankası'nın elinde bulunan bu hatlar ve limana ait tahvillerle ilgi- 
lidir. 1928 satın alma sözleşmeleri o günkü para kuruna göre 138 milyon 
TL tutarında bir borç yükü getirmişti. Ne var ki, 1929 sonrasındaki iktisa- 
di gelişmeler nedeniyle hükümet bu borcu ödeyemedi. Alacaklılarla ye- 
niden pazarlığa girişerek borcun önemli ölçüde azaltılmasını sağladı. 1933 
yılında 1928 satın almalarıyla ilgili borç 82 milyon TL”na indirildi. 1930'lar- 
daki satın almalardan doğan borçların çoğu da gene demiryollarında (İzmir - 
Kasaba ve İzmir - Aydın hatları) ilgiliydi, Millileştirmelerden doğan dış 
borçların. geri ödenmesi 1950'lere kadar sürdü. 


Ankara hükümetinin 1930 - 1945 döneminde dış kaynaklardan yarar- 
lanmasının önemli bir biçimi de dalgalı dış borçlar arasında górülem banka" 
ve müteahhit kredileriydi. Demiryolu ve diğer altyapı yatırımlarında ça- 
Шап yabancı müteahhit firmalar ve hükümetin aldığı silahları sağlayan 
yabancı sermaye çevrelerinin açtığı orta vadeli krediler 1930'ların başında 
çok genişlemiş, tablo 6.4'te de görüldüğü gibi 1933 yılında 49 milyon TL'm 
bulmuştu. 


6.6 1923 - 1945 Döneminde Dış Açıklar ve Yabancı Kaynak Kulla- 
nımı 
Tablo 6.1”deki bilgilerden de anlaşılacağı gibi, Türk ekonomisinin 1920'ler- 
deki işleyişinde dış açıklarla sağlanan finansman önemliydi. Bu yıllarda 
gayri safi ulusal hasıla, kullanılan toplam kaynakların “b 97'sini karşı- 
lamış, geri Kalanı dış açıklarla finanse edilmişti. Dış açık büyük ölçüde 
mal ticaretinden doğmuş, Osmanlı" borclarmm ' geri 'ödenmeye başlaması 
ise 1929 yılında açığı daha da büyütmüştü. 1920'lerdeki dış açıkların büyük 


63 1933 öncesine ait sayısal bilgi bulunmadığı için tablo 7.4”te yabancı banka ve 
müteahhit kredilerinin 1933 - 1950 dönemindeki gelişimini gösterebildim. Ancak, 
yabancı şirketlerin büyük demiryolu ihalelerini 1927 sonunda aldığını düşünerek, 
önemli müteahhit kredilerinin 1928 öncesine pek sarkmadığını söyleyebilirim. 
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bölümü yabancı tüccar, sanayici ve bankaların Türkiye'deki ticaret kesi- 
mine açtığı kısa ve orta vadeli kredilerle karşılanmıştı Yurt dışına altın 
çıkartılması, yabancı sermaye çevrelerinin Türkiye'de yatırım yapması ve 
Türk hükümetinin iş yaptığı yabancı banka ve müteahhit firmalarından 
kısa ve orta vadeli kredi alması da açığın finansmanında önemliydi. 


1930 - 1939 aralığında, yabancı banka ve müteahhit firmalarından 
alman krediler de içinde olmak üzere Türk hükümetinin dış borçlanmaları 
102 milyon TL ya da yıllık resmi kurlara göre 81 milyon doları buldu. 
Aynı dönemde, Osmanlı borçları ve millileştirme işlemlerinden doğan borç- 
larla birlikte toplam dış borçlar için yapılan anapara ve faiz ödemeleri 108 
milyon TL idi.** 1930 - 1933 aralığında, Türkiye'nin, askeri ithalat dışındaki 
mal ve hizmet ticareti ve dış alemden net faktör gelirlerini kapsayan cari 
dış denge hesapları 60 milyon TL değerinde fazla göstermekteydi. Ödemeler 
dengesi tahminleri bulunmayan 1934 -1939 aralığında ise, askeri ithalatı 
dışta bırakan fakat külçe altın ithalatını kapsayan gümrük istatistiklerine 
göre, mal ticareti 65 milyon TL tutarında bir fazlayla sonuçlanmıştı. Askeri 
ithalatın 1930'ların sonlarına doğru giderek arttığı aşikardır. Bu ithalatın 
hacmi hakkında, Almanya ile sürdürülen kliring hesaplarında önemli 
bir ipucu vardır. Almanya'dan yapılan ve içinde satın alınan silahların da 
bulunduğu ithalat karşılığında' Alman kliring hesabına Türkiye'nin 1937 - 
1939 döneminde yaptığı ödeme, Türk gümrük istatistiklerinde gösterilen 
Almanya'dan yapılan ve silahları dışta bırakan ithalatın değerinden 24 
milyon TL daha fazlaydı.”” Bu fazlalık bu yıllarda Almanya'dan yapılan 
askeri ithalatın değeri olarak almbilir. Türkiye Almanya dışındaki ülke- 
lerden de önemli miktarlarda silah ithal ettiği için 1934-1939 dönemin- 
deki toplam askeri ithalat hacminin 24 milyon TL'ndan bir hayli fazla 
olması gerekmektedir. TC Merkez Bankası'nın döviz borçlarının 1934 - 1939 
döneminde 27 milyon TL artmış olması da, askeri ithalat karşılığında 
yapılan ödemelerin gümrük istatistiklerinde görülen ticaret fazlası değe- 
rini aştığını, Türkiye'nin toplam dış ticaretinin 1934-1939 döneminde 
açık verdiğini akla getirmektedir. Bu dönemdeki hizmet ticareti, dış dün- 
yadan net faktör gelirlerinin değerleri hakkında bilgi sahibi olmayışımız, 
dış ödemelerdeki cari denge hakkında daha kesin bir çözümleme yapma- 
‚ mızı engellemekteyse de, cari hesabın diğer kalemleri ve bu arada dış 
borçlardan doğan faiz ödemelerinin 1934-1939 dönemindeki açığı daha 


© Hazine Kesin Hesapları ve Devlet Demiryolları İdaresi Kesin Hesapları'ndan 
çıkarttığım değerler. 

65 TCMBB, 1937 (25), 20; 1939 (33), 13, 7'den hesaplanmıştır. 

66 TCMBB, 1938 (26), 1951 (78/79), 
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da büyütmüş olduğu rahatlıkla söylenebilir. Yukarda sıralanmış olan ip 
uçları, bu dönemde; cari dengenin açık verdiğini, bu açıkların ise hükü- 
metin dış borçlanmaları ile kapatıldığını göstermeye yetmektedir. 

' — Türkiye'nin 1940-1945 yıllarındaki dış borçlanmaları, 1943 Alman 
ve Amerikan Lend - Lease krediyleriyle birlikte 360 milyon TL'dir. 307 mil- 
yən TI, değerindeki borç askeri malzeme halinde alınmıştır. Gümrük 
istatistikleri ise, bu dönemde askeri ithalat dışında 323 milyon TL de- 
Éerinde mal tiçareti fazlası göstermektedir. Askeri ithalatın değeri olarak 
yukârdaki :307 milyon TL”nın hesaba katılması ticaret fazlasını 16 mil- 
yon TL”na indirir. Öte- yanda, Osmanlı borçları ve millileştirme işlem- 
ierinden doğan borçlar da içinde olmak üzere konsolide dış borçların 
anapara ve faiz ödemeleri için bu dönemde yapılan harcama 153 milyon 
TE dr. Hükümet ayrıca dalgalı:dış borçlarını, aynı dönemde, 50 milyon 
TE. azaltmıştır.” 1940-1945 arası için elimizde cari dış dengenin diğer 
kalemlerini oluşturan ödemeler hakkında bilgi bulunmamakla beraber, 
Türkiye'nin ödemeler. dengesinin fazla değil, açık vermiş olması olasılığı 
güçlüdür. Bu dónemde Türkiye'nin altın ve döviz rezervleri ise 330 milyon 
TL kadar artmıştır.55 Bu artışın dış borçlanmalarla gerçekleştirildiği, bu 
yıllarda özel sermaye hareketleri yok denecek kadar cılız olduğuna göre 
borçlanmeların bir kısmının da cari dış açığın finansmanında kullanıldığı 
anlaşılmaktadir. 


6.7 İkinci Dünya Savaşı "ndan Sonra Türk Hükümeti'nin Yabancı 
Sermaye ile İlişkilerinde Ortaya Çıkan Değişmeler 

Savaşı izleyen yıllarda Türk hükümeti, Amerika Birleşik Devletleri”yle yo- 
ğun: siyasal ye iktisadi ilişkilerin simgelediği yeni bir döneme girdi. Ülke- 
deki iktisadi kalkınmanın hızlandırılmasında dış borçlanmalara ve ya- 
bancı sermaye yatırımlarına çok daha fazla önem vermeye başladı. Ya- 
bancı sermaye ile olan ilişkilerde daha rahat ve daha teslimiyetçi dav- 
ranılmasına yolaçan değişikliklerde, Türkiye'deki yerli varlıklı sınıfların 
güçlenmiş, yönetici bürokrat kadro karşısında siyasal işlekliğini arttırmış 
olması bir ölçüde rol oynadı. Ama değişiklikleri etkileyen asıl önemli 
gelişmeler, Türkiye'nin dış siyasal ilişkilerinde, dönemin soğuk savaş ko- 
şullarının genel akışı içinde ortaya çıkan gelişmelerdi. 

6.7.1 Değişmeleri Etkileyen Dışsal Nedenler ` 

İkinci Dünya Savaşı'nın başlaması, o güne kadar bir hayli iyi gitmiş 
olan “Türk -Sovyet ilişkilerinde ciddi gerginliklere Yolaçtı. 1939 Nazi- 


67 TCMBB, 1951 (78779), 324 -9; AT, 1946 (150), 28-9. 
68 Aynı kaynak. 
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Sovyet Paktı”nın yürürlükte olduğu yıllarda Almanlar ve Ruslar arasında 
sürdürülen gizli pazarlıklar, Moskova'nm Boğazlar'da bir Sovyet üssü 
kurulması yolundaki talebini ortaya çıkardı. Hitler'in, 1941 yılında Rus- 
ya'ya saldırmasından sonra, bu pazarlıkları Türk hükümetine açıkla- 
ması, Ankara'da Sovyetler Birliği karşısında savaş boyunca süren yo- 
ğun bir tedirginliğe yolaçtı. 

Türkiye savaşta, İngiltere ile 1939'da imzalanmış olan Karşılıklı 
Yardım Antlaşması'ndan doğan gevşek bir ittifaka karşın, savaşın di- 
şında kalmayı amaçlayan bir tarafsizhk politikası izledi. Türk hükümeti, 
İngiltere, Amerika Birleşik Devletleri ve Sovyetler Birliği'nin, Türkiye'nin 
savaşa katılması ve Boğazlar'ı açması için yaptığı baskılara karşı ısrarla 
direndi. Boğazlar”ın müttefik donanmalarına kapali tutulması, Rus toprak- 
ları üstündeki çarpışmaları uzatan sonuçlar doğurduysa da, Türk dış poli- 
tikası ülkeyi savaş yıkıntısının dışında tutmayı başardı. Ш 


Türk - Sovyet ilişkilerindeki asıl kriz 1945 yılında patlak verdi. Rus- 
lar Ankara”ya, 1925 Türk - Sovyet Dostluk ve Saldırmazlık Antlaşması”nın 
yenilenebilmesi için, Kars - Ardahan bölgesinde sınır değişiklikleri ya- 
pılması ve 1936 Montreux Konvansiyonu”nun Sovyetler'e Boğazlar üstün- 
de denetim hakkının tanınmasını sağlayacak bir biçimde değiştirilmesi 
gerektiğini bildirdi. 1945 yılında toplanan Potsdam Konferansı”nda Sov- 
yet hükümeti bu isteklerini yineledi.71 


Türk hükümeti 1945 ve 1946 yıllarını büyük tedirginlikle geçirdi. 
Sovyet saldırısı olası görüldüğü için doğudaki askeri kuvvetler, daha ko- 
lay savunulabilecek geri hatlara çekildi.” Ankara, bu koşullar altında, 
her ne pahasına olursa olsun Amerikan himayesine girme şeklinde özet- 
lenebilecek yeni bir dış politikaya kaydı. 


6.7.2 Değişmeleri Etkileyen İçsel Nedenler 


İkinci Dünya Savaşı'ndaki iktisadi koşullar ve hükümetin iktisat poli- 
tikası, bir yanda özel sermaye birikimi için olağanüstü elverişli koşullar 
yaratırken, öte yanda, yönetici bürokrat kadro, zaman zaman beceriksiz 


69 US Department of State (1948) 217 - 59. 

70 TürK hükümet çevrelerinin içinde Almanya yanlışı öğeler de vardı. Türk hükümeti 
dış ticaret politikası ile, boğazlardaki denetlemesi ile /Almanlara verilen ödünler 
gibi görülen uygulamalarıyla müttefiklerin itirazlarına da yol açtı. Savaş yılların- 

: da Türkiye'nin dış politikası için bak. Kılıç (1959) 73-113; Bilge ve diğerleri 
(1969) 147-200. 

TI Weisband (1973) 304-18; Harris (1972) 15-8; Erkin (1968) 286 - 92, Kılıç (1959) 
116 - 26. 

72 The Economist, January 3, 1948, 21-2. . 
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müdahaleciliklere ve sonunu getiremediği radikalizm tehditlerine de baş 
vurdu. Bu gelişmeleri kitabın bir sonraki bölümünde ayrıntılı olarak ele 
alacağım. Burada kısaca belirtmek istediğim, savaş yıllarında güçlenen 
yerli varlıklı sınıfların, hükümetin devlet kapitalizmi ve müdahaleciliğe 
, dayanan uygulamalarından ve bir kısmı radikalizm gösterileri yapmakta 
olan yönetici bürokrat kadronun devletin işleyişi üstünde sahip olduğu 
doğrudan etkiden büyük ölçüde rahatsız olmaya başlamasıdır. Türkiye'nin 
dış ilişkilerinde Amerikan yanlısı değişiklikler, güç kazanmış olan yerli 
varlıklı sınıfların içerde de bazı siyasal değişiklikler yapılmasını sağlama- 
larını kolaylaştırdı. Demokrat Parti'nin 1946 yılında kuruluşu, çok par- . 
tili seçimler, ve seçim sisteminde yapılan değişiklikler bu ortamda ger- 
çekleşti. Yeni muhalefet partisinin iktisadi liberalizmini yansıtan slogan- 
ları, yerli varlıklı sınıfların yabanci sermaye ile daha rahat ve daha sı- 
kıntısız ilişkiler kurmak ve geliştirmek istemeleri, 1945 yılından sonra 
yabancı sermaye karşısındaki politika değişikliklerini etkiledi. 
Türkiye'nin savaş sonrasında Amerikan etki alanıma kaymasında 
önemli rol oynayan bir başka etken de, bürokrat - devletçi kalkınma prog- 
ramlarıydı. 1944 ve 1945 yıllarında hazırlanan ve savaş sonrasındaki ikti- 
sadi gelişmeyi programlayan devletçi yatırım planı büyük bir dış finansman 
gerektirmekteydi. Savaş'ın büyük galibi Amerika'nın bu finansmanı sağ- 
layacağı umuluyordu. Bu nedenle Türk hükümeti, Truman doktrini ve 
Marshall Planı'nın ortaya çıkmasından çok önce, 1945 Ekiminde Ame- 
rikan ‘Export-Import bankasından, kalkınma planının finansmanı için 
509 milyon dolarlık bir kredi istedi. Mart 1946'da, Amerikan hükümetinin 
Banka'nın olsa olsa 25 milyon dolarlık bir kredi verebileceğini bildirme- 
sine karşın Türkler 500 milyon dolarlık kredi isteğini yinelediler. Türk - 
Sovyet uzlaşmazlığının belirginleşmesinden sonra Amerikan savaş gemisi 
Missouri'nin Türk limanlarına Nisan 1946'da yaptığı ünlü ziyaret sıra- 
sında, Cumhurbaşkanı İnönü Amerikan temsilcilerine, Türkiye'nin askeri 
yardıma şimdilik gerek görmediğini, fakat sanayi ve alt yapı yatı- 
rımlarının dış finansmanında kullanılmak üzere Amerikan hükümetinden 
500 milyon dolar kredi isteğini bildirdi." Türkiye'de iktisadi gelişme hr’ 
zını arttırma isteği ve bu isteğin getirdiği dış finansman gereği, İkinci 
Dünya Savaşı sonrasının evrensel koşullarında, Türkiye'nin dış ilişkilerinde 
ortaya çıkan yeni gelişmelerin önemli bir nedeniydi. 
6.7.3 Değişmelerin Genel Görünümü 
Savaştan sonra Türk hükümeti, geniş ölçekli dış borçlanma ve yabancı 
yatırımlara önem veren bir politika izlemeyi, ülkenin iktisadi kalkınma- 


73 Harris (1972) 20-1. ər 
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sında temel bir koşul gibi görmeye başladı. Başbakan Recep Peker, 1947 
yılında verdiği demeçte : 
“az faizli ve uzun vadeli [dig] krediler Sayesinde, kendi 
bütçe takatimizle çok ağır gidecek olan kalkınma işle- 
rimizin ana kısımlarının 5-7 sene zarfında tahakkuk 
ettirilebileceğini umuyoruz.” 


Р demişti. Aynı yıl, Peker'in yerine başbakan olarak atanan Hasan Saka ise, 


Marshali Planı'na bağladıkları umudu şöyle açıkladı : 


Amerika'dan daima suhulet ve yardım gördük. Biz de bu 
büyük memlekete karşı korekt hareket ettik. Marshall 
Planı yardımından biz de istifade edeceğiz.” 


Aynı yıl Avrupa Kalkınma Programı'na (European Recovery Prog- 
ramme) Türkiye'nin Marshall Planı”ndan yararlanması için bir uzun dö- 
nemli iktisadi program sunuldu. Bu programda da, Türk hükümetinin 
«ulusal çabaların büyük bir yabancı sermaye akımı ile» desteklenilmesine 
çalışacağı belirtildi.78 Programın sunulmasından birkaç ay sonra, Tür- 
kiye'deki yabancı sermayeli kuruluşların kâr ve sermayelerini yurt dışına 
aktarabilmelerini güvence altına alan bir kararname çıkarıldı.” 


1948 yılında okunan ikinci Hasan Saka hükümeti programında «Ta- 
sarruf yolunda» alınacak «tedbirlerin yaratacağı imkanlar ne olursa ol- 
sun, ekonomik kalkınmalyıl bir an önce gerçekleştirmek için, dış krediye 
ihtiyac[in] aşikâr» olduğu görüşü öne sürülmekteydi.78 1949 yılının Gi- 
naltay hükümeti programında da bu konuda: 


Avrupa kalkınması için ABD hükümetinin girişmiş ol- 

duğu büyük ölçüde yardım hareketinden gereği gibi ya- 

rarlanabilmeye azami derecede dikkat göstermek kara- 

rındayız. Hükümetimiz bu yardımı kalkınma ve istihsali 

çoğaltma işlerinde başlıca destek saymaktadır.”? 
denmekteydi. 


1950 seçim kampanyasında hem iktidardaki Cumhuriyet Halk Par- 
tisi, hem de seçimi kazanacak olan Demokrat Parti, Türkiye'nin Ame- 


I 


TA Ulus, 2 Temmuz 1947, 1. 

75 Ulus, 11 Kasım 1947, 2. 

76 OEEC (1948) 837. 

T? Kararname no: 3/5843, Mayıs 1948, D. 28, 31. 
18 ed. Arar (1968) 201. , 

79 Aynı kaynak, 207. 
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rikan kredilerine ve geniş yabancı sermaye yatırımlarına gereksinmesi 
olduğu görüşünde birleşti. Ne var ki Demokratlar, Halk Partisini, izle- 
miş olduğu iktisat politikaları ile yabancı sermayeyi ürkütmüş olmakla 
suçlarken, Halk Partililer de bu konuda Suçsuz olduklarının propaganda- 
sına sığındı.99 


Amerika ile sıkı ilişkilerin simgelediği bu yeni dönemde iktisat po- 
litikasının genel özelliklerinde önemli değişiklikler ortaya çıktı. 


Bunlardan biri, Cumhuriyet tarihinde ilk kez, hükümetin, iktisat 
politikasına dışardan yapılan karışmaları kabul etmesiydi. ABD ile yapı- 
lan ikili anlaşmalara, Türkiye ekonomisinin nasıl yönetilmesi gerektiği 
konusunda Amerikan hükümetinin öne sürdüğü kogullar girdi. Örneğin, 
Türk ve ABD hükümetleri arasında Temmuz 1948'de imzalanan anlaş- 
manın 2. maddesi; 


Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, hususi ve resmi ticari 
teşebbüsler arasında rekabeti takyit, piyasalara iştiraki 
, tahdit veya inhisarcı kontrolleri teşvik edici, beynel- 
milel ticarete tesir eden ticari usul veya tertiplere, işbu 
usul “veya tertipler netice itibariyle Müşterek Avrupa 
Kalkınma Programının tahakkukuna müdahale eyledik- 
leri takdirde, mani .olmak üzere münasip gördüğü ted- 
birleri ittihaz edecek ve diğer. katılan memleketlerle iş- 
birliği yapacaktır.51 


Türk hükümetinin 1940'ların sonuna doğru iktisat politikasında yap- 
tığı değişikliklerde, ABD hükümeti ve Avrupa İktisadi İşbirliği Örgütü 
(OEEC, daha sonra OECD) gibi dış çevrelerin istekleri büyük rol oynadı. 
Yabancılardan gelen baskı altında, hükümetin iktisadi gelişmede sanayi 
sektörüne verdiği ağırlık azaltıldı. Savaş sonrasında kamu kesiminde 
uygulanacak sanayi yatırımlarıyla ilgili plan büyük ölçüde terk edildi. 
Hükümet 1947 yılında OEEC için yeni bir kalkınma programı hazırladı. 


80 Bu konudaki seçim kampanyası için bak. ed. Kuruç (1963) 114-6. 

31 Bak, kanun no: 5253, Temmuz 1948, D. 29. 1948 anlaşması, Türkiye'nin Tru- 
man Doktrini ve Marshall Planı gereğince Amerika”dan yardım ve kredi alma- 
sını öngören, Temmuz 1947 tarihli “İktisadi İşbirliği İçin Anlaşma”nın ekiydi, 
Bak. kanun no: 5123, Eylül 1947, D. 28. Amerikan hükümetinin bu türden 
koşullar öne sürmesinin bir başka örneği olarak, Türkiye ile imzalanan Şubat 
1945 Lend-Lease anlaşması gösterilebilir. Bak. kanun no: 4780, Temmuz 
1945, D. 26. 
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Kamu yatırımlarında ağırlık, yabancılardan gelen baskılara uygun ola- 
rak, tarımda makinalaşmaya ve karayolları yapımına kaydırıldı. 


Amerikan çevrelerinin devletçilik karşısındaki hoşnutsuzluğu, yerli 
varlıklı sınıfların rahatsızlığıyla birleşince, hükümet özel girişiminin ge- 
liştirilmesi, uyarılması için yeni önlemler alma yoluna girdi. Dış baskılar, 
1946 yılı ve sonrasında dış ticaretin liberalleştirilmesinde de önemli bir 
rol oynadı. 

Bu değişikliklerin Amörikah çıkarları ve isteklerini tatmin ettiği, 
birkaç yıl sonra açığa çıktı. 1950'lerin başında, Amerikan Dış İktisat 
Politikası Komisyonu Başkanı, «Amerikanın [dm] yatırımları için mut- 
laka daha elverişli bir ortam yaratılmasıynı isterken, «Türkiye, Yuna- 
nistan ve Panama gibi ülkeler... yatırımlarımız için uygun ortam yaratma 
yolunda öncülük» yapmıştır diyerek Türkiye'deki değişiklikleri sevinçle 
karşılamıştı.” Türkiye Amerika'yı tatmin ettiği içindir ki, 1950'lerle 
birlikte küçümsenemeyecek Amerikan kredi ve yatırımlarına sahne oldu.”“ 


6.7.4 Savaş Sonrasındaki Dış Borçlanmalar 


Tablo 6.1'de gösterildiği gibi, Türk короп. kullanılari toplam kay- 
naklarda dış açığın payı 1948 yılında % 4.6'ya yükseldi, 1949'da % 3.9, 
1950'de de % 2.3 oldu. Bu yıllardaki dış açıklar ise, büyük ölçüde Ameri- 
kan yardımları ve kredileriyle kapatıldı. 

Daha önce belirttiğim gibi Türk hükümeti, Sovyetler'den gelen, bas- 
kı altında Amerikan himayesine kayışın hızlanmasından önce de, 1944 - 
1945 yıllarında hazırlanan planın dış finansmanı için büyük ölçekli dış 
borçlanma olanakları aramağa başlamıştı. 1945 Ekiminde Amerikan 
Export - Import Bankası'ndan 500 milyon dolarlık kredi istenmiş; Cum- 
hurbaşkanı İnönü bu istemi, Missouri adlı savaş gemisinin ziyareti sıra- 
şında, Nisan 1946”da yinelemişti. Amerikalılar da Ankara”ya, istenilen 
kredinin Banka”nın olanaklarını aştığını, Türkiye”ye en çok 25 milyon do- 
lar verilebileceğini bildirmişlerdi.85 1946”daki Export - Import Bank kre- 
disi bu sinırlar içinde gerçekleşti. Bu bankadan 1948 - 1949 yıllarında 
38. milyon -dolarlık ikinci bir kredi daha alindi.*e 


82 Bak. yedinci bölüm. 

83. Alıntı için bak. Baran (1957) 199. 

84 1951 Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu'nun hazırlıkları 1950'den. önce başla- 
mış, ancak 1951 yılına kadar yabancı yatırımlarda kayda değer bir hareket gö- 
rülmemişti. 1950 yılından sonraki “yabancı sermaye yatırımları için bak. Tuncer 

. (1968); Bulutoğlu (1970). 
85 Bak, bölüm 6.7.2. 
86 Kanun no: 5282, Aralık 1948, D. 30 (anlaşma metni içinde). 
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1946 yılında, Türkiye”nin Amerika”dan satın alacağı savaş artığı as- 
keri malzemeyle ilgili 10 milyon dolarlık yeni bir kredi sağlandı.?” Ancak 
bu kredi de, Export - Import Bank kredisi gibi küçük ölçekliydi. Türki- 
ye”nin Amerika”dan büyük ölçekli dış borç alması Truman Doktrini ile 
başladı. 


1947 Martında, Başkan Truman ABD Kongresi'ne, Türkiye ve Yu- 
nanistan”a 400 milyon dolarlık kredi verileceği, ayrıca askeri ve teknik 
personel yardımı yapılacağını bildirdi. Haziran 1947”de Marshall Planı 
açıklandı. Türkiye'nin: de katıldığı Avrupa İktisadi İşbirliği Komitesi ku- 
ruldu. Marshall Planı çerçevesinde Türkiye'ye, askeri amaçlı yardımlar 
dışında, iktisadi kalkınmada kullanılacak krediler ve bağışlar sağlandı. 
Askeri yardım 1947 Temmuzunda imzalanan -anlaşmaya göre yürütüldü. 
İstisadi amaçlı kredileri düzenleyen anlaşma ise Temmuz 1948'de imza- 
landı.“ 


1946 - 1950 döneminde Türkiye ABD'nden 496 milyon TL tutarında ba- 
ğış (1949 kuruna göre 177 milyon dolar) ve 328 milyon TL (117 milyon do- 
lar) tutarında kredi aldı.” Bu bafis ve krediler 1950 yılından sonra da sürdü. 
Ancak ben bu kitabımda 1950 sonrasındaki gelişmelere değinmeyeceğim. 


İkisadi amaçlı bağışların büyük bir kısmı Amerikan Ekönomik İşbir- 
liği İdaresi'nce (Economis Cooperation Administration (ECA) ) verilmiş- 
ti. Türk hükümeti dolar olarak sağlanan yardımların TL kârşılığını TC 
Merkez Bahkası”na yatırıyordu. Karşılıkların Ф 5i, ABD Elçiliği ve 
misyonlarının Türkiye'deki masrafları için kullanılıyordu. “o 95'i ise, 
ABD hükümetinin Uygun göreceği amaçlarda kullanılmak koşuluyla, iler- 
de Türk hükümetinin emrine verilmek üzere saklı tutuluyordu. Bu 
96 95'lik karşılık fonunun kullanılmasında, Türkiye ve diğer Avrupa ül- 
kelerinin üretim gücünü arttırma amacı güden Avrupa İktisadi İşbirliği 
Programı'na giren projelerin iç finansmanı; ABD kaynaklarının yetersiz- 
liği nedeniyle Amerikan ekonomisinin ilerde gereksinebileceği hammad-, 
delerin araştırılması ya da üretimlerinin geliştirilmesi; Türk kamu ke- 
siminin Merkez Bankası ve diğer bankalara olan borçlarının ödenmesi 
koşulları aranacakti. ABD hükümeti, Merkez Bankası'nda tutulan bu 
fonun kullanılması aracılığıyla da, Türk hükümetinin iktisat politikası 
üzerinde önemli bir denetim gücü elde etmiş oluyordu. 


87 Kanun no: 4882, Mayıs 1946, D. 27 (anlaşma metni içinde). 
88 Kanun no: 5123, Eylül 1947, D. 28 (anlaşma metni içinde). 
89 Kanun no: 5253, Temmuz 1948, D. 29. 

90 Barker ve diğerleri (1951) 247, Aytekin (1953) 52-61. 
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"Türkiye”nin 1946 - 1950 döneminde yaptığı dış borçlanmaların ara- 
sında ABD kredilerinden başka krediler de vardı. Avrupa İktisadi İşbir- 
liği Programı çerçevesinde İngiltere”den 23 milyon, Çekoslavakya'dan 
5 milyon ve Avusturya'dan 3 milyon dolar uzun vadeli borç alındı.91 
Dünya Bankası da, 1950 yılı içinde Türkiye'ye liman ve silo yapımı pro- 
jelerinin dış finanmanı için toplam değeri 16 milyon doları bulan iki 
kredi açtı.92 | 


Dalgalı dış borçlara gelince, İkinci Dünya Savaşı içinde bir hayli 
azalmış olan kısa vadeli ticaret borçları, 1940'ların sonuna doğru yeniden 
önem kazanmaya başladı.” 


Türkiye'nin 1946 - 1950 arasında aldığı yabancı bağış ve uzun vadeli 
kredi olanaklarının toplam değeri 1 094 milyon TL ya da 1949 kuruna 
göre 391 milyon dolar tutmaktaydı. Aynı dönemde konsolide dış borçların 
servisi için 203 milyon TL tutarında ödeme yapıldı. Bu, bağış ve kredi- 
lerin net döviz getirisini 891 milyon TL”na indirmiş oldu. Bu son toplam, 
1923 - 1945 aralığındaki diş borçlanmaların toplamından daha büyüktü. 
1946 - 1950 dönemi, daha sonra daha da hızlanacak olan büyük ölçekli 
dış borçlanmaların önem kazandığı bir dönemdi. 


1947-1950 yılları için yapılmış olan ödemeler dengesi tahminleri, 
Türkiye'nin dış açığının -—mal ve hizmet ticareti açığı, dış borçların geri 
ödenmesi, dış dünyadan net faktör geliri açığı— 1 203 milyon TL”nı bul- 
duğunu (429 milyon dolar), bunun 980 milyon TL tutarındaki bölümünün 
yabancı bağışlar, uzun vadeli krediler ve kısa vadeli ticaret kredileriyle 
karşılandığını göstermektedir.” 


Türkiye'nin kapitalist metropollere olan ticaret bağımlılığı ve ticaret 
bağımlılığının getirdiği mali bağımlılık 1940'larin sonuna doğru yeniden 
güç kazanmaya başlamıştır. 


91 TCMBB, 1951 (78/79) 322-9; Aytekin (1953) 52-61. 

92 Kanun no: 5676, 14 Temuz 1950, D. 31 (anlaşma metni içinde). 
93 Aytekin (1953) 53 - 61. 

94 Barker ve diğerleri (1951) 247; Aytekin (1953) 53-62, 


r 


YEDİNCİ BÖLÜM | 
İKTİSADİ GELİŞME, ÖZEL GİRİŞİM VE DEVLET KAPİTALİZMİ 


7.1 Sunuş 


1923 - 1950 arasındaki farklı dönemlerde, sermaye birikimini gerçekleşti- 
recek toplumsal öğe olarak özel girişime birincil önem verilip verilmediği 
açısından belirgin farklılıklâr vardır. 1930'larda devlet kapitalizminin sa- 
nayi kesiminde yaygın bir birikim yöntemi olarak kullanılmaya başlan- 
masıyla birlikte, hükümetin iktişadi kalkınma politikasında özel girişime 
verilen önem göreli olarak azaldı. İkinci Dünya Savaşı'ndan sonraki kon- 
jonktürde ise yeniden özel girişime ağırlık verildi. Bu bölümde, hükümetin 
iktisadi gelişme politikasında özel girişime ve devlet kapitalizmine: verilen 
önemdeki temel değişikliklerin nedenleri ve sonuçları ele alınacaktır. 


7.1 1920'lerdeki Gelişme Politikasının Ana Özellikleri 


Ankara hükümeti, Cumhuriyet'in başından beri, genel olarak özel biri- 
kim ve özel olarak sanayi kesimindeki özel birikimi uyarmak için, elverişli 
bir toplumsal, siyasal ve iktisadi ortamı yaratmak ve bir takım doğrudan 
destekler sağlamak amacıyla, karışmacı (müdahaleci) bir iktisat politikası 
izledi. Bu nedenledir ki, 1920'leri 1930'lardan ayırt eden, 1920'lerde ka- 
rışmacılığın yokluğu ya da azlığı değil, sanayide gelişmeyi gerçekleştirecek 
toplumsal öğe olarak özel girişime verilen ağırlığın değişmesidir. 1920'ler- 
de devlet desteğinin doğrudan kullanılmasıyla da sağlanılacak elverişli 
koşullarla, bir Türk işadamları sınıfının yaratılacağı, bunun da hızlı 
iktisadi kalkınmayı gerçekleştirmeye yeteceği umulmuştu. Aşağıdaki alt 
bölümlerde, hükümetin 1920'lerde özel birikime elverişli bir ortam yarat- 
mak ve doğrudan destek sağlamak amacıyla neler yaptığı, sanayileşme 
ve tarımsal gelişmeyle ilgili bölümlerde bu konuya tekrar dönülmek üze- 
re gözden geçirilecektir. ; 


1 Atatürk (1959) 97-8. 
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7.21 Özel Mülkiyetin Kapitalist Bir Hukuk Sistemiyle Pekiştirilmesi 


Kemalist rejim, bilindiği gibi, bir hayli hızlı bir tempoyla önemli bir 
hukuk reformunu gerçekleştirdi. 1920'lerde, birbirini tamamlayan bir 
dizi geniş kapsamlı temel kanunlarla, Türk hukuk sistemi Batı toplum- 
larına göre çağdaşlaştırılırken, tam anlamıyla kapitalist mülkiyete daya- 
nan bir yasa düzeni Türkiye'de yerleştirilmiş oluyordu. 1924 Anayasası 
özel mülkiyet ve miras haklarını en temel haklâr arasında güvence al- 
tına aldi. İsviçre Medeni Kanunu'ndan uyarlanmış Türk Medeni Ka- 
nunu”nun 1926 yılında kabul edilmesiyle, Osmanlı hukuk yapılarının ta- 
şınmaz mallarda özel mülkiyet rejimiyle bağdaşmayan bütün kalıntı- 
ları tasfiye edildi.2 1926 ve 1929 tarihili yeni ticaret kanunları, çeşitli usul 
kanunları ve bu yasalara uygun adalet örgütlerinin kurulmasıyla Tür- 
kiye'deki hukuk yapısının “batılılaştırılması” tamamlandı. 


Türkiye'deki hukuk sisteminin Batı modeline göre yenileştirilmesi 
19. yüzyıl Osmanlı İmparatorluğu'nda başlamıştı. Ama Osmanlı hu- 
kuk sistemi, Cumhuriyet'e kadar ikili ve eklektik kalmıştı. Sistemi 
Batı modeline göre bütünleştiren Kemalist hukuk reformu oldu. Türk 
toplumunun yasal - toplumsal ilişki ve kurumlarında radikal değişikliklere 
yolaçmış olan bu reform, Kemalistlerin ana gelişme stratejileriyle uyum- 
муаш. Hatta bu stratejinin bir türevi gibiydi. Kapitalist gelişme stratejisi 
açısından uygun bir hukuk yapısının oluşturulması canalıcı bir önem ta- 
şıyordu. Bu önemli iş birkaç yıl içinde tamamlandı. 


7.2.2 İktisat Politikasıyla ilgili Yeni Örgütlerin Kurulması 


Hükümetin, 1920lerde, ülkedeki bazı önemli iktisadi çıkar çevrelerinin 
eğilimlerini yansıtacak, ya da iktisat politikası kararlarının oluşturulma- 
sına yardımcı olacak yeni örgütler kurmuş olması da ilginçtir. 


1925”te çıkartılan bir kanunla, tüccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sa- 
nayi Odaları'nda örgütlenmelerine yasal bir zemin sağlandı.? Bu odalara 
üye olma durumu bazı hakların kullanılmasının öngereği halinde getiril- 
diği için, hükümet, tücar ve sanayicilerin iktisadi ve toplumsal örgütlen- 
melerine önemli bir destek sağlamış oluyordu. 

1927'de, gene bir yasayla Ali İktisat Meclisi kuruldu. Meclisin, yarısı 
hükümet, yarısı ise Ticaret ve Sanayi Odaları ve diğer meslek kuruluşla- 
rınca seçilen 24-üyesi vardı. Amacı, araştırmalar yaparâk ve programlar 
hazırlayarak iktisadi gelişmeyi hızlandıracak kararların alınmasına yar- 


2 Bak. Velidedeoğlu (1963) 16-9. 


208 CUMHURİYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ 


dımcı olmaktı.* Ali İktisat Meclisi, başta Türkiye'nin ödemeler dengesiyle 
ilgili önemli bir çalışma olmak üzere bir takım araştırmalarla, dönemin 
iktisat politikasıyla ilgili bilgi ve tartışma zeminini bir ölçüde genişletmeye 
başladı. 

İktisat politikası oluşturmanın bilgi zeminini genişletmek açısından 
canalıcı önem taşıyan bir başka yenilik de, 1926 yılında İstatistik Umum 
Müdürlüğü'nün kurulması oldu. Türkiye nüfusunun kaç milyon olduğu- 
nun bile: bilinmediği bir ortamda yapılan 1927 Nüfus, Tarım ve Sanayi 
Sayımları”nın sağladığı bilgiler, bütün eksikliklerine karşın, çok değerliy- 
di, İstatistik Umum Müdürlüğü'nün (daha sonraki Devlet İstatistik Ens- 
titüsü) kuruluşundan sonra düzenli olarak yaptığı çalışma ve yayınlar, 
Türk toplumu ve ekonomisiyle ilgili başlıca sayısal kaynakları oluşturdu. 

1928 yılında, Tarım ve Ticaret bakanlıklarının birleştirilmesiyle İktisat 
Vekaleti'nin kurulması da, hükümetin iktisat politikası konularında da 
daha etkili olmasını sağlamaya yönelik bir arayıştı. Bu bakanlık, özel- 
likle 1929 sonrasındaki politika değişikliklerinde ve üə devletçi 
uygulamalarda giderek önem kazandı. 


7.2.3 Bankacılık Sisteminin Geliştirilmesi 


Türkiye'de kapitalist birikimi hızlandırmak için uygun bir iktisadi - sosyal 
ortam yaratilması açısından bankacılığın geliştirilmesi büyük bir önem ta- 
şıyordu. . 1924 yılında, “Mustafa Kemal Paşa”nın önderliğiyle özel olan 
İş Bankası kuruldu. Kurucular arasında çok sayıda milletvekili, yüksek 
dereceli bürokrat ve İzmir ve diğer Anadolu kentlerinin tüccarları vardı. 
Mustafa Kemal”in zengin kayınpederi de (Latife Hanım”ın babası) ban- 
kanın önemli kurucularından biriydi. Kuruluş sermayesinin sekizde biri 
devlet hazinesince sağlanmıştı. İş Bankası hızla gelişti, 1930 yılında Ziraat 
Bankası”ndan sonraki ikinci büyük banka haline geldi. Siyasal yetki ve 
nüfuzun özel çıkarlar için kullanılması aracılığıyla “zengin yetiştirme” sü- 
recinde bir hayli özel bir yer edinen İş Bankası'nın yöneticileri, iktisat 
politikasını özel girişimden yana etkilemeye çalışan güçlü bir baskı guru- 
bu oluşturdular. Banka, Atatürk'ün isteğiyle, Sünayi yatırımlarının finans- 
manına da eğildi.“ 1923 - 1929 aralığında, İş Bankası'ndan başka 29 banka 
daha kuruldu. Bunların 27'si, çoğu küçük ölçekli yöresel sermayelere da- 
yanan özel bankaydı.9 1920'lerde kurulan iki devlet bankasından biri olan 


3 Kanun no: 655, Nisan 1925, D. 6. ; 

4 Kanun no: 1170, Haziran 1927, D. 8. Ayrıca bak. Tekeli ve İlkin (1977) 59-61; 
Tór (1933). 

5 TCMBB, 1935 (14) 40; 1933 (9) 74; Ökçün (1973) 73-9; The Economist, Sep- 
tember 7, 1929, 437. 
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Türkiye Sanayi ve Muadin. Bankası ile (kuruluş yılı 1925), özel sanayi 
işletmelerine orta ve uzun vadeli kredi ve teknik -mali - ekonomik konu: 
larda bilgi yardımı sağlanması amaçlanmaktaydı. Bu banka, hisse senet- 
leri satın alıp özel şirketlere ortak olarak ve özel sanayi işletmelerine 
açtığı kredileri genişleterek 1920'lerdeki özel sanayi birikimine destek 
olmaya çalıştı. Ancak, Osmanli İmpafatorluğu'ndan devralınan devlet fab- 
rikalarının işletilmesi de bankaya bırakılmıştı. Bu fabrikalarla uğraşmanın 
getirdiği sorumluluklar giderek bankanın en önemli eylem alanı haline 
geldi. Bankanın özel sanayi işletmelerine sağladiğı kredi ve sermaye ka- 
tılımı da böylece olgusal olarak sınırlandı.” Öteki devlet bankası, 1928'de 
kurulup daha sonra Emlak Kredi Bankası adını alacak olan Emlak ve 
Eytam. Bankası'ydı. Konut kredisine yönelinesi söz konusuydu. Özellikle 
yeni Ankara Kentinin yapımında meskenlerle ilgili görevler üstlendi. 


Bankacılık sisteminin bir bütün olarak gelişmesiyle ilgili gözlemlere 
gelince: Fiyat hareketlerinin etkilerinden arındırmak için 1948 sabit fi- 
yatlarıyla ifade edilen gerçek kredi hacmi, özel ticaret ve sanayi kesimine | 
sağlanan kredilerde, 1924 yılında 280 milyon TL'ndan 1929'da 434 milyon 
TL”na çıktı. Artış oranı 96 55'ti. Bu krediler arasında asıl büyük payı 
ticaret Kredileri oluşturuyordu. Tarımsal krediler ise, 20 53”lük bir artışla, 
1924'te 49 milyon TL'ndan 1929'da 75 milyon TL”na yükseldi.* 


Türkiye ekonomisindeki рага - piyasa sektörünün 1920'lerdeki ge- 
Tişmesinde en önemli rolü bankacılık sistemi oynadı. Bir yanda, hüküme- 
tin elinde, merkez bankası gibi, aktif bir para politikasi uygulaması için 
gerekli kurumların ve altın ve döviz rezervlerinin bulunmayışı, öte yanda 
Türk Lirası'nın altına ve yabancı paralara karşı değer kaybetmesi kar- 
şısında Kemalistlere hakim olan aşırı ihtiyatlı tavır gibi nedenlerle, Tür- 
kiye'deki para arzı, 1920'ler boyunca, 160 milyon TL yöresinde adeta sabit 
tutuldu. Para arzındaki bu katılık yanında, Türkiye'de mevduat sahip- 
leri sayısmın 1924-1929 arasında 10 500'den 59 600”e ve “küçük сагі’ 
ve “tasarruf” mevduatı toplamının cari değerinin 6 milyon TL'ndan 27 mil- 
yona çıkması çok ónemliydi.? 


1920'lerde kağıt ve madeni para arzı adeta sabitken mevduat söhip- 
leri sayısı ve toplam mevduat hacminin artması, gömülemede azalma ve 


6 TCMBB, 1933 (9) 16-7. 
`7 Kanun no: 633, Nisan 1925, D. 6; Apak ve diğerleri (1951), DİE, İstatistik Yıl 
hi 1932-1933. 
8 Bankacılık sistemi hesaplarıyla ilgili kaynaklar ve yaptığım hesaplamaların yön- 
temi için Tezel (1976) С Eki'ne bakılabilir. 
9 Köklü (1947) 26-30; Derin (1940) 51. 
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paranın dolaşım hızında artma olduğunu göstermekteydi. Böylece ban- 
kalar sistemi, ev halkı sektöründeki küçük tasarrufları, özellikle ticaret 
sermayesinin kredi gereksinimlerini karşılamanın başlıca kaynağı olarak 
kullanmaya başladı. 


7.24 Ulaştırma “Altyapısının Geliştirilmesi 


Hükümetin 1920'lerdeki “kalkınma” politikasının belkemiğini ulaştırma 
altyapısının geliştirilmesi, özellikle demiryolu yapımı oluşturmuştur. 


Türkiye tarihinde ülke coğrafyasının ulaştırma konusunda ortaya: koy- 
duğu doğal güçlüklerin, toplumsal ve iktisadi yapıların şekillenmesi üze- 
rinde büyük etkisi olmuştur. Arazinin genellikle dağlık olüşu, ülkede taşı- 
macılığa elverişli nehirlerin bulunmayışı ulaşımı çok pahalı kılmış, Ana- 
dolu”daki toplumsal ve ekonomik olguların bütünleşmesini engellemiştir. Ke- 
malistlerin 1920'lerde demiryolu yapımına bu kadar ağırlık vermelerinin 
ardında, bütünleştirilmiş bir iç pazar yaratmak, ülkenin ihraç kapasitesini 
arttırmak gibi temel iktisadi, toplumsal nedenler vardı. Ayrıca birçok böl- 
gede kağnı ve katır taşımacılığı ile sürdürülen Birinci Dünya Savaşı'nın 
anıları, Kafkas cephesinde donan onbinlerce askerin acısı Mustafa Ke- 
malin, İsmet Paşa'nın bizzat yaşadıkları deneyimlerdi!? 


Chester grubuyla demiryolu yapımı için 1923 yılında imzalânan 
geniş kapsamlı sözleşmenin gerçekleşmemesi Ankara'da büyük hayal kı- 
rıklığı yarattı. 1924 ve 1929'te çıkartılan kanunlarla, Türkiye Büyük Mil- 
let Meclisi hükümete demiryolu yapımlarını bütçeden finanse etmesi için 
yetki verdi." Demiryolu yapımlarının 1927 yılında yabancı firmalara iha- 
le edilmesine kadar yavaş giden işler, bu ihalelerden sorira hızlandı. 1929 
yılına. gelindiğinde 1000 km, demiryolu yapımı tamamlanmış ve işletme- 
ye açılmıştı. Binlerce kilometrelik yeni hatla ilgili çalışmalar da sürdü- 
rülmekteydi. 


İkinci Dünya Savaşı'na kadar bir hayli yavaş giden karayolu yapımına 
gelince, 1923 - 1929 arasında yol şebekesinin uzunluğu 13 900 km.'den 
14 400 km.'ye çıkartıldı. Ne var ki, bu yolların büyük çoğunluğu bugünkü 
standartlara göre yol sayılmayacak derecede bozuktu. 


Yol yapımları ve özellikle demiryolu yapımlarının Türkiye'de yerli 
sermaye birikimini uyaran sonuçları da oldu. Bir kere, birçok Türk işa 
damı ve şirketi, büyük ibâleleri alan yabancı müteahhit firmalarına ta- 


19 Bak, Atatürk (1959) 137; İnönü (1946) 188, 232. 
11 Kaun no: 448, 476, 548, 625, 692, D. 5-7. 
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 garonluk yaparak önemli kazançlar sağladı.?? Nafıa Vekili Recep Bey'in 
bu konuda 1930 yılında söyledikleri ilgi çekicidir : 


Ecnebi şirketlerinin memlekette meşgul oldukları hat 
inşaatında, kendi vesait ve nezareti fenniyeleri cari ol- 
makla beraber, ikinci derecede müteahhitlerin Türk ev- 
latlarından teşekkül ettiğini, aynı zamanda Türk serma- 
yesi ve bilhassa bu sermayeye mesnet olan Türk milli 
bankalarının kredisi [ile] çalıştığını tesbit etmek lazım- 
dır. Bu suretle memleketimizde kuvvetli, haysiyetli ve 
liyakatli iş grupları teşekkül etmektedir." 


İkinci olarak, demir ve karayolu yapımı iç piyasanın ölçeğini genişlete- 
rek Türkiye'deki kapitalist birikimi hızlandırdı. Daha önce adeta kapalı 
ekonomi alanları gibi olan iç bölgelerden büyük kentlere ve ihraç limanla- 
rına akan ürün hacmi genişlerken, ithal ve yerli sanayi mallarına karşı 
ülkedeki toplam talep de arttı. Böylece, mübadele ilişkilerinin toplam ci- 
rosunun büyümesi, bu toplama bağlı olan ticaret ve bankacılık kârlarını 
olumlu yönde etkiledi. Yol yapımı nedeniyle daha güç mübadele ilişkileri- 
ne açılan alanlardaki tarım arazilerinin reel (gerçek) rantı ve bu arada 
büyük arazi sahiplerinin elde ettiği gelirler de büyüdü. 


7.2.5 Gümrük Politikası 


Osmanlı İmparatorluğu”nun son dönemlerinde, yüksek gümrük vergile- 
riyle korunmuş bir iç piyasa yaratarak sanayileşmeyi hızlandırmak, si- 
yasal yapılarda büyük ağırlığa sahip asker - bürokrat kadroların en önemli 
hedeflerinden biri haline gelmişti. Gümrük egemenliğinin elde edilmesinin 
Kemalistler tarafından da Türkiye”de sermaye birikimini hızlandırmanın 
en önemli koşullarından biri olarak görüldüğü kitabın dördüncü bölü- 
münde belirtilmişti. 1920'lerde gümrük politikasının bir gelişme politikası 
aracı olarak ne ölçüde kullanılabildiği ise kitabın beşinci bölümünde tar- 
tılşılmıştı. Burada şu kısa hatırlatmayla yetinilecektir. 


Tarım ve ormancılık ürünleri üstündeki spesifik gümrük vergisi 
oranları, 1920'lerin başında yapıları değişikliklerle 1916'ya göre bir hayli 
Savaşı'nda kağıt paranın altına karşı değer kaybetmesinden doğan aşın- 
ması da aynı değişikliklerde giderilmişti. Ne var ki, Lozan Ticaret Anlaş- 
ması”nın getirdiği geçici sınırlamalar, daha da koruyucu yeni bir gümrük. 


2 Woods (1930) 44; Başar (1967) 501 -2, Koç (1973) 54. 
13 TBMMZC, 1930, c. 19, 172. 
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tarifesinin yürürlüğe konmasını 1929 yılının sonlarına kadar geciktirdi. 
Hükümet, gümrük tarifesini 1923 - 1929 döneminde aktif bir politika ara- 
cı olarak kullanamadığı için, yurtiçi üretimin korunmasında daha çok 
diğer politika araçlarına başvurdu. 


7.2.6 Özel Sermaye Birikimine Sağlanan Doğrudan Destekler 


Kemalist yöneticiler, 1920'lerde, özel sermaye birikimini çeşitli yollardan ` 
doğrudan doğruya da desteklediler. Sağlanan destekler arasında sanayi 
ve tarımla ilgili olanlar daha sonraki bölümlerde oldukça ayrıntılı bir 
şekilde ele alınacaktır. Burada sağlanan desteklerin sadece bu iki sek- 
törle ilgili olmadığını vurgulamak istiyorum. Hükümet, örneğin, özel de- 
niz taşımacılığının geliştirilmesi için de çeşitli önlemler aldı. Türk uyruk- 
lular ya da yerli sermayeli şirketlerin ithal edecekleri gemilere 1924 yı- 
lında gümrük bağışıklığı tanıdı. Bu 755 1930, 1938 ve 1941 yılların- 

da yinelendi.'* 


Belli kişilere, zaman zaman meşruiyet görüntüsü içinde, fakat birçok 
halde de hükümet etmenin getirdiği olanakların .kullanılmasiyla ‘çıkar’ 
sağlarıması, girişimci sermaye birikiminin beslenmesinin başlıca yöntemle- 
rinden biri haline geldi. Yönetici kadro tarafından yeğlenmiş olan kapi- 
talist toplumsal: gelişme düzeni, Türkiye nüfusunun içinden bir işadamları 
sınıfının “yaratılması”nı gerektirmekteydi. Bu da bazı Türklerin zengin- 
leşmesine bağlıydı. Yönetici kadro içindeki birçok insanın ellerindeki si- 
yasal nüfuzu, Kendilerine, yakınlarına ve “iş” ortaklarına çıkar sağlamak 
için kullanması, Cumhuriyet'in yeni zenginler'inin yaratılmasında önemli 
rol oynadı. 


Birçok hükümet ve parlamento üyesinin, üst düzeyde bürokratın ve 
liderlerin yakınlarının “iy hayatına atılması önemli sonuçlar. getirdi. Bir 
yanda, yönetici kadronun bir bölümü gelişmekte olan Türk burjuvazisinin 
“kurucuları? arasına katıldı. Öte yanda, Millet Meclisi üyeleri, yüksek bü- 
rokratlar ve liderlerin yakınları, yerli ve yabancı şirketlerin iş takipçisi, 
temsilcisi, pay sahibi ve yönetim kurulu üyesi olarak, yerli varlıklı çevre- 
ler ve yabancı kapitalistlerle yönetici kadro arasında organik bağlantılar 
kuran toplumsal bir işlev de edindiler. 


Devlet sektöründe ihalelerin dağıtılması bazı kişileri ilari 
nin önemli bir yoluydu. Devlete içerden ve dışardan malzeme, silah, çe- 
şitli tüketim malları ve hizmetlerin sağlanması, bayındırlık işlerinin ya- 
pılması, aralarında bazı Meclis üyelerinin de bulunduğu müteahhitlerin 


14 Bak. kanun no: 418, 1699, 3391, 4089, D. 5, 11, 19, 22. 
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büyük servetler biriktirmesine olanak verdi. Bunların öyküleri Vehbi Koç”un 

“akıcı anılarında, ve başka kaynaklarda izlenebilir.15 Zengin olma ve adam 
zengin étme:carklan, devlet sektörünün yabancılarla yaptığı işlerde de iş- 
letildi. 1927 - 1932 arasında Ankara'da bulunan Amerikan büyükelçisi 
Grew'in anlattığı: gibi, 


ihalelerin verilip verilmemesi; hükümetin liş önerilerini) 
kabul edip etmemesi ... ilgili tarafların ödediği rüşvetlere 
göre belirleniyordu.!8 ; 


Adam zengin etmenin doğrudan yollarından biri de, devlet bankaları 
ve İş Bankası kredilerinin dağıtılmasıydı. Liderlerin yakınlarına yağlı 
krediler dağıtmakla ün kazanan İş Bankası, yönetici siyasal kadro içinden 
iş aleminin “tatlı” ilişkilerine fazla utanıp sıkılmadan dalanların kalesi 
haline gelmişti.!7 


İstanbul ve İzmir limanlarmın işletilmesi, şeker ithali ve üretimi gibi 
konularda özel sermayeli şirketlere verilen tekellerle de büyük servetler 
biriktirildi.5 Bazı girişimcilere de kurdukları şirketlerin sermayesine ha- 
zinenin katılması yoluyla fon sağlandı. Devlet, 1920'lerin sonunda, 29 özel 
şirketin toplam sermayesinin % 38'ini satın alarak, cari değerlerle 22 mil- 
yon TL ödemişti. Bu şirketlerin 7'si imalat sanayii, 2'si madencilik, 4'ü 
bankacılık ve geri kalanları da ticaret, ulaştırma ve er hizmetlerle uğ- 
ragryordu.!? 


Asker - bürokrat kökenli yónetici cevrelerden ae olma” uğraşısı- 
na katılanların sayısı bir hayli kabarıktı. Buna karşı, Başbakan İnönü”nün 
çevresindeki daha dar bir grup bu olguya eleştirici bir tepki gösteriyor, 
siyasal nüfuz kullanımıyla servet biriktirilmesini sınırlamaya çalışıyordu.” 
Bu grupla çıkarcılar arasındaki çatışmanın bir örneği olarak, Yavuz zırh- 
изип. havuza alınıp onarılması işinde rüşvet aldığı iddiasıyla Bahriye 
Vekili İhsan Bey'in Mecliste oluşturulan Yüce Divan'da yargılanması 
olayı gösterilebilir. Bu ünlü “Yavuz - Havuz davası'nda, İhsan Bey'in ken- 
disini yargılayanlara karşı, 


15 Koç (1973) 48 - 54. Cumhuriyet'in nouveau.riche - yeni zenginlerinin ortaya çı- 

r kışı konusunda bak, Atay (1969) ve Karaosmanoğlu (1968). 

16 Grew (1952 c. 2), 843”ten aktaran Trask (1971) 72. 

17 Koç (1973) 50, 56. 

18 İstanbul Liman Şirketi yöneticisi Ahmet Hamdi Başar”ın birinci elden anlatımı 
için bak. Başar (1967). | 

19 TCMBB, 1933 (9) 74. 

20 Atay (1969) 457; Aydemir (1966) 443 - 60. 
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"bana neden soruyorsunuz? Hepiniz, başta reisimiz olmak 
üzere, zenginleşmek lazımdır, demokrasi zenginliğe daya- 
nır demiyor muydunuz? Hepiniz aynı şekilde işlere gir- 
mediniz mi??! 

diye çıkışması, dönemi anlamamıza ışık tutan bir ifadedir, 


73 Sanayileşmede Devlet Kapitalizmine Kayış 


7.3.1 Diş Ticaret Açığının Yeni Bir Sanayileşme Politikası Arayışına 
Yolaçması 


1920'lerde süregelen ticaret açığı 1929 yılında ciddi bir dengesizlik halini 
aldı ve Türk Lirası'nın yabancı paralar karşısındaki değer kaybı hiz- 
landi?? “1929 para buhranr diye adlandırılan kriz içinde, paradaki değer 
kaybı ile dış ticaret açığı arasındaki nedensellik ilişkisi daha da aşikarlaş- 
t. Dış ticaret açığı ve para değeri sorunlarına çözüm bulmaya yönelik 
çalışmalarla, hükümet, Büyük Dünya Buhranı'nın etkileri Türkiye'de his- 
sedilmeden daha önce yeni bir iktisat politikası arayışını başlatmış oldu. 


1929 haziranında, Ali İktisat Meclisi'nden, ödemeler dengesi açığının 
kapatılması için ithal ikamesi olanaklarını araştırmak, sanayileşmenin hız- 
landırılmasına yönelik yeni öneriler getirmek üzere «Türkiye'nin İktisadi 
Programıynı hazırlanması istendi. İktisat Vekili Şakir Bey'in başkanlı- 
ğında kurulan bir komisyon ülkenin çeşitli bölgelerinde incelemeler yaptı.” 


Bir yanda, toplam nüfus içinde küçük bir yer oluştursa da siyasal 
etkinliği daha fazla olan kentsel nüfusun, öte yanda sessiz fakat büyük 
köylü yığınlarının, bez, şeker ve gazyağı gibi birçok temel tüketim ihti- 
yaçları ithalatla karşılanıyordu. Her yıl giderek artan temel tüketim 
malları ithalatını sonsuza dek tarım ve madencilik ürünleri ihracatıyla 
karşılamak olanağı bulunabilecek miydi? İktisadi kalkınmayı hizlandir- 
mak için her yıl ayrıca eskisinden daha çok sermaye ve ara malı ithal 
etmek gerekiyordu. Bunların döviz karşılığı, nasıl, nereden ödenecekti? 
Gelişmeyi hızlandırmak için ithalatın önemli bir kısmını oluşturan bez 
ve şeker gibi Türkiye'de kolayca üretilebilecek temel tüketim mallarında 
ithalata bağımlı olmaktan kurtulmak gerekmiyor muydu? Türkiye'nin ta- 
rımsal ihraç ürünlerine karşı dış talep azalır ya da ürünlerin dışardaki 
satın alma gücü düşerse, Türkiye'nin iktisadi durumu ne olurdu? 


21 Samet Ağaoğlu, 54. 
2 Bu konu daha önce beşinci bölümde tartışılmıştır. 
23 Tekeli ve İlkin (1977) 98-9. 
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1929 yılında bu ve benzeri sorulara yanıt araştırmak iktisat- poli- 
tikasıyla ilgili çevrelerin başlıca sorunu haline geldi. Ticaret açığının 
kapatılabilmesi için ya ihraç gelirlerini arttırmak, ya ithal harcamalarmı 
kısmak, ya da bir yandan ihraç gelirlerini arttırırken bir yandan da itha- 
latı azaltmak gerekiyordu. 1929 yılındaki ortam içinde, ihraç gelirlerini 
kısa dönemde yeterince arttırabilmek olasılığı zayıf görünüyordu. Tür- 
kiye'nin ihraç ürünleri arzında ortaya çıkacak artışları massetmeye ye- 
` terli bir dış talep yoğunluğu var sayılsa bile, ihracatın büyük çoğunluğu- 
nu üreten tarım sektöründe, zamanın teknolojik ve sosyo - ekonomik ko- 
şullarıyla, birkaç yıl içinde, önemli üretim kapasitesi artışları elde etmeye 
bel bağlamak fazla iyimserlik olacaktı. Üstelik, Türk ihraç ürünlerinin 
dış satın alma gücünde 1920'lerin sonuna doğru önemli bir düşüş başla- 
mıştı. Türkiye'nin dış ticaret hadlerindeki bozulma 1929 yılında kendisini 
iyice hissettiren bir boyuta erigmisti.?* 


İthalat hacmini, ithalatın değerini ihracatın değeri ile sınırlayarak 
daraltmak kuramsal olarak olanaklıydı. Ancak bu Türkiye'de temel tü- 
ketim malları ve yatırım malları arzında büyük daralmalara yolaçacaktı. 
Sadece bu önleme bel bağlamak siyasal ve sosyal politika açısından, göze 
alınacak gibi değildi. 

Türkiye'nin dış ödemeler dengesi üzerindeki tartışmalar, hükümet 
çevrelerinin 1920'lerde gerçekleşen sanayileşme hızını yetersiz bulması .şek- 
linde bir siyasi değerlendirmeye yolaçtı. Ve birkaç ay içinde, sanayileş- 
meyi hızlandırmak için tekstil gibi bazı belirli mallarda yoğun bir ithal 
ikamesine gidilmesini isteyen yeni bir politika ortaya çıktı. 


- 1929 Haziranında Ali İktisat Meclisi'nin başlattığı «Türkiye'nin İkti- 
sadi Programının hazırlanması işini, aralık ayında İktisat Vekaleti ta- 
mamen kendi üstüne aldı. İktisat Vekili Şakir Bey, ihracatı arttırma 
fakat özellikle ithal ikamesi olanaklarını mal bazında araştıran ayrın- 
tılı bir raporu, «İktisadi Vaziyetimize Dair Rapor» başlığı altında, 1930 
Martında Başbakanlık'a sundu. Nisan 1930'da bir Sanayi Kongresi 
toplandı. Şakir Bey, Kongre'yi açış konuşmasında, 


İktisadi kifayet endişesi, tediye muvazenemizin ... temini 
hükümeti ... birkaç aydan beri mütemadiyen meşgul 
etmiştir. Nihayet bir iktisadi programın ihzarı vaziyetine 
girmiş bulunuyoruz 
\ 
24 Bak, onikinci bölüm. 
25 Bak, sekizinci bölüm. 
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diyordu.” Hemen gene o günlerde, bir başka metin İktisadi Program | 
başlığı altında hükümet tarafından TBMM'ne sunuldu.?” . 


7.3.2 Dünya Buhrani'nın Yeni Politika Arayışları Üstündeki Etkisi 


1930 yılı içinde, Dünya Buhranı'nın etkileri Türkiye'de de şiddetle yaşan- 
maya başlandı. Buhran'ın Türkiye'deki en önemli sonuçlarından biri, 
dış ticaret hadlerindeki bozulma, ikincisi, ithalat hacmindeki ani daralma, 
üçüncüsü ise hükümetin bütçe gelirlerinin cari değerindeki önemli dü- 
şüştü.28 

Dış ticaretteki göreli fiyat ilişkilerinin Türkiye'nin âleyhine dönme- 
ni nedeniyle, iç ticaret hadlerinde de 1930 yılında tarım aleyhine 90 30 
oranında bir bozulma ortaya çıktı. Yani tarım ürünlerinin satın alma 
gücü % 30 azaldı. Bu durum, büyük köylü yığıtilarının gerçek gelirlerinde 
önemli ve ani bir çöküntüydü. Özellikle piyasaya ve ihracata yönelik 
üretim yapılan kırsal bölgelerdeki kitleler arasında güçlü bir hognutsuz- 
luk havası esmeye başladı. 


1930 yılının bu ortamı içinde, Atatürk'ün özel teşvikiyle Serbest 
` Fırka kuruldu. Cumhuriyet'in eski başbakanlarından Fethi Bey'in (Okyar) 
başkanlığındaki parti hızla örgütlenmeye başladı. 1930 belediye seçimle- 
rinde, birkaç aylık geçmişine karşın, büyük başarı elde etti. Amerika'nın 
Ankara Büyükelçisi Grew'ın ifadesiyle, Serbest Fırka «ülkenin siyasi ha- 
raretini ölçmek için kullanılan bir klinik termometre»ydi. «Termometre- 
nin vücutta çok yüksek bir ateş gösterdiği konusunda hiç kuşku yoktu»? 


Kendi başlattığı Serbest Fırka deneyiminden ürken Atatürk, 1930 
sonlarına doğru bu partiyi kapattırdı. Ülkedeki siyasal hoşnutsuzluğun 
ardında yatan iktisadi ve toplumsal koşulları bizzat yerinde incelemek için, 
kalabalık bir “uzmanlar” heyetiyle birlikte uzun bir yurt gezisine çıktı. 18 Ka- 
sım 1930 ve 4 Mart 1931 tarihleri arasında Kayseri, Sivas, Tokat, Amasya, 
Malatya, Konya, Afyon, Samsun, Trabzon, İstanbul, Edirne, Kırklareli, 
Bursa, İzmir, Aydın, Denizli, Balıkesir, Muğla, Antalya, Mersin ve 
Adana'yı dolaştı. Günün koşulları altında demiryolu ve deniz yoluyla 


26 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1930) 716. 

27 Programın metni için bak. Tekeli ve İlkin (1977) 563 - 72. 

28 Diş ticaret hadleri için onikinci bölüme, ithalat hacmi için üçüncü bölüme ba- 
kımız. Bütçe gelirlerinin cari değeri ise, 1929'da 224 milyon TL”ndan 1931'de 
167 milyon TL'na düştü. 1935'e kadar da 1929 düzeyinin altında kaldı, Bak. Tezel 
(1976) Ek. D. 

29 Bak, Lord Kinros (1964) 452, Serbest Fırka için ayrıca bak. Weiker (1973). 
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gidilebilecek her yere gitti.?" Atatürk'ün gezisi sonuçlandığında, Kemalist 

liderler, iktisadi gelişmeyi hemen hızlandırabilecek bir şeyler yapılmazsa, 

sadece halkın refahının değil, rejimin siyasal güvenliğinin de tehlikeye 
düşeceğini anlamış bulunuyorlardı. 


1930'ların başındaki iktisadi kriz içinde, geniş halk yığınlarının ya- 
şam koşullarındaki sefaletin daha belirgin bir şekilde görülmüş olması, 
herhalde, bazı siyasal aydın kadrolarının 1920'lerde sürdürülmüş olan 
yeni zenginler sınıfı yaratmak politikasından soğumasına yolaçtı. 


Büyük Buhran”m Türkiye üzerindeki etkileri, hükümetin iktisat po- 
litikasında sanayileşmeyi hızlandırmaya yönelik yeni bir içerik oluştur- 
masını olumlu yönde etkiledi. Bozulan dış ticatet hadleriyle birlikte, 
tarımsal üretim satın alma gücü bakımından daha az kazançlı hale gel- 
dikçe, sanayileşmenin cazibesi o ölçüde artıyordu. Başbakan İnönü, 1931 
yılında yaptığı bir radyo konuşmasında, ithalatın kısıtlanmış olduğu bu 
yıllarda sanayi üretimi arttırılabilirse ülkenin ekonomik yaşamında kalıcı 
bir rahatlığın sağlanabileceğini sóylüyordu.?! 


Ekonomi Bakanlığı'nın, Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı'nı Baş- 
bakanlık'a sunan 1933 tarihli raporunda şu görüşlere yer verilmişti : 


: Türkiye'nin dünya emtea mübadelesindeki mevkii, Garp 
sanayii mamulâtına bir mahreç ve buna mukabil de o 
sanayie ham madde yetiştiren bir ziraat memleketi ol- 
masında manasını bulmuştur. ... memleketimiz bu ala- 
kası [nin] ... zaruri bir neticesi olarak cihan iktisadiya- 
fının konjonktürel met ve cezirlerinden müteessir olmuş 
ve teknik geriliği, sermaye ve teşebbüs fıkdanı ve teşki- 
latsızlık ta buna inzimam edince, milli iktisadiyatımızı 
taazzuvdan mahrum eden bir hususiyet almıştır. ... bu- 
gün, geniş mikyasta bir iktisat inkilabı tahakkuk ettire- 
bilecek vasıtaların ihtiyaca nisbetle matlub derecede bu- 
Iunmamasi, devleti ... memleketin iktisadi inkişafının is- 
tilzam ettiği tedbirlerle fiilen alakadar olmağa mecbur 
etmektedir ... devletin böyle bir şamil program tatbika- 
tına süratle geçmesi ... dünya iktisadiyatının taayyün 
eden seyri muvacehesinde, milli iktisadiyatın nokta-i 
nazarından bir zaruret olmuştur. 


30 Geziye “uzman” olarak katılan Ahmet Hamdi Başar'm renkli anılarına bakıla- 
bilir. Başar (1967). 
31 Ed. Kuruç (1963) 17. 
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... büyük sanayici memleketler, aralarındaki bütün siyasi 
ve iktisadi münazaalara ve ihtilaflara rağmen, ziraatçi 
.memleketleri her zaman için ham madde müstahsili 
mevkiinde bırakmak ve bu memleketlerin piyasalarına 
hakim olmak davasında müttefiktirler. Bu itibarla, zi- 
raatçi memleketlerin bu silkinme hareketlerine, ergeç set 
çekmek hususunda siyasi nüfuzlarını kullanmakta da bir- 
Teşeceklerdir ... Bilhassa bu hakikat, muhtaç olduğumuz 
sanayii, zaman kaybetmeden kurmak için en büyük mu- 
harrikimizdir.2 


7.3.3 Sanayide Devlet Kapitalizminin Ortaya Çıkışı 


Sanayileşme hızını arttırmakla ilgili siyasi kararın 1929 ve 1930 içinde 
alınmasına karşın, bu işin hangi örgütlenme biçimi aracılığıyla, hangi 
sosyal öğelerle yapılacağının belirlenmesi birkaç yıl aldı. 


1920'lerde, o dönemin koşullarına göre bir hayli yoğun olan ithalat 
etkinliği içinde, Türkiye'deki yerli özel sermaye büyük ölçüde ticaret 
kârları peşinden koşmuştu. Yerli büyük ticaret çevrelerinin Kârlarının 
bir bölümünü yurt dışına aktardığı da bilinmekteydi. Bütün bunlara 
karşın hükümet, sanayileşmeyi hızlandırmak için yeni bir program ha- 
zırlarken, işe, yerli özel sermaye sahiplerinin bu programı uygulamalarını 
sağlamak ümidiyle başladı. 1930 yılının ilk aylarında, tekstil endüstirisinin 
geliştirilmesi için özel girişimcilere yeni korumalar ve sübvansiyonlar geti- 
ren kararlar alındı. Ne var ki, Büyük Buhran'ın çalkantıları içinde olan 
yerli işadamları bu özendirici önlemlere olumlu bir tepki göstermedi. 
Sanayi programını uygulatmanın ikinci bir yolu olarak yabancı serma- 
yeye dönüldü, Amerikan Ticaret Bakanlığı Müşteşarı Klein'in 1930 Ka- 
sımında Ankara'yı ziyareti sırasında Başbakan İnönü, Amerikan kapi- 
talistlerinin Türkiye'de yatırım yapmaları konusunda kendisinden yardım 
istedi. Sermaye sağlanması için Amerika'ya bir komisyon gönderileceğini 
söyledi. Atatürk de, Klein'la yaptığı görüşmede «komisyon izamı fikrini 
çok muvafık» gördüğünü, «tercihan Amerikan sermayesinin memleke- 
timizde çalışmasını çok arzu» ettiğini belirtti.35 1931 yılında Maliye Bakanı 
Saracoğlu başkanlığındaki bir heyet, kredi olanaklarını araştırmak ve 
Amerikan kapitalistlerini Türkiye'de özellikle tekstil alanında yatırım 


52 TC Ekonomi Bakanlığı (1935) 9-10. 

33 The Economist, October 31, 1931, 813; June 25, 1932, 1411. 
34 Woods (1930) 11-2. 

35 Tekeli ve İlkin (1977) 184-6. 
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yapmaya ikna etmek için ABD'ye gönderildi. Saracoğlu'nun Amerika'dan 
eli boş dönmesi, kendisi Büyük Buhran”ın sıkıntıları içinde olan bu ülke- 
den iktisadi yardım beklemenin fazla gerçekçi olmadığını gösterdi. Ame- 
Tikan kapitalistleri, o günün koşullarında, Türkiye'de tekstil endüstrisinin 
geliştirilmesine ilgi göstermediler. Fransa'da sürdürülen benzer girişim- 
lerin de sonuç vermemesi, dünya ekonomisindeki gelişmiş kapitalist mer- 
kezlerin Türkiye gibi çevre alanlarında sürdürülmek istenen sanayileşme 
politikaları karşısında, o sıralarda fazla destekleyici bir tavır içinde olma- 
dıklarını daha da ortaya koydu. 


Sanayileşme programının uygulanmasında 'almaşık bir yol olarak 
devlet kapitalizmine başvurulması, 1931 yılı içinde gündeme girdi. Sa- 
nayileşmek için devletin yatırımcılık ve işletmecilik yapması düşüncesi 
ve uygulaması, aslında Türkiye için yeni bir şey değildi. Osmanlı hükü- 
meti, 1830'lar ve 1840'larda bir takım devlet fabrikaları kurdurmuştu.* 
Bu fabrikaların birkaçı ayakta kalmış ve Cumhuriyet hükümetince dev- 
ralınmışlardı. Ayrıca; sanayileşme sürecini hızlandırmak içn devletin yeni 
fabrikalar kurması ve işletmesi fikri, 1920'lerde, bürokrasinin ve yöne- 
tici siyasal kadronun bir bölümü arasında revaç bulmuştu. 1923 yılında 
hazırlanan bir devlet sanayi yatırım programı hükümetçe tartışılmıştı. 
1925 yılında, Sanayi ve Maadin Bankası'nın kuruluşuyla ilgili kanunun 
gerekçesinde, devletin yeni fabrikalar kurması, daha sonra bunları güç- 
leneceği varsayılan yerli kapitalistlere satması modeli, yani Prusya ve 
Japonya modeli önerilmişti. Ama Meclis, 1929'te, sanayide devlet kapi- 
talizmi modelini reddetmişti.57 


Atatürk'ün yurt gezisi 1931 başlarında bittikten sonra, genellikle 
onun görüşlerini yansıtan gazeteci milletvekili Yunus Nadi'nin bir yazısı 
çıktı. Burada, yeni bir sanayileşme politikasıyla ilgili olarak deniliyordu ki : 


herşeyden evvel yapılacak işlerin tasnifine ihtiyaç vardır. 
Bu tasnif neticesinde ilk yapılabilecek işler daha ziyade 
- dikkat ve himmetimizi kendi üzerlerine toplamak üzere 
ortaya mesela üç sene için, beş sene için bir program 
çıkacak ve bu müdet zarfında da, bu programın tahakkuk 
ettirilmesine çalışılacaktır. İlk üç veya beş senelik prog- 
ramın tatbikatı temin olunduktan sonra ikinci bir prog- 
ram, ikinci bir safhaya geçilir ve böylece memleketin ik- 


36 Bak. birinci bölüm. Ў | 
37 Şerif Ahmet (1923), VVoods (1925) 9, Apak ve diğerleri (1952) 17 - 24. 
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tisadi teceddüt ve terakki merhaleleri katetmesi temin 
edilmiş olunur.35 


1931 Mayısında yapılan CHF kurultayında, devleigilik parti programının 
ana ilkelerinden biri olarak kabul edildi. Buna göre, Parti, özel girişim- 
ciliği toplumsal düzenin temel öğesi saymak ve «ferdi mesai ve faaliyeti 
esas tutmakla beraber», «mümkün olduğu kadar az zaman içinde milleti 
refaha ve memleketi mamuriyete eriştirmek için, milletin umumi ve yük- 
sek menfaatlerinin icap ettiridiği işlerde —bilhassa iktisadi sahada— dev- 
leti fiilen alakadar» ettirecekti. Böyle devlet, özel girişiminin gücünün 
yetmediği sanayi işletmelerini kuracak ve işletecekti. 1935 yılında devlet- 
çilik parti programında yeniden tanımlandı. Devletin, kamu düzeninin 
gerekli Паб hallerde özel girişimin etkinliğini denetlemesi devletçilik'in 
kapsamına alındı. 1937 yılında ise, yapılan bir anayasa değişikliği ile, dev- 
letçiliğin Türk devletinin temel özelliklerinden biri olduğu ilan edildi.*? 


Devletçi sanayileşme politikalarının hazırlanması ve uygulanması ki- 
tabın dokuzuncu bölümünde ayrıntılı olarak ele alınacaktır. Burada birkaç 
noktayı belirtmekle' yetineceğim. İlk devlet sanayi programı 1934 yılında 
uygulamaya koyuldu. 1930'ların sonuna doğru ikinci bir program hazır- 
landı. İkinci Dünya Savaşı sırasında sanayi sektöründeki devlet yatırım- 
ları çok yavaşlamış olsa da sürdü. Savaş içinde, savâştan sonra uygulamaya 
konulmak üzere yeni bir program hazırlandı. Ancak savaş sonrasının ye- 
ni koşullarında hükümetin iktisat politikasında ortaya çıkan değişiklikler 
nedeniyle bu program 1947'de rafa kaldırıldı. Sanayileşme politikasında 
ağırlık yeniden özel girişime verildi. Ama 1950'de devlet işletmeleri ima- 
lat sanayiinde üretilen katma değerin üçte birini, madencilikte yarıdan 
çoğunu oluşturacak kadar büyümüştü.“ Üstelik devletçi politika Türki- 
ye'de o denli kalıcı işlevler edindi ve etkilere yol açtı ki, Demokrat Parti 
iktidarı sırasında bile devlet sanayi kesimi hızla büyüdü. 1960'ların yeni - 
devletçi modası devletçiliği daha da pekiştirdi. 


74 Türkiye'de Devletçiliğin Kapitalist Gelişme Stratejisi Ve Top- 
humsal - Siyasal İlişkiler Açısından Anlamı 


Türk devletçiliğinin stratejik anlamıyla ilgili görüşler arasında büyük ay- 
rılıklar vardır. Bazılarına göre devletçilik «bir planlama hareketidir»*t 


38 Yunus Nadi (1931) 1. 

39 Cumhuriyet. Halk Partisi (1931) 28, (1935) 59-63; kanun no: 3115, Şubat 1937, 
D. 18. 

40 DİE, İstatistik Yıllığı 1953, 284, 

41 Aydemir (1965) 376. 
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Thornburg, Türk uygulamasını «devlet sosyalizminin aşırı bir ifadesi», 
Bernard Lewis «askerler ve bürokratlar» arasında «Batı'ya - karşı ve ka- 
pitalizme - karşı hislerin yeniden canlanışı», Hershlag da «sadece pragma- 
tik bir araç değil fakat temelde, köklü ve ideolojik bir öğe» olarak de- 
ğerlendirmiştir. Öte yanda Osman Okyar ve Oktay Yenal gibi yazarlar, 
devletçilik politikasının Türkiye'de kapitalizmin gelişmesi tarihi içinde 
köklü bir değişiklik olmadığını öne sürmüslerdir.*? 


Türkiye'deki devlet kapitalizmi uygulamasının sadece iktisadi tari- 
himiz değil fakat toplumsal ve siyasal tarihimiz açısından da önemli so- 
nuçları olmuştur. Türkiye'nin ekonomi politiği üzerindeki etkileri ise sa- 
dece bir tarih olgusu değildir. Yaşadığımız günlerin ve büyük bir olası- 
lıkla geleceğimizin şekillenmesinde önemli rol oynayan, oynayacak olan 
etkilerdir. Ben burada kendi değerlendirmelerimi yapmaya çalışırken, ana- 
litik düşüncelerimde elimden geldiği kadar, olgusal tarihe sadık kalmaya 
çalışacağım. Tanımlama sorunlarından ve Türkiye'deki devletçilik uygu- 
— laması hakkındaki polemiğe girmekten, ilke olarak kaçınacağım. 


Türkiye'de devlet kapitalizmine başvurulması, Kemalist liderler için 
bir siyasal tehlike anlamına gelen ve bunların 1920'lerde özel girişim ara- 
cdığıyla gerçekleştirilebilen sanayileşmenin hızı ve yapısı hakkında büyük 
bir hoşnutsuzluk duymalarına yolaçan olayların sonucuydu.“ 


1930'lar ve İkinci- Dünya Savaşı yıllarında hükümetin sanayileşme 
politikasının ana özelliği, devletin sermaye birikiminde birincil araç ola- 
rak kullanılmasıydı. Ancak, bu devletçi politika, 1920'lerde benimsenmiş 
' olan kapitalist gelişme stratejisinin almaşığı olarak oluşturulmamıştı. Yu- 
karda anlatılmış olan ortamdaki özel koşullarının yönetici kadroya zor- 
ladığı devletçilik, aslında bu kapitalist gelişme stratejisi içinden türetilmiş 
bir politikaydı. 


Devlet imalat ve madencilik sanayiinde yeni girişimcilik rolleri üst- 
lendi. Fakat üretimin toplumsal örgütlenmesinde özel mülkiyetin yerine 
devlet mülkiyetinin ikame edilmesi sorunu, tek başına, bir politika soru- 
nu olarak hiçbir zaman gündeme getirilmedi. Türkiye'deki devletçiliğin, 
siyasal sorumlular nezdinde, özel mülkiyet ve girişimi sınırlamak, küçült- 
mek değil, fakat korumak için geliştirilmiş bir politika olarak değerlen- 


42 Thornburg için bak. Muntz (1948) 138-9; D Lewis (1961) 277; Hershlag (1973) 
14; Okyar (1965), (1973); ©. Yenal (1973); Kerwin (1956). 

43 Bak. Peker (1931); 2058 no, ve Temmuz 1932 tarihli kanunun gerekçesi; Boratav 
(1962) 78 -9; CHP Genel Sekreteri Recep Peker'in 1935 kurultayındaki Konuşması, 
Cumhuriyet Halk Partisi (1935) 46-7. . 
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dirlidiğini en açık şekliyle Atatürk ortaya koymuştur. Atatürk 1935 ye 
lında demiştir ki: 


Türkiye'nin tatbik ettiği devletçilik ... sosyalizm nazari- 
yatçılarının ileri sürdükleri fikirlerden ... tercüme edil- 
miş bir sistem değildir. Bu Türkiye'nin ihtiyaçlarından 
doğmuş ... bir sistemdir, Devletçiliğin ... manası şudur : 
Fertlerin hususi teşebbüslerini esas tutmak, fakat büyük 
bir milletin ve geniş bir memleketin bütün ihtiyaçlarını 
ve birçok şey yapılmadığını göz önünde tutarak, mem- 
leketin iktisadiyatını devletin eline almak ... Devlet ... 
hususi teşebbüslerle yapılmamış olan şeyleri bir an evvel 
yapmak istedi.“ 


.İnönü de, Kadro dergisinde çıkan «Fırkamızın Devletçilik Vasfı» 
başlıklı ünlü yazısında, «efradın (kişilerin) yapabileceği bir şeyi devletin, 
bahusus bizim devletimizin yapmaması, şayan-ı arzudan fazla bir şey, 
lazım bir şeydir» derken, lider kadrosundaki başat eğilimi, yani devletçi 
birikime özel birikimin yerine değil, özel birikimi tamamlamak üzere baş 
vurulması anlayışını yansıtıyordu.“ 


Devletin sanayide kapitalist girişimcilik rolünü üstlenmesinin kalıcı 
değil fakat geçici bir önlem gibi ele alındığının önemli bir kanıtı, Sümer- 
bank'ın yani devletçi sanayileşme politikasının âna uygulama örgütünün 
kuruluş kanununun gerekçesidir. Bu gerekçede, Sümerbank'ın sanayi ya- 
turm programlarının uygulanmasında yerli işadamlarıyla işbirliği yapa- 
cağı, devletçe kurulacak safayi işletmelerinin mülkiyetinin bir süre so- 
nunda özel girişimcilere aktarılacağı sóylenmekteydi*9 Bu yolda güçlü 
eğilimler vardı. Gerçekten de, devletçilik ilkesinin parti programına alın- 
dığı 1931 CHF kurultayında, Ekonomi Bakanı, hükümetin, imparator- 
luk döneminden devralınan üç devlet tekstil fabrikasını özel girişime sa- 
tabilmek için anonim şirketler halinde örgütlediğini, pay senetlerinin 
satışa çıkarıldığını, ancak alıcı çıkmadığı için fabrikaların devlet Sanayi 
ve Maadin Bankası'nın elinde kaldığını açıklamıştı.*7 1933 - 1937 arasında 
ekonomi bakanlığı ve 1937-1939 arasında başbaaknlık yaparak devletçi 
politikanın uygulanmasında en üst düzeyde sorumluluk almış olan Celal 
'Bayar da, devletçilikten beklediği işlevsel rolü şöyle anlatmıştı : 


44 Atatürk'ün İzmir Fuarı'nın açılışına gönderdiği mesaj, AT, 1935 (21) 33. 
45 İnönü (1933) 5. 

46 Apak ve diğerleri (1952) 61 - 4. 

47 Cumhuriyet Halk Fırkası (1931). 
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Almanya'da ... Büyük Frederik örnek fabrikalar yap- 
mak ve bunları ilk fırsatta müstahsillere maletmek yo- 
lunu tutmuştu. -Yaptıklarını satar, yeniden fabrikalar 
kurarak onu da şahıslara devrederdi ... Bu sistemin biz- 
de de tatbiki verimli bir netice verir ... Bizim devletçi- 
liğimiz ... ferdin teşebbüsünü destekleyen ... bir dev- 
letçiliktir.“5 | 


Aslında ne 1950”ye kadar ne de daha sonra hiçbir önemli devlet sa- 
nayi işletmesi özel girişimcilere satılmadı. 1950”ye kadarki dönemde özel 
girişimcilerin devletçe kurulmuş olan büyük işletmeleri satın alabilecek 
mali gücü zaten pek yoktu. Devletçe kurulmuş olan fabrikalar özel 
girişimin elindeki fabrikalarla kiyaslanamayacak kadar büyük ölçeklere 
sahipti. Devlet fabrikalarını piyasa değerlerinin çok altındaki fiyatlarla 
ya da çok uzun vadelerle özel sektöre satmâk, söz konusu olacak devasa 
sermaye transferleri açısından siyasal olanaklılığı bir hayli zayıf olan 
bir olasılıktı. Yönetici kadronun belli bir bölümü beytülmal bekçiliği 
yapmakta ısrarlıydı. Kamu gücü ve olanaklarıyla kişileri zengin etme eği- 
imleri karşısında. eleştirici ve engeleyici bir tavır içindeydi. Ne var ki, 
devletçe kurulmuş olan fabrikaların özel sektöre satılmamış olması, yö- 
netici kadrodaki büyük çoğunluğun devletçiliğe, Türkiye'de kapitalizmin 
gelişme süreci içinde başvurulmuş geçici bir politika aracı olarak bak- 
mış olduğu gerçeğini ortadan kaldırmamaktadır. 


1930'ların başında Kadro dergisini çıkarmağa başlayan küçük bir 
aydın grubu, siyasal çevrelere &gemen olan devletçi politika arayışlarına 
hem kapitalist - olmayan ve hem de sosyalist - olmayan bir üçüncü dün- 
yacı ideoloji yansıtmaya çalıştı. 


Açıklığa kavuşturulması gereken bir nokta, bazı yazarlarımızın öne 
sürdükleri görüşün aksine, Kadro”nun bir hükümet politikası olarak 
devletçiliği etkilemediğidir. Kadro ile devletçilik arasındaki ilişkide birin- 
cinin ikinciye yol açtığını ya da ikincinin ortaya çıkmasını etkilediğini 
kanıtlamak olanaksızdır. Olsa olsa tersi, yani hükümetin devletçi politi- 
kayı oluşturmuş olmasının Kadro yazarlarına belli bir modeli öne sür- 
meleri açısından elverişli bir konjonktür, bir vesile sağladığı söylenebilir. 
Bir kere Kadro'nun yayını, hükümetin sanayileşmeyi hızlandırmak için 
devlet kapitalizmine başvurma kararını almasından sonra, 1932 ocağında 


— 48 Bayar'ın 1947 yılında yaptığı bu konuşma için bak, Boratav (1962) 210-1. 
49 Bak. Sarc (1948) 432. 
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başladı. İkinci olarak, Kadro ile Kemalist liderler arasında ciddi bir uyum- 
suzluk ortaya çıktı. Öyle ki, Atatürk'ün Kadro konusunda giderek artan 
hoşnutsuzluğu derginin kapatılmasına, Kadro'daki kadronun siyasi lideri 
olan Yakup Kadri Karaosmanoğlu'nun da büyükelçi olarak Arnavut- 
luk'ta Tiran'a sürülmesine yol açtı.” Kadro ile hükümet çevreleri ara- 
sındaki ilişkinin değerlendirilmesinde bu iki olgu gözardı edilemeyecek 
kadar önemlidir. 


Kanımca Kadro, hükümet çevrelerinin politikaları üzerinde hisse- 
dilebilir bir etkisi olmamış bir model arayışıydı. Toplumun yeniden şekil- 
-lendirilmesi ve yönetiminde küçük burjuva aydın - bürokratlara tekelci bir 
güç verecek jakobenist bir çözüm önermesiydi, Kadrocular hükümet po- 
litikasının ex post (sonradan) rasyonelleştirmesini yapmaya, hükümetin 
devletçi politika ve uygulamasından sadece Türkiye için değil bütün az- 
gelişmiş ülkeler için geçerli olabilecek bir toplumsal sistem modeli türet- 
meye çalıştılar, Ne kapitalist ne de sosyalist olmayan bir üçüncü yol bul- 
duyları savıyla, zaman zaman faşist önermelere de bir hayli yaklaştılar.5! 


75 Devletçilik ve Yönetici Kadroyla Yerli Varlıklı Sınıflar Are- 
sındaki İlişkiler 


Hükümetin iktisat politikasında 1930'larda ortaya çıkan değişiklik, Türki- 
ye”deki varlıklı sınıfların çıkarlarının açığa vurulmasının bir sonucu de- 
ğildir. Ya da bir başka deyişle, devletçilik deneyine başvuranların yerli 
tüccarlar, büyük arazi sahipleri olduğunu, bunların, Kemalist liderler üze- 
rindeki nüfuzlarını kullanarak devletçiliğe geçiş kararını aldırttıklarınr ta- 
rih içinde kanıtlamak olanaksızdır. Kemalist liderler, bu aydın - bürokrat 
kökenli yönetici kadronun insanları devletçiliğe kendi inisiyatifleriyle baş- 
vurdular, 


Atatürk, İnönü ve Bayar gibi liderler kendi devletçiliklerinin “özel 
girişimcilerin çıkarlarıyla çatışmadığını, uyuştuğunu ısrarla önü sürdüler.. 
Devletçilik deneyinin Türkiye'deki özel birikimin ve burjuva sınıflarının 
gelişmesi üzerindeki genel etkisi, gerçekten de bu görüşü doğruladı. Ama, 
devletçi uygulamaların pratiğinde hükümetin politikaları ile bazı özel 
varlıklı kesimlerin çıkarları arasında zaman zaman karşıtlıklar da çıktı. 


50: Karaosmanoğlu (1955) 22-5. А 

51 Kadro ideolojisinin en önemli anlatımı için bak, Aydemir (1932). Kadro'ya, kendi 
zamanında özgürlükçü bir Türk aydını tarafından yöneltilen ünlü eleştiri için 
bak. Ağaoğlu (1933), Kadro'daki tartışmaların iyi bir özeti için bak. Boratav 
(1974) 206 - 19. 
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Bu karşıtlıklar özellikle İkinci Dünya Savaşı yıllarında daha da belirgin- 
leşti. Ne var ki, özel varlıklı sınıflar, tüccarlar, sanayiciler ve büyük top- 
rak sahipleri, Kemalist yöneticilerin iktidarının toplumsal tabanını oluş- 
turduğu için, bu karşıtlıkların hemen hemen hepsi, bu varlıklı çevrelerin 
çıkarlarına uygun bir şekilde çözüldü. Varlıklı çevrelerin çıkarları, Kema- 
listlerin -devletçi uygulamalarının uzun dönemdeki sınırlarını çizdi. Ama 
devletçilik deneyiminin yönetici kadroyla yerli varlıklı sınıflar arasındaki 
aşikar ve zımni siyasal ilişkiler üzerine büyük etkileri oldu. 


7.5.1 1930'lar 


Türkiye ekonomisinde kamu kesiminin yeri 1930'larda önemli ölçüde 
büyüdü. Hükümet, gayri safi yurtiçi hasıla (GSYH) içinden kendine ak- 
tardığı bölümü hem mutlak hem de göreli olarak arttırdı. Cari değerlerle, 
merkezi: hükümet ve il özel idareleri gelirlerinin GSYH'ya oranı 1926- 
1931'de ortalama olarak 0.14 iken 1934 ve 1935'te 0.19”a çıktı. 1932 - 1939 
ortalaması 0.17 oldu. Hükümet gelirlerindeki gerçek artış çok büyük öl- 
çüde kamu kesimindeki sermaye birikiminde kullanıldı. Kamu kesimin- 
deki sanayi yatırımlarının 1948 sabit fiyatlarıyla değeri 1927-1931 ara- 
. sında yılda 10 milyon TL tutarındaki ortalamadan 1939 yılında 200 milyon 
TL”na yükseldi. Bunun sonucunda 1930'ların sonlarına doğru devlet imalat 
ve madencilik işletmelerindeki istihdam hacmi 70 000 kişiyi buldu.” 1930'la- 
rın sonlarında, 100 000 memur ve 30 000 emekliyle beraber”? geniş anla- 
mıyla devlet kesiminde, yani merkezi bütçe, katma bütçeler, il özel idare- 
leri, belediyeler ve iktisadi devlet teşebbüslerinde ücret, maaş ve emekli 
aylığı alanların sayısı 280 000 kişiyi buluyordu. 


Devlet sektörünün ekonomiyi etkileme gücünde meydana gelen artış, 
toplam çalışan nüfus içinde devlet sektörünün payında meydana gelen 
artışın akla getirdiğinden çok daha önemliydi. Yeni kurulan devlet sanayi 
işletmeleri ekonomideki üretim matriksi içinde başka işletmelerin etkin- 
liğini de etkiliyordu. Örneğin, devlet fabrikaları ekonomide pamuk ve 
yünün. en büyük alıcısı durumuna geldi. Bu fabrikaların ürettiği malların 
yurt içindeki ticari dağıtımında binlerce tüccara bayilik verildi. Devlet 
sanayi kuruluşlafı birçok özel sanayi işletmesinin girdi olarak kullandığı 
temel ara malları üretmeye. başladı. 


Devlet kapitalizmine dayanan sanayi programlarının uygulanmasıyla 
birlikte, Kemalist liderlerin eline ekonomiyi yönlendirmekte kullanabilecek- 


52 Bak. Sekizinci ve dokuzuncu bölümler. 
33 DIE, Memurlar İstatistiği 1939 - 1940, İstatistik Yıllığı 1952. 
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leri birtakım yeni araçlar geçmeye başladı. Hükümetin 1930'larda dış 

' ticareti düzenlemek için kambiyo denetimine, ikili kliring. anlaşmaları ve 
kotalar sistemine kaydığı, özel sanayi işletmelerinin fiyatlarını denetleme- 
ye giriştiği, tarım ürünlerinin fiyatlarını ve pazarlarını düzenlemek ve ta- 
rımsal kredi dağıtımını yeniden örgütlemek için oldukça geniş kapsamlı 
yeni önlemler aldığı hatırlanırsa,“ bu yıllarda hükümetin ekonominin iş- 
leyişine müdahale etme gücünün, bir hayli genişlediği kolayca anlaşılacak- 
tır. Bu gelişmeler, devletçi sanayi programının oluşturulmasını izleyen yıl- 
larda bürokrat kökenli yönetici kadronun siyasal gücünü arttırmıştır. 


1930'lardaki devletçi uygulamalar yerli varlıklı sınıfların çıkarlarını 
nasıl etkiledi? Şimdi bu soruyu yanıtlamaya çalışalım. 


Bir kere 1932 yılından itibaren hükümet harcamalarında görülen ar- 
tış, Türk ekonomisini Büyük Buhran'ın etkileri altında daha uzun ve daha 
şiddetli bir daralmadan kurtardı, üstelik sanayi, tarım ve ulaştırma sek- 
törlerinde önemli üretim artışlarına yolaçtı. Devletçi yatırım harcamaları 
olmasaydı, Türkiye'deki konjonktür çok büyük bir olasılıkla Dünya Buh- 
ranı'nın genel konjonktürünü izleyecekti. Bu da bütün varlıklı kesimlerin 
çıkarlarını zedeleyecekti. Devletçilik, Türkiye'deki varlıklı çevreleri olum- 
~ suz bir iktisadi konjonktürün daha da uzamasından kurtarmış oldu. 


Türk hükümeti özel birikim için elverişli bir iktisadi - sosyal çevre 
yaratma yolundaki girişimlerini 1930'larda da sürdürdü. Devlet bankaları 
yerli işadamlarının kredi gereksinimlerini karşılamakta daha büyük so- 
rumluluklar üstlenmeye başladı. Türkiye'deki bankacılık sisteminin ta- 
rım dışındaki iş alemine, yani tüccarlara ve sanayilere sağladığı kredilerin 
1948 sabit fiyatlarına göre düzeltilmiş gerçek değeri, 1930'da 566 milyon 
TL”ndan 1938'de 909 milyon TL”na, tarım kesimine sağlanan kredi hacmi de 
130 milyondan 183 milyon TL”na yükseldi. Özel ticaret ve sanayi kesimine 
sağlanan krediler içinde devlet bankalarının payı ise 1930'da % 28'den 
1935'te Yo 32 ve 1938'de % 40'a çıktı.55 Öte yanda 1929 - 1938 arasında 2 000 
km. yeni demiryolu ve 3 000 km. yeni karayolu yapıldı. Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu'nun demiryolu sistemine bağlanması ve karayollarının bir ölçüde 
-geliştirilmesiyle, özel girişimcilerin iç piyasadan daha с̧ок yararlanmaları 
sağlanıyor, özel iç birikim için daha elverişli bir iktisadi coğrafya yara- · 
tılıyordu. 


54 Dış ticaret konusunda altıncı bölüm, özel sanayi işletmelerinin fiyatlarının denet- 
lenmesi konusunda kanun no: 3003, Haziran 1936, D. 17, tatım ürünlerinin 
fiyatları, pazarlanması ve tarım kredileri konusunda onbirinci bölüme bakın, 

55 Bak. üçüncü bölüm ve Tezel (1976) C. Eki. 
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Ne var ki, 1930'lardaki iktisat politikaları ve iktisâdi konjonktür, 
yerli tüccarları, sanayicileri ve büyük arazi sahiplerini farklı şekillerde et- 
kiledi. 

Dış ticaretle uğraşan yerli tüccarların ithal lisansları elde ederek kota 
uygulamalarından yararlananlar olsa da, genel olarak 1930'ların iktisadi 
koşullarından olumsuz yönde etkilendikleri görülmektedir. Dış ticaret 
girişimciliğinde genel bir gerileme olduğunu gösteren kanıtlar vardır. Bir 
kere, dış ticaretin 1948 fiyatlarıyla hesaplanan toplam değeri 1926-1929 
aralığında 1427 milyon TL düzeyindeki yıllık ortalamadan 1930 - 1939 
-arasında ortalama olarak 1200 milyona düştü.“ Üstelik devlet kuruluş- 
larınca gerçekleştirilen sermaye ve ara malları ithalatı 1930'larda giderek 
büyüdüğü için, özel dış ticaret hacmindeki daralma yukardaki ortalama- 
ların ima ettiğinden çok daha fazla idi. İkinci olarak, İstanbul Ticaret ve 
Sanayi Odası'na kayıtlı ticaret firmalarının sayısı 1929'da 7 500'den 1932'de 
6 900'e ve 1939'da 6 600'e geriledi.” 1920'lerdeki ithalat cümbüşü sırasında 
kurulan ticaret işletmelerinin bir kısmı 1930'ların sıkıntılı koşullarında 
ortadan kalktı. 


Devletçi sanayileşme politikası uygulamaları, zorunlu olarak, Türk 
ekonomisinin kapitalist dünya sisteminin uluslararası işbölümündeki eski 
ilişkileri içinde, ticaret sermayesinin sahip olduğu başat konumu bir ölçüde 
sarstı. Devletçi ithal ikamesi çabaları, daha önce mamul mallar ithalatıyla 
doyurulan iç piyasanın önemli bir bölümünü yeni kurulan imalat sanayi 
işletmelerine yöneltti. Bu, dış ticaretle uğraşan tüccarların Türk ekonomi- 
sindeki mübadele ilişkileri sistemi içindeki iktisadi gücünü göreli olarak 
zayıflattı, Devlet kapitalizmi aracılığıyla, daha çok bütünleşmiş bir sanayi 
ekonomisi kurma girişimi, o döneme kadarki varlık nedeni, iç bütünleş- 
mesi son derece cılız olan Türk ekonomisini, tarım ürünleri ihracatı ve 
mamul mallar ithalatıyla dünya ekonomisinin metropollerine bağlamak 
olan ticaret çevrelerinin alışkanlıklarına yönelik bir. tehdit gibiydi. Devletçi 
uygulamalar nedeniyle kamu kesiminin dış ticarette ve özellikle ithalat- 
taki payı büyüyünce, devlet, daha önce özel şirketler aracılığıyla yaptığı it- 
halatın bir bölümünü kamu kuruluşları aracılığıyla yapmaya başladı. 1939 
yılının başında, Cumhurbaşkanı İnönü'nün «reisliği altında» toplanan Ba- 
kanlar Kurulu, «devlet mübayaatında [015]. komisyonculuk usulünün il- 
gasıynı kararlaştırdı. «Vekaletlerin mübayaalarında ecnebi fabrikalarla te- 
mas ederek mübayaayı temin edebilecekleri işler için» gerekli hazırlıkları 


59 Bak, üçüncü bölüm. 
57 TCMBB, 1941 (39) 120. 


228 CUMHURİYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ 


iki ay içinde tamamlamak görevini Maliye Bakanlığı'Ma verdi. Hüküme- 
tin devlet ithalatını kendi kendine yapmaya başlaması, daha önceki aracı- 
ların çıkarlarını önemli ölçüde zedeleyen bir değişiklikti. 


Bütün bunlara karşın, bazı dış ticaret çevreleri 1930'larda bile, sana- 
yi üretimini yavaşlatmak pahasına kendi çıkarlarını korumayı becerdi, 
Kurulu şeker üretim kapasitesinin bir hayli eksik kullanılmasına yolaçan 
bir şekilde sürdürülen şeker ithalatından büyük kârlar elde etme oyunu, 
1939”a kadar devam etti. İç satış fiyatları, düşük kapasiteyle çalışan yerli 
fabrikaların yüksek maliyetlerine göre saptanıyor, bu maliyetlerin çok 
altındaki fiyatlarla ithal edilen şeker ise, hem iç üretim hem de ithalat 
tekeline sahip olan özel şirket tarafından yüksek fiyatlarla pazarlanıyordu. 
Türkiye'de bir şişe - cam fabrikasının kurulmasından sonra, şekerdekine 
benzer bir oyun da cam ürünleri ithalatı ve pazarlamasında oynandı.59 


Hükümet eğer yeni kurulmakta olan devlet fabrikalarının iç pazar- 
İamasını ve nihai satışını geniş bir devlet pazarlama sistemi kurarak gerçek- 
İeştirmeye kalkışsaydı, devletçi politika ile sanayi ürünlerinin iç ticaretiyle 
uğraşan tüccar çevrelerinin çıkarları arasında herhalde ciddi bir çatışma 
çıkabilirdi. Sümerbank'ın birkaç satış mağazası kurması bile TBMM'nde 
önemli tepkilere yolaçtı. Hükümet bu mağazaların daha çok Sümerbank 
"ürünlerinin tanıtılması amacına yönelik olduğunu, devlet fabrikalarının 
ürünlerinin genellikle özel ticaret kuruluşları aracılığıyla pazarlanacağını 
vurgulamak zorunda kaldı.“ Gerçekten de, devlet sanayi ürünlerinin, sadece 
tekstil ürünlerinin değil fakat kömür, çimento, inşaat demiri gibi diğer 
ürünlerin pazarlaması da özel ticaret işletmelerine bırakıldı. Devlet fab- 
rikalarının ürünlerinin ticareti özel birikime yeni olanaklar sağlamış olu- 
.yordu.91 


Özel sanayi kuruluşlarına gelince, devletçi politikanın bunların üs- 
tündeki etkileri 1930'larda oldukça olumluydu. Bu yıllarda, Buhran koşul- 
larına karşın, özel sektörü teşvik etmeye dayanan sanayileşme politika- 
sının uygulandığı 1920'lerde göre çok daha fazla sayıda özel sanayi işletmesi: 
kuruldu.52 İktisat Bakanı'nın 1936'da yaptığı bir açıklamaya göre sanayide 
makinalara ve diğer sabit tesislere yapilan özel yatırımların değeri 1932 yı- 
lında 56 milyon TL'ndan 1935'te 63 milyona, 1934'te 68 milyona ve 1935'te 


58 Bak. AT, 1939 (62) 4. | 

59 Bak. AT, 1937 (38) 26-7; Aydemir (1966) 452. 
60 AT, 1935 (17) 55. 

91 Koç (1973) 64.: 

62 Soral (1974) 30. 
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70 milyona çıktı. Bir başka resmi Kaynağa göre 1936-1938 yıllarında 
217 yeni özel sanayi işletmesi kurulmuş ve bunlar 8:900 işçiye yeni istihdam 
yaratmıştı. — | 


Türkiye'de sanayi burjuvazisinin 1930'larda güçlenmiş olması şaşır- 
tic1 değildir. Devletçi politika devlet girişimciliğini özel girişimciliğin yerine 
değil özel girişimciliği tamamlamak üzere kullanmayı amaçlıyordu. Bi- 
rincil ağırlık devlet yatırım programlarınm gerçekleştirilmesine tanınmış 
olsa da, özel sanayiin güçlendirilmesi hükümet politikasının bir parça- 
sıydı. Bu nedenle sanayide devlet kapitalizmine başvurulmasından sonra 
da, özel sanayi birikimine doğrudan devlet desteği sağlanması sürdürüldü. 


Daha da önemli olan devletçiliğin Kendisinin sanayi burjuvazisinin 
gelişmesi üzerindeki olumlu etkileriydi. Devlet yatırım programının uy- 
gulanması, birbiriyle ilişkili birçok endüstriyi eşzamanlı olarak kurarak 
ve geliştirerek, Türkiye'de sanayi üretiminin sınırlarını genişletti. Sana- 
yün yapısını farklılaştırdı. Bu yatırımların, ekonomideki girdi - çıktı iliş- 
kileri sistemi içinde çıktılarla ileriye ve girdilerle geriye yönelik çok sa- 
yıda uyarıcı etkisi oldu. Yatırımlar birçok özel firmaya dışsal yararlar sağ- 
tadı.“ Bunun en önemli örneği, devlet fabrikalarının Türkiye'de mühen- 
dis, işletme yöneticisi ve kaliteli işçi kadrolarını yetiştirmesi birçok insanı 
yurt dışında ve yurt içinde eğitmesi, özel girişimlerin ise eğitim masraflarına 
hiç katılmadıkları yetişmiş insanları biraz daha fazla ücret vererek devlet 
kuruluşlarından transfer etmesiydi. Öte yanda, devletçi uygulamalarla bir- 
likte kamu kuruluşlarındaki görevlerden özel girişimciliğe geçme olayları 
göreli olarak arttı. Erdoğan Soral'ın araştırmasına göre 1968 yılında en 
az 50 kişi çalıştıran özel işletmelerde, 1921 - 1930 arasında kurulanların 
Yo 13”ünün girişimcisi kamu görevinden gelmişken, bu oran 1931 - 1940 
arasında kurulanlar için 9o 78, 1941 - 1950 arasında kurulanlar için “o 31”di. 
1968”de.en az 50 kişi çalıştıran ve 1921 - 1950 arasında kurulmuş 230 sanayi, 
10 tarım ve 13 banka - sigorta işletmesinin 9o 30”unun girişimcisi kamu 


63 С. Bayar'ın Aralık 1936'daki radyo konuşması, AT, 1936 (37) 57-8. 

64 Cumhuriyet Halk Partisi (1938) 311. Bunlar Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan ya- 
raralanan büyükçe иеше olüp, küçük sanayi işletmeleri bu sayının dışın. 
“dadır. 

65 “Dışsal yarar” kavramını хей, okuyucuya açıklayabilmek için şu örneği vere- 
bilirim. Diyelim ki bitişik iki çiftlikten birinde buğday ekilmekte ikincisinde 
ise arıcılık yapılmaktadır. Birinci çiftçi buğday yerine meyve yetiştirmeye karar 
verir ve arazisine bol çiçek açan ağaçlar diker ve ağaçlar büyürse, bu takdirde 
ikinci çiftçi kendisi bir harcama yapmadığı halde arılar daha çok ve daha 
kaliteli beslendiği için daha “bol bal üretmeye başlar. Birinci çiftçinin etkinliği 
ikinciye 'dışsal yarar? sağlamıştır, 
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görevinden gelmişti. Devletçilik böylece sanayi burjuvazisinin kendi öz kad- 
rolarını kamu kesiminden beslemesine de katkıda bulundu.“” Devlet kad- 
rolarındaki yetişmiş yönetici ve teknisyenlerin iş hayatına atılmaları, sanayi 
burjuvazisinin yönetici ve teknik eleman güçlüklerini önemli ölçüde azalttı. 


Devlet fabrikaları ve maden işletmelerinin endüstriler arası ilişkiler- 
deki ileriye ve geriye yönelik etkileriyle özel sanayi işletmelerine yarar sağ- 
lamasının devletçi politikanın planlanmış amaçları arasında bulunduğunu 
vurgulamak isterim. İktisat Bakanlığı'nın Birinci Beş Yıllık Programı su- 
nan raporunda bu şöyle anlatılmıştı : 


Devlet teşebbüsü ile kurulacak ana demir sanayii, hususi 
müteşebbislerin yeniden tesis edecekleri makine, tel, çivi, 
dóküm, boru, civata, vida ve saire fabrikalarına ve sanayie 
ucuz ve kolay tedarik edilir yarı mamul emtea verecektir. 
Yeni bez dokuma sanayiimiz ... pamuk ip ve halat, kadi- 
fe, peluş, kordela ... ve pamuk örme sanayiine -de yeni 
faaliyet imkanları bahşedecektir. (Devlet fabrikaları] hu- 
susi teşebbüslerle takviye edilebilecek ve memleketin sı- 
nai inkişafı ile mütenasip olarak yükselip kuvvetlene- 
rek birçok sanayi şuabatı doğuracaktır ki bunların ha- 
yatları da bugünkü şartlar altında teessüs eden mümasil- 
lerine kıyasen daha ziyade taht-ı emniyette olacaktır. 


yə Sanayi programımızın tahakkuku ile memleket iktisadi 
il hayatına ilave edilecek iş hacminin neticesi olarak husül 
bulunacak servet terakümünün' sanayide plasman araya- 
“ cağına ve yukarda bahsettiğimiz müştak sanayim süratle 

inkişaf edeceğine muhakkak nazariyle bakılabilir.©7 


Tekstil ve çimento endüstrileri gibi devlet ve özel sanayi kuruluşları- 
nın bir arâda bulundukları karma sektörlerde, devletçiliğin özel birikim 
açısından bir başka olumlu etkisi daha görüldü. Hükümet bu sektörlerin 
potansiyel ithalat karşısındaki effektif korunmasını daha da arttırdı. 


Hükümet fabrikalarının ürünlerinin satış fiyatı piyasadaki 
fiyatı oluşturuyordu. Özel fabrikalar genellikle devlet fab- 
rikalarından daha düşük maliyetlerle çalıştığı için ... bu 
korunmuş ortamda hızla büyüyüp zenginleştiler. 


66 Soral (1974) 29 - 48. 
67 TC Ekonomi Bakanlığı (1935) 10. 
68 Kerwin (1951) 27, 31. F 
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Devlet sanayi programları inşaat işlerinde çalışan özel müteahhitlerin 
de gelişmesine, güç kazanmasına yardım etti. Demiryolu ve diğer sosyal 
altyapı yatırım işlerinde palazlanmakta olan müteahhitler, devlet fabri- 
kalarının ve maden işletmelerinin yapımında yeni ve geniş bir iş sahası 
elde ettiler.*? 


Sanayileşmek için devlet kapitalizmine başvurulması deneyinin özel 
sanayi birikimi üzerindeki etkileri genel olarak olumlu olmakla beraber, 
hükümetin bazı eylemleri özel sanayicilerin 1930'larda devletçi politika 
karşısında endişe duymalarına yolaçtı. 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu'nun 
özel sanayi işletmelerine getirdiği gümrük bağışıklıklarının 1932 yılında 
kaldırılması gibi. Meclis'e de yansıyan güçlü tepkiler karşısında hükümet 
bu bağışıklıkları 1933 yılında iade ettiyse de, bir önceki karar “kazanılmış 
haklar”ın keyfi bir şekilde zedelenmesi olarak değerlendirildi.” . 


Devletçiliğin özel sanayicilerin çıkarları üstündeki olumsuz etkileriyle 
ilgili başka görüşler de öne sürülmüştür. 1930'lardaki ithalat sınırla- 
malarının makina, teçhizat ve hammadde ithalatı için lisans alma konu- 
sunda özel sanayi kuruluşlarını devlet kuruluşlarına göre avantajsız bir 
duruma soktuğu; devlet kuruluşları çok kolay lisans alabilirken özel sa- 
nayicilerin ithalatlarının sınırlandığı söylenmiştir. Ayrıca, devlet sanayi ku- 
ruluşlarının Merkez Bankası'nm sağladığı düşük faizli uzun vadeli kredi- 
lerle beslendiği, halbuki özel sanayicilerin kullanabilecekleri kredi ola- 
naklarınin çok sınırlı olduğu belirtilmistir.?! 


Devletçiliğin özel girişimciler arasında yolaçtığı asıl endişe, galiba, 
adım adım getirilecek yeni önlem ve karışmalarla devletçiliğin özel sek- 
törü tasfiye edecek bir devletleştirmeye dönüşeceği korkusuydu. O yıllar- 
da yerli varlıklı sınıfların siyasal işleklikleri daha sonraki dönemlere göre 
oldukça sınırlıydı. Devletin, devlet işletmeleri ile sanayi üretimine doğru- 
dan doğruya müdahale etmesi, bu müdahalenin Sovyetler”den sağlanan 
kredi ve planlama ve mühendislik yardımlarıyla desteklenmesi, yerli var- 
lıklı sınıflar arasında birçok çevreyi ürküttü, Bu ürküntüyü Meclis'in bü- 
yük arazi sahibi olan üyelerinden biri, Halil Menteşe şöyle dile getirmişti. 


İstihsale devletin müdahalesi ... kollektivizasyona gider ... 
Bu ... müdahalenin nerede durdurulacağı bilinmedeği 


69 Bak, AT, 1934 (7) 126; Koç (1973) 50. | . 
70 Н. Kitapçı”nın Temmuz 1932'de Meclis'te yaptığı konuşma. Bak. Boratav (1974) 264. 


71 Kerwin (1951) 32. 1930'lar ve 1940'larda devlet sanayi kuruluşlarına sağlanan Merkez 
Bankası kaynakları için bak. Köklü (1947) 50, 
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için ... memlekette iş aleminde büyük bir ... itimatsızlık 
tevlit etmesi zaruridir.”7 


Bürokrat kökenli yönetici kadro, 1930'larda, yerli burjuvazinin diğer 
kesimlerinin çıkarlarını zedeleyen başka kararlar da aldı. Bunların en 
önemlisi 1932 yılında çıkartılan bir kanunla Türk limanları arasında mal 
taşımada bir devlet tekeli kurulmak istenmesiydi. Yerli armatörlerin tas- 
fiyesine yolaçabilecek bu kanun etkili protestolara yolaçtı. Hükümet 
kararı bir yıl sonra değiştirdi.73 Ama gemi sahipleri arasında hükümete 
karşı ciddi bir rahatsızlık bir kere ortaya çıkmış bulunuyordu. 


Öte yanda, devletçi sanayi yatırımlarının bazı tarımsal üreticiler ve 
büyük arazi sahiplerinin çıkarları üzerinde olumlu etkileri oldü. Türkiye'de 
üretilen pamuğa karşı dış talebin Dünya Buhran'ı nedeniyle zayıfladığı bir 
dönemde kurulan devlet tekstil fabrikaları pamuğa karşı iç talebi büyük 
ölçüde genişletti. Pamuklu kumaş'üretiminin 1929 - 1940 arasında yedi kat 
artmasında başlıca rolü devlet fabrikaları oynadı. Bu nedenledir ki pa- 
muk üreticileri devlet tekstil fabrikalarının kuruluşunu memnuniyetle kar- 
şıladılar.”* Kamu yatırımlarında meydana gelen artışın, tarımsal ürün- 
lere karşı toplam yurtiçi talep üstündeki uyarıcı etkisi, diğer tarım ürün- 
lerinin göreli fiyatlarının da 1934 yılından itibaren bir ölçüde düzelmesine 
katkıda bulundu. Ancak bu düzelmede, ihraç ürünlerine karşı dış talebin 
yoğunluğu gibi başka etkenler de rol oynadı. . : 


Buğday gibi temel gıda mallarının iç ticaret hadleri ise 1930'lar bo- 
yunca 1920'lerin sonundaki düzeyin çok altında kaldı. Köylü yığınlarının 
. piyasadaki satın almalarında büyük yer tutan pamuklu bez ve kumaşları 
üreten tekstil tesisleri başta olmak üzere, 1930'larda kurulan bütün dev- 
let fabrikaları, 1920'lere göre imalat sanayi ürünlerinin çok daha lehine 
olan iç ticaret hadleri ortamından yararlandı. Bu nedenledir ki, pamuk 
gibi sanayide kullanılan belli ürünler dışında, devletçi politikanın tarım 
ürünlerinin ve bu nedenle büyük arazi sahip ve köylülerin gelirlerini nasıl 
etkilediği konusunda kesin bir şey söylemek zordur. . 


Bu alt bölümde söylediklerimi şöyle toparlayabilirim. Devletçilik po- 
litikası, 1930'larda, özel sermaye birikimi üzerinde genellikle olumlu so- 
nuçlara yolaçmıştır. Ne var ki, yerli varlıklı çıkar çevrelerinin yönetici 


72 Bak. Boratav (1974) 169. 
73 Bak. kanun no: 2068, Temmuz 1932, D. 13; kanun no: 2209, Mayıs 1933, D. 14. 
74 Bak. AT 1935 (21) 37 - 8, 1935 (22) 31; Ed. Kutay (1939 c. 1) 436. 
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kadronun iktisat politikalarından kaynaklanan kuşku ve güvensizliklerinin 
tohumları da gene bu dönemde, 1930”larda atılmıştır. 


7.5.2 Savaş ve Enflasyon Yılları 


Yerli varlıklı sınıfların, üstünde doğrudan ve işlek bir etkiye sahip olma- 
dıkları hükümetin devletçi ve müdahaleci eylemlerinden giderek tedirgin 
olmamaları, bir bakıma olanaksız gibiydi. Devletçilik, bürokrat kökenli 
yönetici kadronun bir ürünüydü. Bu kadro elinde tuttuğu siyasi iktidarı 
yerli tüccarlar, sanayiciler ve büyük arazi sahiplerinin çıkarlarına karşı 
da kullanabilirdi. Gerçekten de Kemalist hükümet çevrelerinin bu türden 
siyasal güç kullanma denemeleri görüldü. İkinci Dünya Savaşı yıllarının 
özel iktisadi koşulları, bir yanda yerli varlıklı sınıfların güç kazanmasına 
yolaçarken, öte yanda da bu sınıflarla hükümet arasında çatışmalar ve 
' hükümetin bu sınıfların çıkarlarını tehdit eden bazı girişimlerini getirdi. 


Gerçek bütçe harcamaları hizla artan hükümetin bu artışı yeterince 
karşılayabilecek reel bütçe kaynaklarını yaratamaması nedeniyle savaş 
yıllarındaki enflasyon hükümetin denetimi dışına çıktı. Ciddi toplumsal, 
siyasal ve iktisadi sonuçları olan bu enflasyonu kısaca gözden geçirelim. 


' 1939 yılında Ankara hükümeti İngiliz hükümetinden 15 milyon ster 
lin değerinde külçe altını ödünç aldı ve bunu Türkiye Merkez Bankası'na 
devretti, Merkez Bankası da altınlara karşılık hükümete, 1939 ve 1940 
yıllarında 250 milyon TL avans verdi. Aynı yıllarda, ülkede savaş koşul- 
larına göre tahıl stoklaması ve arzını yürütmekle görevli Toprak Mah- 
sulleri Ofisi başta olmak üzere, iktisadi devlet teşebbüslerinin kredi ge- 
reksinimleri de büyük ölçüde Merkez Bankası'nca karşılandı. Para arzı, 
1938 sonundaki 219 milyon TL düzeyinden 1944 sonunda 995 milyona 
çıktı. Merkez Bankası'nın kamu kesimine açtığı krediler de bu dönemde 
89 milyondan 773 milyon TL”na yükseldi.” 


Daha çok kamu kesimindeki harcama artışlarının kamçıladığı talep 
baskılarının yanında, savaş yıllarında tarımsal üretim ve ithalat hacminde 
meydana gelen daralmalar da enflasyon sürecini hızlandırdı. Fiyatlar genel 
düzeyi, Ekonomi Bakanlığı'nın toptan eşya fiyatları endeksine göre 1938 - 
1943 arasında beş misli yükseldi.78 


75 Para arn burada tedavüldeki banknotlar artı madeni paralar eski Merkez Ban- 
kası kasalarındaki nakit mevcudu olarak tanımlanmış ve TCMBB 1939 - 1946 
sayılarındaki bilgilerden hesaplanmıştır. | 

78 Savaş'ın Türk ekonomisi üzerindeki etkileriyle ilgili daha ayrıntılı bilgi için bak. 
Oruz ve Yırcalı (1944) 215 - 42, 
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Enflasyondan en çok yararlananlar tüccarlar ve özellikle dış ticaretle 
uğraşanlar oldu. Hükümet Türk parasının dış değerini enflasyonun etki- 
İerine göre yeniden ayarlama yoluna gitmediği ve etkili bir fiyat denemi 
sağlayamadığı için, Türkiye'deki fiyat düzeylerine göre çok ucuz kurlar- 
dan resmi döviz tahsisleri elde eden ithalatçılar büyük vurgun vurdular. 
Gerçekten de elimizde ithalatçı kârlarındaki artışın boyutlarıyla ilgili il- 
ginç ipuçları var. Gümrüklerde TL birimiyle beyan edilen ithalat değer- 
lerinden hesapladığım fiyat endeksine göre ithalat fiyatları 1939 - 1944 
arasında ©0 189 oranında arttı.” Halbuki İstanbul Ticaret Odası'nın toptan 
eşya fiyatları endeksinin ithal malları grubundaki artış, yani ithal mal- 
larının İstanbul'daki toptan fiyatlarındaki artış aynı dönemde % 380'i 
buldu.” ithal mallarıyla ilgili ve savaş yıllarında büyük boyutlar kazanan 
kıtlık rantları, hükümetin bu rantları kamu kesimine aktarmaktan kaçın- 
ması sonucunda, büyük ölçüde ithalatçıların ve bir ölçüde de bu mal- 
ların toptan ve perakende ticaretini yapanların eline geçti. 


Sermaye ve ara malları ithalatındaki darliklara karşın üretimi- sür- 
dürebilen sanayi kuruluşları da, başta devlet fabrikaları olmak üzere, büyük 
kârlar elde etti. Piyasaya yönelik üretim yapan büyük arazi sahiplerinin 
savaş dönemi kazançları ise, daha çok 1942 ve 1943 yıllarıyla sınırlı kal- 
di, Bu yıllarda hükümetin tarım ürünlerinin fiyatlarını serbest bırakması 
sonucunda iç ticaret hadlerinde tarım lehine büyük değişiklikler oldu. Bu 
değişikliklerden özellikle piyasaya yönelik üretim yapan büyük arazi sahipleri 
yararlandı. 


Enflasyondan zarar gören gruplar işçiler, sivil ve asker bürokratlar ve 
tarımdaki küçük üreticiler - köylülerdi. Elimizde 1923 - 1950 dönemiyle 
ilgili gelir dağılımı hesapları bulunmadığı için savaş yıllarında bu grupla- 
rın durumundaki bozulmayı işaret eden bazı genel gözlemlerle yetinece- 
ğim. İşçilerin yaşama düzeylerinde büyük düşüşler olduğu kesindir. Bir 
kaynağa göre, imalat sanayiinde gerçek ücretler 1939 ile 1943 arasında 
о 40 oranında azaldı.79 Kamu görevlilerinin reel gelirlerinde de önemli 
kayıplar görüldü. Merkezi bütçe, katma bütçeli idareler, il özel idareleri 
ve belediylerde istihdam edilen nüfusun, toplam çalışan nüfus içindeki 
payı, 1927 yılında % 1.8, 1935 yılında 96 1.7; bunların vergilenmemiş ge- 
lirlerinin Türkiye'nin GSYH”sı içindeki payı da, 1926 - 1929 arasında % 3.6, 
1933 - 1935 arasında “o 5.5”ti, Ne var ki, kamu görevlilerinin çalışan nüfus 


77 Bak, Tezel (1976) 136, not 82. 
78 İstanbul Ticaret Odası Fiyat Endeksleri 1963 (Mart). 
79 United Nations (1958) 120. 
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içindeki payı 1945 yılında 96 2.7'ye çıktığı halde vergilenmemiş gelirlerinin 
GSYH içindeki payı 1943 - 1945 arasında 90 2.6'ya düştü. Kamu kesimin- 
den emekli, dul ve yetim maaşları alanların gerçek gelirlerinde de dehşet 
verici bir azalma görüldü. Emeklilere yapılan kişi başına ortalama ödemenin 
1938 fiyatlarıyla gerçek değeri 1938'de 1 420 TL”ndan 1945'te 274 TL”na 
indi. 1950'de sadece 389 TL”nda kaldı. 


Enflasyon servet dağılımında da önemli değişikliklere yolaçtı. Örne- 
Ein, fiyat artışlarının bankalardaki mevduat ve bankaların dağıttığı kre- 
dilerin gerçek değeri üzerindeki etkileri sonucunda, mevduat sahiplerin- 
den bankalardan kredi almış olanlara bir servet transferi yapılmış oluyor- 
du, Bu transferden bankalardan en çok kredi almış olanlar, yani tüccar- 
lar, sanayiciler ve bazı büyük arazi sahipleri ve devlet yararlandı. 


Enflasyondan kârlı çikanlar servetlerindeki artışı genelikle taşınmaz 
mallara, altına ve ticaret stoklarına dönüştürdü. Bu kazançların bir bö- 
lümü de, yasal olmayan yollardan ülke dışına aktarıldı.8! 


Hükümetin savaş döneminde ekonominin yönetilmesi sorununa ya- 
naşımı, başlangıçta, Refik Saydam'ın başbakanlığı sırasında geniş ve yoğun 
bir karışmacı önlemler kümesi şeklini aldı. Bu olağanüstü karışma ön- 
lemlerinin çerçevesini oluşturan Milli Müdafaa Kanunu 1940 yılının ba- 
şında çikarıldı. Bu kanun hükümete adeta sınırsız yetkiler veriyor ve özel- 
likle ticarette millileştirme eylemlerini ima ediyordu.“2 Hükümet, aynı 
yıl, ithalatçı ve ihracatçıları denetlemeye ve dış ticaretin bir bölümünün 
bazı kamu kuruluşları aracılığıyla yapılmasına yönelik kararlar almaya 
başladı. 1941 yılında Ticaret Vekaleti”ne bağlı bir ase Teşkilatı ve ayrıca 
Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi kuruldu. Ticaret Ofisi'nin görevi gıda malları 
ve diğer zorunlu tüketim mallarının ithalat ve ihracatını yürtiçi ticare- 
tini, tayınlamasmı ve fiyat denetimini yapmaktı. Petrol Ofisi de akar ya- 
kıt ve madeni yağların ithalatını ve yurtiçi dağıtımını yapacaktı.55 


Saydam hükümeti, tarım ürünleri ve özellikle gıda malları üretimi 
ve tüketimini dengeleyebilmek ve stok biriktirebilmek için, bütün ticari 
stok ve pazarlanabilir fazlaların kamu kuruluşlarına devredilmesini öngö- 


80 Bu hesaplamalar ve Kaynakları için bak. Tezel (1976) 198, not 114 ve 115. 

81 Bak. Ergin (1943) 165-6; Okyar (1947) 116; Maliye Bakanı H.N. Keşmir'in 1948 
Şubatında Meclis'teki konuşması, 47, 1948 (171) 9 - 10; Baban (1948) 1. 

82 Kanun no: 1780, Ocak 1940, D. 21. Bu kanunun uygulanması ve özellikle koordi- 
nasyon kararları hakkındaki geniş kapsamlı bir çalışma için bak. Oruz ve Yırcalı 
(1944). y 

83 Kararname no:. 2/15170, Şubat 1941, D. 22; AT, 1941 (87) 6-9. 
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ren kararlarla işe başladı. 1940 yılının son aylarından itibaren tüccarların 
tahıl, pamuk ve yün stoklarını, hükümetçe saptanan: fiyatlardan kamu 
kuruluşlarına satmalarını gerektiren koordinasyon kararları ilan edildi.“ 
Tahıl yetiştiren büyük çiftçiler ve köylüler de, üretimlerinden öz tüketim, 
tohüm ve yem paylarını ayırdıktan sonra geri kalan ürünün tamamını 
resmi fiyatlardan devlete teslim edeceklerdi. Her köyün hasatı ve devre- 
dilmesi gereken ürün miktarı görevlilerce tarlada ve harmanda saptana- 
cak, denetlenecekti. Pamuk ve yün üreticilerinin de ürünletini devlete 
satmalarını gerektiren benzer kararlar alındı.5” 


Refik Saydam hükümeti bu kararlarla savaş yıllarında gıda ve temel 
giyim mallarının dağıtımında piyasa mekanizmasının yerine geniş kap- 
samlı bir tayınlama sistemini ikame etmek istiyordu. Gerçekten de 1942 
Martında Dağıtma Ofisi kuruldu. Mayıs ayında, bu Ofis'e bağlı mahalli 
Dağıtma' Birlikleri'nin kurulmasını öngören karar yürürlüğe kondu.“ Ay- 

.rica, gida ve temel giyim malları dışındaki malların ticareti de sıkı bir 
denetim altına alınmaya başlandı.97 


Bütün bu önlemlere karşı hükümet silah altına alınan yaklaşık bir 
milyon, askeri beslemek ve kent merkezlerinin gıda ve giyim gibi temel 
mal gereksinimlerini karşılamakta ciddi güçlüklerle karşılaştı. Ardarda 
yayınlanan kararnamelere adeta meydan okurcasına hızlanan karaborsa 
ve ihtikâr süresi, hükümetin sıkıntılarını arttırıyordu. Bir yanda temel 
tüketim mallarında ciddi kıtlıklar içinde kalan geniş halk yığınları sefa- 
lete itilirken, öte yanda büyük vurgunların vurulması, yönetici Kadronun 
bazı kesimlerinin tüccarlar ve büyük toprak ağalarına karşı tavır alma- 
larına yolaçtı. Zamanın Ticaret Vekili, 1940 Ağustosunda, «tacir, ihracatta 
-olduğu kadar ithalatta da memleketin yüksek menfaatlerinin bekçisi olan 
hükümetin takip ettiği siyasetin sadık mümessili ... olarak çalışmağa mec- 
burdur» diyerek zamanın ikili «ticaret anlaşmalarının bünyesi[nin] ihra- 
cat ve ithalatlın) ... en ehemmiyetlilerinin devletlegtir[ilmesine] çok 
müsait» olduğunu hatırlatıyordu.55 Başbakan Saydam'a göre hükümet, 
«tüccar kendi normal yaşamasını kendisi ... takdir ve temin ... etmezse», 
tüccarın «tamamen toplumun içinden çık [ari] mast lazim gelen bir un- 


54 2/1473, 2/14986, 2715172, 2115658, 22116125, 2/45490, 2/11911, 2/1714 sayılı , 
Kararnameler. D. 22-3. 

85 Tahılla ilgili 2/15164, 2/15955, 2/1635$, 2/17160, 2/17827, 2/17875 sayılı kararna- 
meler, pamuk ve yünle ilgili 2/15490, 2/16617, 2/2724 sayılı kararnamelər, D. 22-3. 

86 2/17540 ve 2/17826 sayılı kararnameler, D. 23. 

87 2/15638 ve 2/16937 sayılı kararnameler, D. 23. 

88 N. Topçuoğlu”nun konuşması için bak. ed. Kuruç (1963) 65 - 66, 
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sur olduğuna kanaat getirecek»ti. Buna göre «hareket etmek kararın- 
da»ydi. 1941 yılının ilk aylarında Meclis'te yaptığı bir konuşmada, 


ithalat tüccarlarından şikayetim [var] ... vazifelerinin 
yalnız kendi menfaatlerine inhisar etmediğini, onun fev- 
kinde umumi menfaatin hakim olduğunu anlatmağa ça- 
hşacağım, olmadığı takdirde ... ithalatı yalnız devlete 
inhisar ettirmek teşebbüsüne geçeceğim?? 

diyerek ithalatçılara ciddi bir tehdit yöneltti. . 


Savaş yıllarında yönetici kadronun varlıklı sınıflardan şikayetinin ve 
bunlara .yönelik tehditlerinin en çarpıcı örneğini Cumhurbaşkanı İnönü 
verdi. İnönü 1942 yılında Meclis'i açarken şöyle demişti: 


Şuursuz bir ticaret havası, haklı sebepleri çok aşan bir 
pahalılık belası ... Bulanık zamanı bir daha ele geçmez 
fırsat sayan eski çiftlik ağası, ve elinden gelse teneffüs et- - 
tiğimiz havayı ticaret metaı yapmaya yeltenen gözü doy- 
maz vurguncu tüccar ... büyük bir milletin hayatına 
küstah bir surette kundak koymağa çalışmaktadırlar ... 
Ticaretin ve iktisadi faaliyetin serbestliğini bahane ede- 
rek milleti soymak hakkını hiç kimseye, hiç bir züm- 
reye tanımamalıyız.” F 


Ne var ki, İnönü”nün aynı konuşmasında itiraf etmek zorunda kal- 
dığı gibi “fırsatçılar” “vurguncular” ve “soyguncular”ın siyasal kadrolar ara- 
sında çıkar bağları ile ilişkili oldukları gruplar vardı. Milletvekillerinin bir . 
kısmı da «bulanık zamanı bir daha ele geçmez fırsat sayanlar»ın arasın- 
daydı.91 


Refik Saydam”ın 1942: Temmuzunda ani ölümünden sonra kurulan 
yeni Saracoğlu hükümeti, savaş yıllarında ekonominin yönetilmesi konu- 
sunda, Saydam”ınkine taban tabana zit bir “piyasacı” yaklaşım getirdi. 
Bu değişiklik, 1940 - 1942 arasında güdülen politikanın, siyasal kadro- 
nun kendi içinde bile fazla popüler olmadığını yansıtıyordu. 


Saracoğlu hükümeti tarımsal üretim üzerindeki devlet denetimini 
gevşetti. Gıda mallarında özel ticarete izin verdi. Ekonomiyi piyasa güç- 
leri ile dengelemek gerekçesiyle, ticaret sektöründe fiyatların dondurulma- 


89 R. Saydam'ın bu konuşmaları için bak. ibid 65 - 6. 
90 İnönü (1946) 370 - 1. 
91 İbid., 370: Ayrıca bak. Karacsmarioğlu (1968) 169; Boratav (1974) 308 - 13. 
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sından vazgeçildi.?? Bunun sonucunda fiyat artışlarında ani bir tırmanma 
oldu. İktisat Vekaleti”nin toptan eşya fiyatları endeksi 1938”de 100”den 
haziran 1942”de 164'e çıkmışken 1943 temmuzunda 715'e sıçradı.” 


Ekonominin savaş yıllarındaki dengesini piyasa hareketleri ile sağla- 
mak gerekçesiyle yola çıkmış olan Saracoğlu hükümeti, fiyatlardaki bu 
fırlayış karşısında olağandışı yeni eylemlere girişti. Yönetici siyasal kad- 
royla yerli varlıklı sınıflar arasındaki ilişkileri daha da. bozan, CHP'nin 
dayandığı toplumsal taban açısından büyük çalkantılara yolaçan bu ey- 
lemlerin başında 1942 Varlık Vergisi ve 1945 St Topraklandırma Ka- . 
nunları geliyordu. 


7.5.2.1 1942 Varlık Vergisi 


1942 yılında, savaş dönemi enflasyonundan yararlanarak büyük kazançlar 
elde edenlerin servetlerindeki artışların önemli bir bölümünü devlete ak- 
tarmak gerekçesiyle, bir kez uygulanacak bir varlık vergisi kanunu çika- 
rıldı. Ne var ki, bu verginin uygulanış biçimi, hükümetin asıl amacının, 
resmen açıklanmasa da, İstanbul ve İzmir'deki yerli gayrimüslim tüccar 
ve sanayicilerin Türkiye ekonomisindeki güçlerini kırmak ve Müslüman - 
Türk işadamlarına özellikle dış ticaret sektöründe yer sağlamak olduğunu 
açığa çıkardı. Vergi matrahlarının takdir edilmesi ve vergi tarhı işlemleri 
sorumsuz bir keyfilik içinde sürdürüldü. Bu işlemlerde Türkiye Cumhu- 
riyeti vatandaşı olan Rum, Ermeni ve Yahudilere çok farklı ölçütler uy- 
gulandı. Olağandışı yöntemlerle kurulmuş olan vergi takdir komisyon- 
larının kararlarına karşı yasal itiraz yolu Varlık Vergisi yasasındaki bir 
maddeyle kapatılmıştı. Vergisini ödeyemeyenler ise Doğu Anadolu'daki 
çalışma kamplarına sürüldü.“ \ 


1942 yılında tarhedilen varlık vergisi 463 milyon TL'm buldu. Bunun 
318 milyonu 1942 ve 1943 yillarmda toplandı. Ödemelerde İstanbul ilin- 
deki mükelleflerin payı 9o 70'ti. Tahsil edilememiş olan vergi borçları ise 
1944 yılında silindi.” Varlık vergisi tahsilatı nedeniyle 1942 bütçe gelir- 
lerinin gerçek değeri önemli ölçüde arttı. Hükümet bu yılı cari harcama- 
larda bütçe açığı vermeksizin geçirebildi. Ancak, yüksek savunma har- 


LI 


92 2/18365, 2/18746, 2/18848, 2/19100 ve 2/19311 sayılı kararnameler, D. 23-4. 
Ayrıca bak. Ticaret Vekilinin 24 Temmuz 1942 tarihli açıklaması, AT, 1942 
(104) 12. 


93 TCMBB, 1943 (48/49) 63. 
94 Bak. kanun no: 4305, Kasım 1942, D. 24, Ökte (1950). 
95 DİE, Kamu Maliyesi 1926 - 1945, 197 -9; kanun no: 4530, Mart 1944, D. 25. 
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camalarınm ve enflasyonun sürmesi ve hükümetin bütçe kaynaklarında 
devamlı artışlar sağlayacak ciddi önlemler almaktaki beceriksizliği nede- 
niyle, 1943 yılında bütçe gelirlerinin gerçek değeri hızla düştü. Bütçede 
önemli bir cari açık ortaya çıktı. Öte yanda, ticaret ve sanayici çevreleri, 
savaş yıllarının özel koşullarını kullanarak vurgun vurma işini 1943 - 1945 
arasında da başarıyla sürdürdü. 


Varlık Vergisi uygulaması hükümetin savaş yıllarındaki mali zor- 
luklarına kalıcı bir çözüm getirmek ve bozulan gelir ve servet dağılımını 
düzeltmekten çok, birçok yerli gayrimüslim tüccar ve sanayiciyi perişan . 
etmeye yaradı. Bunların varlıklarının bir bölümü vergi nedeniyle devlete 
aktarılırken önemli bir bölümü de Müslüman-Türk zenginlerin eline 
geçti. Bunlar, zengin Rum, Ermeni ve Yahudilerin panik içinde elden 
çıkarmak zorunda kaldıkları taşınmaz malları, fabrikaları ve ticari stok- 
ları yok pahasına satın aldılar. Bu olayların sonucunda İstanbul'daki ticaret 
ve sanayi aleminin etnik yapısında belirgin bir değişme oldu. Sadece iş- 
verenler için ayrı istatistik bulunmasa da, 1935 ve 1950 nüfus sayımları- 
nın karşılaştırılması Rum, Ermeni ve Yahudilerin sanayi ve ticaretteki top- 
lam istihdam içindeki paylarında önemli bir azalma olduğunu göstermek- 
tedir. Ancak Varlık Vergisi'nin yerli gayrimüslimleri Türk iş aleminden 
tamâmen tasfiye edemediğini, gerilemelerinin göreli olduğunu vurgula- 
mam da gerekiyor. Gayrimüslimler 1950 yılında da İstanbul'un ticaret 
ve sanayiinde hâlâ büyük bir yere sahiptiler. Bunlar 1950'de İstanbuldaki 
toplam çalışan nüfusun % 17'sini oluştururken, imalat sanayi istihdamın- 
daki payları % 22 ve ticaret ve bankacılık istihdamındaki payları “o 27'ydi.* 
Bu oranlar, gayrimüslimlerin işçiler değil işverenler arasında daha büyük 
bir yere sahip oldukları dikkate alınarak yorumlanırsa, ticaret ve sanayi 
kapitalistleri arasındaki paylarının çok daha yüksek olduğu anlaşılır. 


Bürokrat kökenli yönetici kadro, Varlık Vergisi ile, toplumdaki var- 
lıklı çevrelerle ilişkilerini önemli ölçüde zedelemiş oluyordu. Bu verginin 
uygulanmasından bazı Türkler çok kârlı çıkmış olsalar da, verginin estir- 
diği kasırga zengin Müslüman - Türkleri de ürküttü. Siyasal kadronun 
bugün için zengin gayrimüslimleri perişan eden bürokratik gazabı, yarın 
zengin Türklere de yönelebilirdi. Bu endişe, Müslüman - Türk tüccarların, 
sanayicilerin ve büyük arazi sahiplerinin kafalarına ve yüreklerine bir ke- 
Te girmiş oldu. Uzun dönemde ayakta kalabilmek için bu çevrelerin des- 
teğine muhtaç olan yönetici kadro, bu keyfi güç gösterisiyle bu destekten 
çok şey yitirdi. 


% DİE, 1935 Nüfus Sayımı, 1950 Nüfws Sayımı. Ayrıca bak. E.C. Clark (1972). 
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7.5.2.2 1945 Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu 


Yönetici kadronun İnönü'nün. çevresindeki “radikal” kanadının yerli var- 
lıklı sınıflarla ilişkilerini daha da bozan olay 1945 Toprak Kanunü'nun 
çıkarılışı oldu. Büyük arazi mülklerini kamulaştırmaya yönelik hükümler 
taşıyan bu toprak reformu girişimi kitabın onbitinci bölümünde ayrıca 
ele alınacaktır. Burada bu: girişimin Türkiye'deki siyasi ilişkileri ve ya- 
pıları nasıl etkilediği hakkında birkaç ifadeyle yetineceğim. 


Hükümetin toprak reformu önerisi Meclis'te, Adnan Menderes, Fev- 
zi Lütfi Karaosmanoğlu ve Emin Sazak gibi büyük arazi sahibi milletvekil- 
lerinin şiddetli muhalefetiyle karşılaştı. Bunlar Demokrat Parti'nin kurulu- 
şunda da önemli bir rol oynadılar. 


Büyük arazi sahiplerinden başka, Cumhuriyet Halk Partisi'nin jakoben 
kadrosunun dışında kalmış olan sanayiciler, tüccarlar ve özellikle iktisadi 
bakımdan bir hayli palazlanmış olan taşra tüçcarları Demokrat Parti'de 
toparlanmaya başladılar. Halk Prtisi'nin baskıcı ve 'tek adam'cı yöneti- 
minden, anti - demokratlığından bıkmış olan birçok aydın da Demokrat 
Parti hareketini destekledi. 


Halk Partisi'nin yöneticileri, başta İnönü olmak üzere, 1945 Çiftçiyi 
Topraklandırma Kanunu'nun çıkmasından kısa bir süre sonra, dayandık- 
ları sosyal iktidar ilişkilerini bozmadan toprak reformunu uygulayamaya- 
caklarını anlayarak, büyük arazi sahiplerine ödün vermeye başladılar. Bu 
arada İnönü, kanunun en şiddetli muhaliflerinden ve Adana'nın büyük 
toprak ağalarından Cavit Oral'ı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu'nu yü- 
rürlüğe koymakla görevli (!) Tarım Bakanı olarak atadı. Böylece büyük 
özel mülklerin kamulaştırılması olasılığı kalmamış oluyordu. Ama yöne- 
tici kdronun arkasını getiremediği bu “radikalizm” gösterişi, bu kadroyla 
bu kadronun dayandığı toplumsal iktidar çevreleri arasındaki ilişkileri daha 
da bozdu. 


76 Hükümetin İktisat Politikasında Özel Girişime Yeniden Ağırlık 
Veren Değişmeler 

Bir yanda, Türkiye üstündeki Sövyet baskısı karşısında Amerika'nın as- 
keri, siyasi ve iktisadi desteğini sağlamaya yönelik yeni bir dış politikaya 
'kayıtması, öte yanda İkinci Dünya Savaşı'nda daha da güçlenen sanayici, 
tüccar ve büyük arazi sahiplerinin siyasette daha çok söz sahibi olmak 
için sürdürdüğü çabalar, Savaş'tan sonra çok partili parlementer sisteme 
geçilmesini etkiledi. Çok partili hayata geçişin çalkantıları içinde, Cum- 
huriyet Halk Partisi, siyasal gücünün toplumsal temellerini onarmak, pe- 
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kiştirmek için yerli varlıklı çevrelerle ilişkilerini düzeltmeye çalıştı. Bu 
genel siyasal değişikliklerin getirdiği yeni ortamda, dışarda Amerikan çev- 
relerinden içerde de yerli işadamı çevrelerinden gelen baskılar, devletçi sa- 
nayileşme politikasının büyük ölçüde terkedilmesine yönelik bazı sonuçlara 
yolaçtı. 

Savaş'ın sonlarına doğru, savaş sonrasında iktisat politikasında ağır- 
lığın: devlet kapitalizmine mi yoksa özel girişime mi verilmesi gerektiği 
konusunda, hükümet çevrelerinde farklı görüşler belirmeye başlamıştı. 
1945 bütçe görüşmelerinde Maliye Bakanı Nurullah Sümer, hükümetin 
geniş kapsamlı bir devletçi yatırım programı hazırlamakta olduğunu açık- 
larken, İktisat Bakanı Fuat Sirmen, cumhuriyet rejimi esasta özel mül- 
kiyete dayandığı için, hükümetin, sanayileşme politikasında özel girişime 
“daha çok ağırlık tanıyacağını söylemişti.” Yani berraklık kazanmış bir hü- 
kümet görüşü yoktu. Hükümet içinde farklı görüşler vardı ve Fuat Sir- 
men'in yansıttığı görüş daha etkili olacaktı. 

© Yeni kurulan Demokrat Parti'nin devletçiliğe karşı ciddi bir eleştiri 
kampanyasını başlatması, Halk Partisi'nin de siyasi bakımdan etkili var- 
lıklı çevrelerin desteğini kazanmak konusunda Demokrat Parti ile adeta 
yarışa girmesi, hükümetin iktisat politikasını hızla etkiledi. Önce dış ti- 
carette hükümet denetimi ve karışımcılık azaltıldı. Askeri, siyasi ve ikti- 
sadi yardımlarıyla Türkiye üzerinde büyük bir güç kazanan ABD'den dev- 
letçi politikaya karşı itirazlar gelince, saflayileşmede özel girişimden yana 
görüşler daha da belirginleşti. Savaş sonrasındaki Türk - Amerikan ilişkileri, 
hükümetin iktisadi gelişme ve sanayileşme politikasının yeniden şekillen- 
dirilmesinde önemli bir etken oldu. 

Türk hükümeti, 1947 Temmuzunda, devletçi sanayileşme politikasını 
yansıtan bir kalkınma programı ile, Pariste toplanan Avrupa İktisadi 
İşbirliği : Komitesi'ne başvurdu. Bu programın dış finansmanı için 615 
milyon dolarlık dış yardım istedi. Amerikalılar, Türkiye'nin savaşta tahrip 
olmadığı gerekçesiyle bu başvuruyu geri çevirdiler.?? Bunda, Türk hükü- 
metinin başvurusunu Türkiye'deki iktisadi durumu toz pembe gösteren 
raporlarla desteklemiş olması ve programın, daha çok, büyük ölçekli devlet 
sanayi yatırımlarına dayanması da etkili oldu. 


Türk hükümetinin devletçi politikası ile Amerikan çevrelerinin Tür- 
kiye'nin izlemesi gereken “makul? Kalkınma politikası hakkındaki düşün- 


97 Bak. ed. Kuruç, 84, 88. 

89 Bak. beşinci bölüm. 

99 Dışişleri Bakanı Necmeddin Sadak”ın 1948 şubatında Meclis'te yaptığı konuşma, 
TBMMZC, VIII (10) 5. Ayrıca bak. Ülman (1961) 117-8. | 
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celeri arasında ciddi farklılıklar olduğu, ilginç bir Amerikan “uzman” eki- 
binin 1947”de Türkiye'ye gelmesi ile iyice açığa çıktı. İngiliz Economist 
dergisinin ifadesiyle, 


Türkiye'ye büyük ölçekli iktisadi yardım yapılmasını ... 
(Amerikan) Kongresi'nin hoşuna gidecek bir iş haline 
getirmek için 20. Yüzyıl Vakfı ... Thornburg'u Türki- 
ye”nin iktisadi durumunu, özellikle Amerikan |işadamla- 
rının) yatırım fırsatları açısından değerlendirmekle gö- 
revlendirdi.*99 Vakıf, Amerikan iş aleminin yabancı ül- , 
kelerdeki geleceğini gözeten ... bir özel Amerikan ku- 
ruluşuydu.191 


Aslında hiçbir resmi sıfat taşımayan Thornburg Türkiye'de büyük bir 
ilgi ile karşılandı. Ankara'daki hükümet çevreleri kendisine devlet ku- 
ruluşlarının bilgilerini açtılar. Thornburg, kısa incelemesinden sonra, Türk 
hükümetinin devletçi politikasına karşı bir hayli sert bir tavır aldı. Türk - 
Amerikan iktisadi işbirliğinin önündeki ana engelin Türkiye'de özel sek- 
törün durumu olduğunu öne sürdü. 

Türk hükümetinin özel girigime muhalif olduğunu ima 
etmek istemiyorum, ama özel girişimi teşvik etmediği de 
açıktır192 
diyen Thornburg, Ankara hükümetinin üzerinde çalışmakta olduğu savaş 
sonrası kalkınma planını «devlet sosyalizminin aşırı bir ifadesi» olarak 
değerlendiriyor193 ve, | 
Türkiye'de özel girişimcilik ruhu geliştirilmediği sürece 
sizin ülkenizde Amerikan özel girişimi için yer yoktur! 
diye tehdit ediyordu. 


Bir Amerikan yazarının daha sonra dediği gibi, ABD ve Batı Avrupa 
ülkeleri açısından, 


Türkiye'nin (Avrupa İmar Programı'na) katılmasının 
genel amacı ... tarımsal üretimini, imalat sanayi ürün- 
leri karşılığında Batı Avrupa'ya gıda malları ve ham 
madde sağlayabileceği bir düzeye çıkartmasıydı.195 


100 The Economist, September 13, 1947, 435. 

101 The Economist, Tanuary 3, 1948, 21. 

102 Thornburg'un basın demeci, Vafan, 7 temmuz 1947, 1. 
103 The Economist, September 13, 1947, 435. 

184 Muntz (1948) 139. 

105 Robinson (1963) 138. 
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Amerikan hükümeti de, 1940"1arın sonunda, Türkiye'nin krom gibi bazı 
madencilik ürünlerinin Amerika için, tarımsal fazlalarının da Avrupa için 
önem taşıdığını, 
Türkiye'deki yaşam koşulları (nın), Türkiye tarım ürün- 
leri ve hammadde fazlaları üretebildiği ve Batı Avru- 
pa”nın sanayi ürünleri için çok daha büyük bir pazar 
haline geldiği zaman iyileşeceğini 
açıkça öne sürüyordu.?”” 

Türk hükümetinin, içinde birçok ağır sanayi projesi bulunan savaş 
sonrası kalkınma planı, Amerikan çevrelerinin arzuladıkları yaklaşıma ta- 
mamen aykırıydı. Ankara, devlet kapitalizmini vurgulayan bir sanayileşme 
programı ile Amerika'dan iktisadi ve mali destek sağlayamayacağını an- 
lamakta gecikmedi. 1947 Eylülünde, savaş sonrası kalkınma planının bir 
bütün olarak uygulanması durduruldu.197 Thornburg Başkanlığındaki Ame- 
rikan “uzman” heyetinin Türkiye'deki çalışmaları ve Paris'teki İktisadi İş- 
birliği Konferansı'nda Ankara'nın kredi isteğinin geri çevrilmesinden son-: 
ra, 1947 Kasımında toplanan Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayı'nda, dev- 
let sektörünün iktisadi etkinliğinin sınırlandırılması kabul edildi. Kurul- 
tay'da onaylanan yeni parti programına göre devlet girişimciliği, 

büyük maden işletmeleri, büyük enerji santrallarının ve 

ağır endüstrinin kurulması, savunma endüstrisi, bayındır- 

Tik işleri gibi büyük teşebbüslerle, kâmu' hizmetini ilgi- 

lendiren ulaştırma ve PTT gibi teşebbüslerden ibaret 
olacaktı.198 Bu sektörler dışındaki üretim alanlarının ilke olarak özel 
girişime bırakılacağı ima ediliyordu. Böylece, tekstil, şeker, çimento ve 
kağıt gibi büyük ölçekli devlet fabrikalarının bulunduğu sektörler, özel 
girişim alanında sayılıyordu. 1948 yılında hükümet, bu anlâyışla, devlete 
ait bazı tekstil fabrikalarının özel sektöre satılmasıyla ilgili bir çalışmayı da 
başlattı. — | 

Ankara, 1948 yılında, karayolları yapımını ve tarımda makinalaşma- 
yı vurgulayan bir başka iktisadi programla yeniden Amerika'dan iktisadi 
ve mali yardım istedi. Amerikalılar bu defa, Türkiye'nin Avrupa imar 
Programı ya da diğer adıyla Marshall Planı'nın kapsamı içine alınmasını 
kabul ettiler.!1 


106 ECA (1949) 9 - 10. 

107 Bak, sekizinci bölüm. 

108 Cumhuriyet Halk Partisi (1947) 7. 
109 Nadir Nadi (1948) 1. 

119 Bak. önceki bölüm. 
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Öte yanda, özel iş çevrelerinin girişimi ile 1948 yılında İstanbul'da 
toplanan İkzisat Kongresi, yerli burjuva gruplarının devletçilik karşısın- 
daki hoşnutsuzluğunu iyice açığa çıkardı. Kongre kararlarında, özel gi- 
rişim yeterince güçlendiği için devletçiliğin işlevini artık yitirdiği, devletçi 
yaklaşımın sürdürülmesinin Türkiye'nin iktisadi çıkarlarını zedeleyeceği 
öne sürüldü.” Cumhurbaşkanı İnönü 1949'da Meclis'i açış konuşmasında, 
hükümetin memleketin iktisadi kalkınmasında bundan böyle özel girişime 
daha çok yer vereceğini söyledi.12 1950 yılındaki heyecanlı seçim kam- 
panyasında, hem Demokratlar hem de Halkçılar iktisadi kalkınmada özel 
teşebbüse dayanmanın yararını ısrarla vurguladılar. Ne var ki, Demokrat- 
lar geçmişin devletçi uygulamalarına saldırıp devlet fabrikalarını özel sek- 
töre satmayı vaat ederken, Halk Partililer, devletçiliği Türkiye'nin kapi- 
talist gelişmesinde zorunlu fakat geçici bir aşama olarak mazur göster- 
meye çalıştılar. | 

İkinci Dünya Savaşı”nı izleyen yıllarda hükümetin iktisat politikasın- 
daki değişikliklerle ilgili sözlerimi bağlarken, ticaret sektörünün Türk eko- 
nomisinin tarım dışı sektörleri arasında en önemli birikim alanı olma du- 
rumunu 1940'ların sonunda da sürdürdüğünü belirtmek istiyorum. 


1950 Sanayi ve İşyerleri Sayımı'na göre, evlerinde çalışan zanaatkárlar 
dışındaki özel imalat sanayi işyerlerinin toplam satış hasılatı 1 614 milyon 
TL, katma değeri 510 milyon TL, ücret ödemeleri 140 milyon ve kârları 
370 milyon TL olarak hesaplanmıştı. Öte yanda toptan ticaret iş yerlerinin 
satış hasılatı 5221 milyon, perakende ticaret yerlerininki 1 597 milyon TL 
olmak üzere özel ticaret yerlerinin toplam cirosu 6 818 milyon TL idi. 
Bu işyerlerindeki 84 milyon TL”lk ücret ödemelerini çıkarır ve, kaba bir 
ölçüyle, geri kalanın 9o 10'unun tüccar ve esnaf kazançlarını oluşturduğunu 
varsayarsak, 1950 yılındaki ticaret kârlarının 600 ile 700 milyon TL ara- 
sında olduğu söylenebilir; Bunun kaba bir tahmin olmasına karşın açıktır ki 
bu yıllarda özel ticaret kârları özel sanayi kârlarından çok daha büyüktü. 
Ticaret kârlarının büyük bir bölümü sayıları 12 000'i bulan toptan ticaret 
kuruluşlarına aitti. Toptancılarda ücretli başına ödenen ortalama yıllık 
ücret 2 100 TL, perakende ticaret kuruluşlarında 1 300 TL idi. Motorlu 
taşıt satıcıları gibi bazı özel grupların dışında, perakendeciler, özellikle 
sayısı onbinlerle ölçülen bakkal, manav gibi esnaflar ise, yıllık kazançları 
çoğu kez toptancılardaki ücretlilerin kazançlarından fazla olmayan düşük 
gelirli çalışanlardan oluşuyordu. İstanbul'un Türkiye deki ticaret sisteminde 
111 «1948 İktisat Kongresi Devletçilik Raporu», İstanbul Ticaret ve Sanayi “Odası 

Mecmuası, Aralık 1948, 
112 Ed. Öztürk (1969) 410. 
113 Ed. Kuruç (1963) 112-7, 
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özel bir yeri vardı. Kapitalist dünya sisteminin metropolleri ile Türk 
ekonomisi arasındaki mübadele ilişkilerinde, Türkiye açısından kilit nokta- 
ları ellerinde tutan İstanbul dış ticaret tüccarları, Türk ekonomisinde 
oluşan ticari birikimlerde başat bir konuma sahiptiler. İstanbul'un 1950 : 
yılında Türkiye”deki imalat sanayii işyerlerinin toplam satış hasılatı ve 
ücret ödemeleri içindeki payı 9o 30 kadarken bu pay ticaret sektöründeki 
ücret ödemelerinde “o 62, ticaret sektörünün toplam satış hasılatında 
% 53”tü.114 


7.7 1950 Seçimlerinin Kemalist Kadronun İktisat Politikası Açı- 
sından İma Ettigi Sonuçlar 

1920'lerde izlenen özel girişimci birikim politikasındari sonra, Kemalist 
yönetici kadro, 1930'larda, devlet kapitalizmine dayanan yeni bir sana- 
yileşme politikasına kaydı. Bu Türkiye'deki sanayileşme sürecini bir hay- 
li hızlandırdı. Devletçilik, kapitalist gelişme stratejisinin temel bir alma- 
şığı değil fakat bir özel politikasıydı. Devletçiliğin genel etkileri özel bi- 
rikim açısından olumlu sonuçlar getirdi. İkinci Dünya Savaşı yıllarındaki 
enflasyon, özel birikimi, yerli burjuva guruplarının iktisadi durumunu 
daha da güçlendirdi. İktisat politikası uygulamasında göreli özerkliği dev- 
letçi sanayi programlarıyla bir ara artar gibi olan Kemalist yönetici kadro, 
savaş yıllarında ekonomiyi idare etmekte büyük güçlüklerle karşılaştı. 
Bir sivil toplumun siyasi yapıları içinden hükümet etme anlayışı ve du- 
rumuna sahip olmayan Halk Partisi yöneticileri, Varlık Vergisi, Çiftçiyi 
Topraklandırma Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi gibi eylemlerle, 
varlıklı çevrelerle çıkar ilişkilerini zedeledi. İnönü ve arkadaşları, Tür- 
kiye'nin dış ilişkilerinde savaş sonrasında ortaya çıkan önemli değişiklikle- 
rin de etkisiyle, bir yanda iktisadi liberalizme öte yanda ise çoğulcu parla- 
menter demokrasiye geçme gereksinimini duydular. Özel girişimin Tür- 
kiye'deki kalkınma sürecinin birincil birikim aracı olması, yeniden, ikti- 
sat politikasının belirgin özelliği haline geldi. 

Demokrat Parti'nin kuruluşu ve örgütlenmesinde toprak reformuna 
muhalefet etmiş olan büyük arazi sahibi politikacılar ve çeşitli sanayici 
ve tüccar grupları büyük rol oynadılar. Demokrat Parti, 1950 seçimle- 
rinde kazandığı çarpıcı başarı ile, asker - bürokrat kökenli kadronün siyasi 
egemenliğini kesintiye uğratmış oluyordu. Bu kadronun iktidarı ve iktisat 
politikaları ile varlıklı çevrelerin çıkarları arasında 1930'larda ve özel- 
likle savaş yıllarında ortaya çıkan çatışmalar, siyasi düzeyde, asker - bü- 
rokrat kadronun devlet aygıtının kontrolünden uzaklaştırılmasıyla, var- 
lıklı çevrelerin lehine çözülmüş oluyordu. 


114 Bak. DİE, İstatistik Yıllığı 1959, 283 -7.. 


SEKİZİNCİ BÖLÜM 
SANAYİ SEKTÖRÜNDEKİ GELİŞMELERLE İLGİLİ GENEL GÖZLEMLER 


8.1 Sunuş 


Hızlı sanayileşme bütün 1923 - 1950 aralığı boyunca, Kemalist yönetici 
kadronun başlıca iktisat politikası hedefini oluşturdu. Bu bölümde, sa- 
nayi sektöründeki değişikliklerle ilgili temel sayısal bilgiler kullanılarak, 
Türkiye'nin bu dönemde ne ölçüde sanayileştiği ve sanayileşme sürecinin 
ana özellikleri değerlendirilecektir. 

8.2 Sanayi Sektöründe Hasıla ve İstihdamın Büyümesi ve İşgücü 

© "Verimliliğindeki Değişmeler 

1923 - 1950 arasında gayrisafi sanayi? hasılasının 1948 fiyatlarıyla gerçek 
değerindeki gelişme kitabın üçüncü bölümündeki tablo 3.1”de gösteril- 
mişti. Aşağıdaki tabloda da, aynı dönemde sanayi sektöründeki istihdamla 
ilgili bilgiler sunulmaktadır. Zaman içindeki değişmeyi daha uzun bir 
aralığa oturtmak için, 1913, 1962, 1972 ve 1978 yıllarına ait bilgiler de 
verilmektedir. 


Tablo 8.1 Sanayi Sektöründeki İstihdam (1000 kişi) 
1913 1927 1938 1950 1962 1972 1978 


İmalat ve madencilik 315 408 561 682 995 1519 1906 
İmalat ve elektrik, 
havagazı, su üretimi 300 389 538 635 
Devlet sektörü 2-0 
Özel sektör - р VE 
büyük işletmeler (1) 1 62 89 
küçük işletmeler } 302 210 226 
aile işletmeleri (2) 214 238 
Devlet sektörü 9 41 
Özel sektör pod 14 4 
İnşaat - by. 424 82 164 305 43 549 
Toplam ` “450 643 846 1300 1952 2455 


1 Sanayi deyimi imalat, elektrik, gaz ve su üretimi, madencilik ve inşaat sektörlerini 
kapsamaktadır. Р 
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(1) En az on kişi veya on beygirgücü itici güç kullanan işletmeler. 
(2) Kendi ailesinin emeğiyle çalışan zanaatkárlar. ” 
(3) En az on kişi çalıştıran işletmelerdeki istihdam. 

(4) Bu sonuç, 1927 nüfus sayımının inşaatı da içeren bir şekilde, sanayi için verdiği 
sayı ile 1927 sanayi sayımının inşaatı dışta bırakan sayısı arasındaki farktır. 
Kaynaklar: DİE, 1927 Sanayi Sayımı; İstatistik Yıllığı 1932-1933; Türkiye Milli 
Geliri 1938, 1948 - 1951, TC Ekonomi Bakanlığı Konjonktür Servisi (1937); 

Eldem (1970); Maliye Bakanlığı, Yılık Ekonomik Raporlar. 


. Sanayi sektörünün ürettiği gerçek gayrisafi hasılanın ve yarattığı 
istihdamın yıllık geometrik büyüme hızları, gayrisafi yurtiçi hasıla, nüfus 
ve toplam istihdamın büyüme hızlarıyla birlikte aşağıdaki tabloda göste- 
rilmiştir. 

Tablo 8.2 Sanayi Sektöründeki Hasıla ve İstihdamın, Nüfusun, Toplam 
İstihdamın ve Gayrisafi Yurtiçi Hasılanın Yulık Büyüme Hızları 


Gerçek Gayrisafi Yurtiçi Nüfus İstihdam 
Hasıla (1) 
Toplam Sanayi ' Toplam Sanayi 
79% % 9% 96 % 
1907-1913 3.8 4.6 1907-1913 — 0.8 by. by 
1926-1939 56 93 1927 - 1939 2.1 18 29 
1939-1950 0.7 11 1939 - 1950 17 25 17. 


1926 - 1950 3.3 5.5 1927 - 1950 1.9 2.2 2.3 
1950 - 1962 59 8.1 1950 - 1962 2.8 3.2 3.2 
1962 - 1972 6.6 10.3 1962 - 1972 2.5 1.2 4.3 
1972 - 1978 6.8 9.0 1972 - 1978 2.5 0.9 3.9 
(1) 1907 yılı 1913 piyasa fiyatlarıyla, 1926 - 1950 arası 1948 piyasa fiyatla- * 
rıyla ve 1950 - 1978 arası 1968 piyasa fiyatlarıyla. 

in ür GSYH ve sanayi hasılası : Eldem (1970); bu kitabın dördün- 
cü bölümü; DİE, Türkiye Milli Geliri İstatistikleri; Maliye 
Bakanlığı, Yıllık Ekonomik Raporlar. İstihdam : Tezel (1976) 
A Eki; DİE, Türkiye İstatistik Yıllıkları, Türkiye'de Top- 
lumsal ve Ekonomik Gelişmenin 50 Yılı; Maliye Bakanlığı, 
. Yıllık Ekonomik Raporlar. Nüfus: DİE, Türkiye İstatistik 

Yıllıkları. , ; 


1927 - 1950 döneminde hem sabit fiyatlarla gerçek sanayi hasılasının 
büyüme hızı toplam gerçek GSYH”nın büyüme hızını, heri de sanayi sek- 
töründeki istihdamın büyüme hızı toplam: istihdamın büyüme hızını aştı. 
Bu nedenledir ki, daha önce de belirtildiği gibi, sanayiin Türkiye'nin 
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GSYH”daki payı 1926 - 1930 arasında 96 14”ten 1946 - 1950 arasında % 18'e 
ve toplam istihdam içindeki payı da 1927'de % 9'dan 1950'de 96 10'a 
yükseldi.? 

“Tablo 8.2'de görüldüğü gibi 1926 - 1950 döneminin iki alt dönemi, 
1926 - 1939 ile 1939 - 1950 dönemleri sanayileşme hızı bakımından önemli 
bir farklılık göstermektedir. Sanayideki üretim ve istihdam artışı asıl İkin- 
ci Dünyâ Savaşı'ndan önce ortaya çıkmıştır. 


Sanayi sektörünün 1920'lerdeki gelişmesi hakkındaki bilgimiz sınırlıdır. 
Gene de, imalat ve madencilik sektörlerinin temel ürünleriyle ilgili fizik 
üretim miktarları" ve toplam sanayi hasılasının gerçek değeriyle ilgili kaba 
tahminler, sanayi üretiminde dönemin başındaki çok düşük düzeylere göre 
önemli sayılabilecek artışlar olduğunu ortaya koymaktadır. Gerçekten de, 
imalat ve madencilikte çalışanların sayısı, 1927'de, Birinci Dünya Savaşrn- 
dan önceki düzeyi aşmıştır. 

Sanayi sektöründe 1926 - 1939 arasında görülen genişleme çok daha 
çarpıcıydı. Bu dönemde sanayi üretiminin gerçek değeri yılda % 9 gibi 
oldukça yüksek bir hızla büyüdü. Bu sektördeki istihdam da yılda 96 3 
oranında arttı. Kişi başına düşen sanayi hasılasının 1948 fiyatlarıyla değeri 
ise 1926'da 40 TL”ndan 1939'da 90 TL”na yükseldi.* 


“Sanayileşme sürecinin 1940'larda nüfus artışı ve daha önceki dönem- 
deki gelişme hızına göre ciddi bir durgunluğa girdiği kesinlikle söylene- 
bilir. 1950 yılında, sanayi hasılasının 1948 fiyatlarıyla mutlak toplam de- 
geri, 1938-1939 yıllarındaki düzeyi aştı. Ne var ki, sanayideki üretim 
nüfus artışından daha yavaş büyüdüğü için, kişi başına düşen 1948 fiyat- 
larıyla sanayi hasılası değeri 1950'de 84 TL”na düştü. Üstelik, sanayideki 
istihdamın toplam çalışan nüfus içindeki payı, 1940'larda bir ölçüde 
azaldı.5 


Sanayide işgücü verimliliğindeki değişmelere gelince, bu konuda bir- 
kaç ipucuna dayanılarak şunlar söylenebilir. Bir kere, imalat ve madenci- 
lik sektörlerinde çalışan. kişi başına düşen katma değer, 1948 fiyatlarıyla, 
1927'de 840 TL'ndan 1938'de 1 592 TL'na çıktı, fakat 1950'de 1 188 TL'na 


2 Bak. üçüncü bölümdeki tablo 3.2 ve 3.3. Sanayi sektörünün sabit fiyatlarla GSYH? 
daki payının 1913 - 1914”te 96 17, 1962'de 96 23, 1972'de 96 30 ve 1978'de 96 30, 
toplam çalışan nüfus içindeki payının ise 1962'de 9611, 1972'de 96 15 ve 1978'de 
00 17 olduğunu hatırlatmak yararlı olacaktır. 

$ Bak. tablo 8.4. 

4 Üçüncü bölümdeki tablo 3.1'den hesaplanmıştır. 

5 Bak, üçüncü bölüm tablo 3.2. 
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düştü. 1930'larda işgücü verimliliğinde önemli artışlar olduğunu göste- 
ren bir başka kaynak da, 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu”ndan yararlanan 
işletmelerle ilgili istatistiklerdir, 1932 - 1941 dönemini kapsayan bu kay- 
nağa göre, söz konusu işletmelerde istihdam hacmi 1932 - 1939 arasında 
% 114, fakat buna karşın 1948 sabit fiyatlarıyla katma defer 9o 232 ora- 
nında arttı. 1939-1941 yıllarında, istihdam hacmi 90 18 oranında büyü- 
düyse de sabit fiyatlarla katma değerde bir artış görülmedi.” 


Sanayideki işgücü verimliliği artışlarının ardındaki başlıca etken dev- 
let işletmelerinin kuruluşu oldu. Devlet fabrikaları ve madenleri, özel 
kuruluşlarınkiyle kıyaslanamayacak büyük ölçeklere ve sermaye yoğun 
üretim teknolojilerine sahipti. 1950'lere gelindiğinde, 


mekanize pamuk ipliği endüstrisindeki 32 fabrikadan 8'i 
devlete aitti. Bunların herbirinin ortalama olarak 23 000 
iği vardı. Halbuki 24 özel fabrikanın ortalama iğ sayısı 
sadece 8 600”dü. Yün ipliği endüstrisinde 26 fabrikadan 
2”si devletindi. Bunlardan biri tek başına 38 000 iğe sa- 
hipken özel fabrikaların ortalama iğ sayısı 2800 ka- 
dardi.? i 


Devlet fabrikalan, imalat sanayiindeki toplam istihdam iginde orga- 
nize sanayiin payını büyüttü. Bu pay, 1927'de © 22'den 1950'de % 27'ye 
çıktı. 1950 imalat sanayii sayımına göre, devlet işletmelerinde çalışan ba- 
şına yıllık katma değer 5 629 TL iken, en az on kişi çalıştıran özel işlet- 
melerde sadece 3 419 TL idi.” : 


Öte yanda, İkinci Dünya Savaşı”ndaki ithalat sıkıntıları sanayi kesi- 
minde makina ve teçhizatın bakımını, yenilenmesini aksattı. Bu nedenle 
de savaşın sonlarına doğru işgücü verimliliği önemli ölçülerde azaldı, Ay- 
rıca, savaş sırasında özellikle dokumacılıkta artizanal üretimin teşvik edil- 
mesi nedeniyle küçük işyerleri ve aile işletmelerinde imalatla uğraşanla- 
rın sayısıda, 1938 ile 1950 arasında 40 000 kişilik bir artış oldu. Bu da, 
devlet fabrikalarının, organize sanayiin toplam imalat sektöründeki payını 
ve işgücü verimliliğini arttırmaya yönelik etkileriyle ters yönlü sonuçlar 
getirdi. 


6 Tablo 3.1, tablo 8.1 ve bu tablolarda belirtilen kaynaklardan hesaplanmıştır. 

7 DİB, Sanayi İstatistikleri 1941, Sanayi İstatistikleri 1945'ten hesaplanmıştır. Ay- 
rıca bak. Tezel (1976) 213, not 8. 

8 1952 yılına ait bu rakamlar için bak. United Nations (1958) 38. 

9 Bak. tablo 8.7. 
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Ekonominin başlıca sektörleri arasında işgücü verimliliği karşılaştır- 
malarına gelince, gözlemlerimizi aşağıdaki noktalarda toplayabiliriz. 1948 
fiyatlarıyla, imalat sektöründe çalışan başına hasılanın tarım sektöründe 
çalışan başına hasılaya oranı 1926 - 1928'de 1.65'ten 1950'de 1.81'e yük- 
seldi. İmalat sanayii tarıma göre çok daha yüksek işgücü verimliliğine sa- 
hipti ve iki sektör arasındaki verimlilik farkı 1923 - 1950 arasında imalat 
lehine daha da büyüdü. İmalatta çalışan başına hasılanın ticaret, hükü- 
met hizmetleri, serbest meslekler ve diğer kişisel hizmetler sektöründe 
çalışan başına hasılaya olan oranı da bu dönemde imalat lehine değişti. 
Ticarette çalışan başına hasılanın imalatta çalışan başına hasılaya oranı 
1926 - 1928”de 2.43”ten 1950”de 2.28”e, hükümet hizmetleri, serbest mes- 
lekler ve diğer kişisel hizmetler sektörlerinde çalışan başına ortalama ha- 
sılanın imalatta çalışan başma hasılaya oranı da, 1926 - 1928”de 2.59”dan 
1950'de 2.02”ye düştü.!9 


Ne var ki, bütün 1923 - 1950 dönemi boyunca, Türk sanayiinde işgücü 
verimliliği kapitalist gelişme merkezlerine hatta Yunanistan gibi ülkelere 
göre bile çok düşük düzeylerde kaldı. Colin Clark'ın çalışmalarından alı- 
nan Türkiye, Yunanistan, ABD ve İngiltere için imalat sanayiinde insan 
saati başına verimlilik tahminleri, Clark'ın Türkiye ile ilgili hesaplamaları 
düzeltilerek aşağıdaki tabloda sunulmuştur." 


Tablo 8.3 Türkiye, Yunanistan, Birleşik Krallık ve Amerika Birleşik 
Devletleri'nde Imalat Sanayiinde İnsan Saati Verimliliği, 1930 - 
1934, 1935 - 1938, 1950, Colin Clark'ın Uluslararası Birimiyle 


1930 - 1934 1935 - 1938 — 1950 
Türkiye 0.096 0.119 0124 
Yunanistan (1) 0.191 b.y. 0.248 
Birleşik Krallık b.y. 0.344 0.412 
“ABD b.y. 1.029 1.404 


(1) 1930 ve 1949 yılları için. | 

Kaynaklar : Clark (1960), 335”e bakan tablo ve s. 336, Clark”ın Türkiye 
ile ilgili tahmini üstünde yapılan düzeltme için bak. Tezel 
(1976) tablo 9.3 | 


Yukardaki tabloda sözkonusu olan uluslararası işgücü verimliliği karşı- 
laştırması aşikardır ki oldukça kaba hesaplamalara dayanmaktadır. Ama 
gene de, Türkiye ile ABD ve İngiltere gibi ekonomiler arasında imalat sa- 


10 Bak, onikinci bölüm. 
11 Bu düzeltme için bak. Tezel (1976) 214, tablo 9.3, not 1. 
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nayiindeki işgücü verimliliği farkının 1935 - 1938 ile 1950 arasında daha 
da açıldığı rahatlıkla söylenebilir. 


Kitabın son bölümünde, Türkiye'de 1923 - 1950 arasında gerçekleşen 
sanayileşmenin hem ülkenin daha önceki ve daha sonraki dönemleri, hem 
de Yunanistan, Mısır ve İran gibi bazı diğer ülkelerde 1920 - 1950 arasında 
ortaya çikan sanayileşmeye göre neler ima ettiği konusuna yeniden döne- 
_ берш. 

8.3 Sanayi Sektöründeki Yatırımlar 


Sanayi sektöründeki özel yatırımlar, hatta büyük özel girişimlerin gerçek- 
leştirdiği yatırımlar hakkındaki bilgilerimiz o kadar eksiktir ki, 1923 - 1950 
dönemindeki sermaye birikimi hakkında kapsayıcı ve sürekli bir -hesap- 
lama yapma olanağı bulunmamaktadır. Aslında Türk ekonomisinde top- 
lam yatırımlar ve yatırımların sektörel dağılımıyla ilgili hesaplar 1948 yı- 


Tablo 84 1948 Fiyatlarıyla Kamu Kesimi Saanyi Yatırımları ve Tarım- 
sal Olmayan Makinaların İthalatı, 1924 - 1950 
Tarımsal olmayan makina 


Kamu kesimi sanayi yatırımları(1) ithalatı (2) 
milyon TL endeks 1948 100 1000ton endeks 1948 100 
1924 b.y. e A 4.6 13 
1927 10 6 7.8 22 
1929 8 5 11.1 31 
1933 14 9 9.1 25 
1934 46 29 16.6 46 
1936 63 40 15.2 42 
1938 106 67 20.5 57 
1939 201 127 25.4 70 
1940 93 59 8:9 25 
1942 158 100 11.3 31 
1944 114 - n 82 23 
1946 10 | 6 13.4 37 d 
1948 158 100 36.2 100 
1950 103 65 41.8 115 


(1) Kamu kesimi merkezi bütçeye bağlı bakanlık ve genel müdürlükleri, 
iktisadi işlevi olan katma bütçeli idareleri, il özel idarelerini ve Sü- 
merbank ve Etibank'ı kapsamaktadır. 

(©) Makina tanımı taşıt araçlarını dışlamaktadır. 

Kaynak : Tezel (1976) Ek B, Ek D. 
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lında başlamaktadır. Devlet İstatistik Enstitüsü'nün tahminlerine /göre 
gayrisafi sabit sermaye birikiminin GSYH'ya oranı (cari fiyatlarla) 1948'de 
о 9 ve 1949 уе 1950'de % 1lI'di.? 1950'deki gayrisafi sabit yatırımların 
sadece % 27'si sanayi sektörüne yapılmıştı ve bunun da % 45'i kamu 
kesimine aitti. 


1950'den önçeki yıllara gelince, sanayi kesimindeki yatırım etkinliği- 
niri bir göstergesi olarak kullanabileceğimiz iki seri aşağıdaki tabloda 
sunulmuştur. Bunlardan biri kamu kesiminin gerçekleştirdiği gayrisafi 
sanayi yatırımı hakkında yazarın kendi hesapları, diğeri de tarımsal ma- 
kinalar dışındaki makina ithalatıyla ilgili verilerdir. 


Kamu kesiminin gerçekleştirildiği sanayi yatırımları ve tarımsal ol- 
mayan makina ithalatındaki değişmeler Türkiye'deki toplam sanayi yatı- 
rımları hakkında anlamlı ipuçları sağladığı ölçüde şu yorumlar öne sürü- 
lebilir, 


Özel yatırımların toplam sanayi yatırımlarınm aşağı yukarı tamamı- 
nı oluşturduğu 1920'lerde, tarım digi makinalar ithalatı 1924'te 5 000 ton- 
dan 1979'da 11 000 tona çıktı. Büyük Buhran'ın etkilerinin sanayi ya- 
tırımlarını daraltması, tarım dışı makina ithalatının, 1934'e kadar, 1929 
düzeyinin altında kalmasına yol açtı. Birinci devlet sanayi yatırım prog- 
ramının yürürlüğe girdiği yıl olan 1934'te bu ithalat 17000 tona çıktı. 
Devlet sanayi yatırımlarındaki genişlemenin etkisiyle de 1939'da 25000 
tona yükseldi. Kamu kesimi sanayi yatırımlarının 1948 fiyatlarıyla de- 
geri ise 1929'da 8 milyon TL”ndan 1934'te 34 milyona ve 1939'da da 
201 milyona çıktı. 1939 yılındaki kamu sanayi yatırımları 1924 -1950 dö- 
nemi açısından bir rekordu. 


Sanayi yatırımları İkinci Dünya Savaşı yıllarında daraldı. Tarım dışı 
makinalar ithalatı 1944 yılında 8 000 ton gibi oldukça düşük bir düzeye 
. indi. Kamu kesimi yatırımlarının 1948 fiyatlarıyla değeri de, bütün 1940'lar 
boyunca 1939”daki düzeyin altında seyretti. Savaştan sonraki yıllarda, ka- 
mu kesimi sanayi yatırımlarındaki durgunluğa karşın tarım dışı makinalar 
ithalatının 1946'da 13 000 tondan 1950'de 42 000 tona çıkması, bu önemli 
artış, büyük ölçüde özel sanayi yatırımlarını yansıtmaktaydı. Sanayi ya- 
tırımlarının kamu ve özel kesim arasındaki dağılımında 1940'ların son- 
larına doğru ortaya çıkan değişme, hükümetin genel kalkınma politika- 
' sında özel girişime daha çok ağırlık vermesinden kaynaklanıyordu. 1940'la- 


12 DİE, Türkiye Milli Geliri ve Harcamaları, 1948 - 1972, 19. 
13 Chenery ve diğerleri (1953) 37. 
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rın Sonlarında başlatılan yeni sanayi yatırımlarının üretimi hemen etki- 
lemediğini, bu yatırımlardan doğan üretim artışlarının daha çok 1950'lerde 
ortaya çıktığını da burada belirtmek yararlı olacaktır. 


Sanayi sektöründeki özel yatırımlar İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra 
belirgin bir şekilde hızlanmaya başlarken, 1930'lardaki devletçi sanayi ser- 
mayesi birikimi, Türkiye ekonomisinin sanayileşme sürecindeki ilk önem- 
li atılımını oluşturmuştur. 


84 Bazı Mamul Malların, Maden Ürünlerinin ve Elektrik Ener- 
jisi Üretiminin Gelişmesi 


1924 - 1950 döneminde, bazı seçilmiş imalat sanayi ve madencilik ürün- 
leri ve elektrik enerjisiyle ilgili fizik üretim miktarlarının gösterildiği tab- 
lo 8.5, Türkiye'de bu dönemde gerçekleştirilen sanayileşme hakkında 
dahâ ayrıntılı bir fikir edinmemize yardımcı olabilir. Üretim miktarları- 
nın başlangıç düzeyleri çok düşük olduğu için bu tabloda miktar endeksleri 
verilmemiş, fizik üretim birimleriyle yetinilmiştir. Tabloyâ 1963, 1972, 
1977 yıllarına ait bilgiler de eklenmiştir. 


Tablo 8.5 Bazı İmalat Sanayii ve Madencilik Ürünleri ve Elektrik Ener- 
jisiyle İlgili Fizik Üretim Miktarları (1 000 ton) 


demir- blister çimento kağıt cam iplik (2) 

çelik (1) bakır ürünleri pamuk yün 
1924 XEM = 24 ES = 1 1 
1929 = => 71 ə € 4 2 
1934 — — 180 — a 12 3 
1936 — z 193 4 3 15 3 
1938 — 2 287 , 9 5 20 5 
1940 12 9 267 9 7 24 8 
1942 43 8 178 9 7 25 8 
1944 54 11 284 13 7 26 8 
1946 72 10 325 15 10: 32 7 
1948 93 10 , 336 18 10. 29 8 
1950 101 12 . 396 19 8 30 7 
1963 473 26 2 698 98 56 96 20 
1972 1847 20 8 425 308 216 219 35 
1977 3225 "32 13832 479 395 300 53 
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şeker tütün madenler-tüvanön elektrik 
ürünleri kömür (3) demir krom bor enerjisi 


ton ton ton ton ton ton 
1924 — 8 994 — 3 11 45 
1929 8 11 1433 — 88 14 98 
1934 59 11 2341 — 120 8 157 
1936 66 12 2 394 — 160 6 231 
1938 43 14 2741 77 214 4 312 
1940 89 15 3248 132 170 5 397 
1942 57 17 2900 19 116 — 408 
1944 90 19 4318 90 182  — 496 
1946 97 18 4434 112 103 2 .563 
1948 118 18 5032 192 285 5 676 
1950 137 18 5563 234 423 10 790 
1963 472 33 11 792 749 284 113 3983 


1972 747 46 18111 1989 688 622 11242 
1977 1080 ö2 22 500 3 209 912 1100 20563 


(1) Nihai çelik ürünler, demir borular ve pik demir. 

(2) Fabrikalardaki üretim: 

(3) Taş kömürü ve linyit. 

(4) Milyon kilovat saat. 1930 öncesiyle ilgili üretim əni, kurulu 
. kapasite hakkındaki bilgilerden tahmin edilmiştir. 


Kaynaklar : United Nations, Statistical Yearbooks, DİE, Istatistik Yıllık- 
ları, Aylık İstatistik Bülteni; TC Sanayi ve Teknoloji Ba- 
kanlığı (1973); Şanda ve Güleryüz (1937); Tümürtekin (1954); 
Aydınelli (1940); Özeken (1942); Apak ve diğerleri (1952), 
İDPT, Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1979 - 1983. 


Görüldüğü gibi, 1924 - 1950 döneminde, hem pamuklu, yünlü dokuma 
ve çimento gibi Osmanlı İmparatorluğu”nun son yıllarında bir ölçüde ku- 
rulmaya başlanmış olan sektörlerdeki üretim önemli ölçülerde arttırıldı, 
hem de, özellikle 1930”1ardan sonra, yeni sektörlerde üretime geçilerek 
sanayiin yapısı çeşitlendirildi. Ne var ki, 1950 yılında varılan yıllık üretim 
düzeylerinin, 1963, 1972 ve 1977 yıllarına ait üretim düzeyleriyle karşı- 
laştırılması, 1924 - 1950 arasında gerçekleştirilen sanayileşmenin önemini 
abartmamamız gerektiğini göstermektedir. Demir - çelik, çimento, kağıt, 
cam ürünleri ve elektrik enerjisi gibi sektörlerde, 1950”deki üretim 1977”deki 
üretimin “o 2'si ile 9o 4'ü arasındadır. 
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8.5 İmalat Sanaylinin Yapısındaki Değişmeler 

Türkiye”deki imalat sanayiinin yapısında 1923 - 1950 döneminde görülen 
önemli değişmelerin başında, büyük işletmelerin çoğalması, üretimin çe- 
şitlenmesi ve bu sanayiin İstanbul ve İzmir GEEK t birikiminin daha 
da belirginleşmesi gelir. ; 


İmalat sanayimdeki toplam istihdam, % 63'lük bir artışla 1927'de 
389 000 kişiden 1950'de 635 000 kişiye çıktı. Büyük işletmelerdeki istih- 
damın artışı daha da büyüktü. En az 10 kişi ya da 10 HP itici güç kul- 
lanan işyerlerinde çalışanların sayısı, 9o 97'lik bir artışla 1927'de 87 000'den 
1950'de 171 000'e; en az 50 kişi çalıştıran yerlerdeki istihdam da, 96 202'lik 
bir artışla 1927'de 48 000'den 1950'de 145 000'e çıktı, Büyük işletmelerin 
payı büyürken, sadece aile emeği kullanan işyerlerinin imalat sanayiinin 
toplam istihdam hacmi içindeki payı da 1938'de 96 40'a ve 1950'de © 37'ye 
geriledi. Aile dışından işgücü kullanan küçük işletmeler (çalışan sayısı 
10'dan ya da itici güç kullanımı 10 HP'den daha az olan işyerleri) ise, 
1950'de, imalat sanayiindeki istihdamın 90 36sını oluşturuyordu.“ El alet- 
leri ve küçük tezgahlarla çalışan zanaatkârlar ve çırakları, istihdam açı- 
sından, 1950'de Türk sanayiinin hâlâ başat öğeleriydi. 


1927 ve 1950 sanayi sayımlarına göre, 1927 ve 1950'deki istihdam ve 
1950”deki katma değerin imalat sanayiinin alt sektörlerine dağılımı aşa- 


— Бакі tablo'da gösterilmiştir. 1927”deki katma değerin alt sektörlere da- 


dvd 


gılımını hesaplamak için uygun veri bulunamamıştır.5 Bu tablo, zanaat- 
kârlar ve çıraklarının oluşturduuğ küçük işyerleri istihdamının Türki- 
ye'deki imalat sanayiinde, 1950'de bile büyük önem taşıdığını daha açık 
bir şekilde ortaya koymaktadır. 


Küçük zanaatkâr işyerlerinin en çok yaygın olduğu elbise ve ayakkabı, 
deri ve deri ürünleri, medeni ürünler, ağaç ürünleri ve mobilya sektörleri, 
1950 yılında, imalat sanayiindeki istihdamın % 35'ini fakat katma değerin 
Фо 14”ünü oluşturmuştu. 1927'de bu dört sektörün istihdamdaki payı 
9o 44'tü. 1950 yılında tekstil ve halı sektörünün katma değerdeki payının 
istihdamdaki payından biraz daha büyük olması, tekstil sektöründeki fab- 
rikalardan kaynaklanıyordu. Bu sektörde onbinlerce eltezgahına karşın iş- 
yeri başına ücretli işçi sayısının göreli olarak yüksek olması ve 1927'ye göre 


`34 Bak. tablo 8.1 ve United Nations (1958) 103. 


15 1927 sayımı, «tarım kökenli hammadde kullânan endüstriler» başlığı altında bir 
grup kullanmış, bu grup daha sonraki ayırımlarda ortadan kalktığı için, 1927 sayı- 
mının sonraki sayımlarla katma değer açısından karşılaştırılması olanaksızlaşmıştır. 
Bak. DİE, Sanayi Sayımı 1927, 25 - 6. 
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Tablo 8.6 İmalat Sanayii : İstihdamın Dağılımı ve İşyeri Başına Çalışan 


Sayısı (1927, 1950) ve Katma Değerin Dağılımı (1950) 


1927 1950 
istih- işyeri istih- işyeri katma 
damın başına damın başına değerin 
96 çalışan 96 çalışan 96 
dağılımı ücretli dağılımı | ücretli dağılımı 
işçi 
sayısı (1) 
L A. Gıda 23 (2) 33 15 3.8 26 
B. Tütün ve içki 7 35.7 9 51.7 15 
II. ""Tekstil ve halı 12 (2) 6.9 20 17:6 22 
ПІ. Elbise ve ayakkabı 21(2) 1.3 (3) 18 0.6 (3) U. 
IV. Ağaç ürünleri, mobilya 8 , 1.5 5 1d 3 
V. Matbaacilik 1 8.0 (3) 1 4.0 (3) 2 
VI. Deri, deri ürünleri 3 0.7 2 0.6 1 
VII. Lastik - kauçuk ürünleri — — 1 12.9 I 
VIII. Madeni ürünler 12 0.7 10 10 $25. 
Ara toplam I - VIII 87 81 80 
IX. Kağıt, kağıt ürünleri 0 33 1 17.8 1 
x Toprak ürünleri, cam, 
seramik, çimento 5 3.0 3 5.5 3 
XI. Kimya ürünleri 1 3.0 3 8.2 6 
XII. Temel metaller — — 2 12.9 3: 
Ara toplamı IX - XII 6 9 13 
XIII. Ulaştırma araclari 3 1.9 5 4.7 2' 
XIV. Makinalar 1 5.9 (3) 2 1.4 (3) 4 
Ara toplamı ХШ - XIV 4 7 6 · 
ХУ. Diğerleri 3 0.5 3 0.8 1 
(1) Bu hesaplama aşağıdaki varsayımlara dayanılarak yapılmıştır. Aile dışı emek 


©) 


(3) 


kullanmayan işyerlerinde ortalama olarak iki kişinin çalıştığı varsayıldı. Geri 
kalan işyerlerinde işyeri başına bir kişi işveren sayıldı. Ücretli işçilerin sayısı, böy- 
lece, toplam istihdamdan aile işinde çalışanların ve işverenlerin çıkartılmasıyla 
bulundu. 

1927 sanayi sayımı, kırsal alanlardaki dokumacıları, terzileri, ayakkabıcıları ve 
değirmencileri eksik kapsadığı için bu sektörlerin payı eksik gösterilmiş olmakta- 
dır. Bak, TC Ekonomi Bakanlığı Konjonktür Servisi (1937) 101-2. 

Bu sektörlerde 1927 ile 1950 arasında işyeri başına ücretli işçi sayısında belirgin 
bir azalma görülmektedir. Elbise ve ayakkabı sektöründe bu durum 1927 sayımın- 
da kırsal alanlardaki terzi ve ayakkabıcıların eksik kapsanmış olmasıyla açıklana- 
bilir, Matbaacılıkta, 1928 yılında Latin harflerinin kabul edilmesinden sonra kü- 
çük matbaaların yaygınlaşması olasılığı akla gelmektedir. 


Kaynaklar: DİE, Sanayi Sayımı 1927; İstatistik Yıllığı 1959; Sanayi ve Ticaret İşyer- 


leri Sayımı, İmalat Sanayi 1964. 
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önemli bir artış göstermesi de bu nedendendi. Katma değerin dağılımına 
gelince, 1950 yılında, imalat sanayiinde yaratılan iktisadi fazlanın tabani 
olan katma değerin büyük bir bölümü, devlet işletmeleri de aralarında 
olmak üzere kapitalist işletmelerce üretilmişti. Kapitalist işletmelerin ima- 
lat sanayiinde yaratılan toplam katma değer içindeki payı önceki yıllarda 
daha az olsa da, büyük bir olasılıkla 1927'de bile yarıdan fazlaydı. 


İmalat sanayiindeki istihdamın sektörlere dağılımında 1927 ile 1950 
arasında görülen önemli değişiklikler arasında, gıda ürünlerinin payındaki 
azalma, tekstilin payındaki artış ve temel metaller, kağıt, lastik - kauçuk 
ürünleri gibi yeni sektörlerin ortaya çıkışı dikkat çekmektedir. Büyük ölçü- 
de tüketici malı üreten sektörlerin toplam payı 1927'de 9o 87'den 1950'de 
Oo 80'e inerken, ara malları üreten sektörlerin toplam payı 96 6'dan 
96 9'a ve sermaye malı üreten sektörlerin payı da % #ten 9o Tye yük- 
seldi. Ama gene de, 1950 yılında, Türkiye ekonomisinin geneli içinde oldukça 
küçük bir yer kaplayan imalat sanayii, kendi içinde, ara ve sermaye malları 
üretiminin bir hayli sınırlı olduğu bir yapıya sahipti. 


1950 sanayi sayımı sonuçlarına göre, imalat sanayiinde devlet ve özel 
kesim arasında verimlilik açısından önemli farklılıklar vardı. Bu farklı- 
lıkları ortaya koyan bilgiler aşağıdaki tabloda özetlenmiştir. 


Tablo 8.7 İmalat Sanayiinde Devlet İşletmeleri ve Özel Sektöre Ait Bü- 
yük ve Küçük İşyerlerinde Çalışan Başına Yıllık Hasıla ve 
Ücret, 1950 


| 
d 
1 
j 
: 


sayılar çalışan başına gayrisafi kir 00 paylar 
E işyeri — kàr/ toplam 
| işyerleri ücretli ücretsiz hasıla ücret başına katma istih- katma 
işçi çalışan (1) © değer dam değer 
1000 1000 TL TL TL 1000 
* Devlet 103 76.0 — 5629 1840 2797 0467 227 45.6 


Büyük (3) 2515 86.8 2.6 3419 1103 84 069 266 326 
5” Küçük (4) 79 713 67.9 1022 1202 645 2 0.79 507 218 

- (1) Katma değer. 

- (2) Katma değer eski ücret ödemeleri. 

(6) En az 10 kişiyi ya da 10 HP itici güç kullanan yerler. 

L4 10'dan daha az insan ya da 10 HP'den daha az itici güç kullanan fakat aile 
dışından ücret karşılığı işçi çalıştıran işyerleri. Buradaki istihdamla ilgili sayının 
tablo 8.1'deki sayıdan farklı olmasının nedeni, bu tabloda kullanılan 1950 sanayi 
н sayımı sonuçlarının, tablo 8.1”de kullanılan 1950 nüfus sayımı sonuçlarına göre 
р daha dar kapsamlı oluşudur. 

r Kaynaklar: 1950 sanayi sayımı ve 1950 sanayi anketi sonçlarının özeti için bak. DİE, 
İstatistik Yıllığı 1959. 
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Tablo 8.7'deki bilgilere göre, 1950 yılında imalat sanayiindeki devlet 
kuruluşlarında çalışan başına yıllık hasılanın büyük özel kuruluşlardakine 
oranı 1.65, küçük özel kuruluşlardakine oranı ise 4.7 idi. Devlete ait imalat 
sanayi işyerlerinde çalışan başına yıllık ücretin büyük özel işyerlerindekine 
oranı 1.7, küçük özel işyerlerindekine oranı da 2.9”du. ` 

Düşük verimliliklerle çalışan küçük özel kuruluşlar, 1950 sanayi sayı- 
mında kapsanan imalat sektöründeki istihdamın yarısını fakat katma de- 
Éerin sadece 96 22'sini oluşturmuştu. Öte yanda Türkiye'ye göre yüksek ve- 
rimliliklerle çalışan devlet işletmelerinin istihdamdaki payının % 23 olma- 
sına karşın katma değerdeki payı % 46'ydı. Ancak, bu oranları yorum- 
lamakta dikkat edilmesi gereken bir nokta da gözden kaçırılmamalıdır. 
Devlet işletmelerinin kârlarını gizlemeleri için herhangi bir neden yokken, 
hem büyük hem de küçük özel sanayi kuruluşlarının karlarını ve katma 
değerlerini eksik göstermiş olmaları olasılığı güçlüdür. 

1923 - 1950 döneminde Türkiye sanayiindeki büyümenin coğrafi da- 
ğılımına gelince: devlet sanayi yatırımları ile sanayiin ülke sathına ya- 
yılmak istenmesine karşın,15 İstanbul ve İzmir'in ana merkezler olması 
durumu dönem boyunca sürdü. 1950 yılında, bu iki kentin Türkiye'nin top- 
lam çalışan nüfusundaki payı 96 29, imalat sanayimdeki toplam istihdam- 
daki payı ise % 34 idi." İmalat sanayiindeki toplam istihdamın kırsal za- 
naatkârların dışında kalan bölümünde İstanbul ve İzmir'in payı çok daha 
büyüktü. Aynı yılda, en az 10 kişi ya da 10 HP itici güç kullanan imalat 
sanayii işyerlerindeki katma değerin % 43'ü de bu kentlerde üretilmişti.1 
1927 yılında sanayi katma değerinin illere dağılımı hakkında veri olmadığı 
için 1950”deki durumu 1927 ile karşılaştıramıyoruz. Ne var ki, istihdamla 
ilgili veriler İstanbul ve İzmir'in iktisadi öneminin 1927 - 1950: aralığında 
göreli olarak daha da arttığını göstermektedir. 1927'de İstanbul ve İzmir 
Türkiye nüfusunun “o 10”unu ve imalat sanayii istihdamının “o 20'sini 
oluşturmuşken, 1950'de, bu iki kentin toplam nüfustaki payı % 10'da kal- 
mış fakat.imalat sanayii istihdamındaki payı 9o 28'e çıkmıştır.9 


8.6 İthal İkamesi : 1923-1950 Dönemindeki Sanayileşmenin Belirgin 
Özelliği 

1923 - 1950 döneminde ve bunu izleyen yıllarda Türkiye'deki sanayileşme 

politikaları ve sürecinin güdülenmesi ithal ikameciliğinden kaynaklanmış- 


16 Devletçi sanayi programlarının, sanayi coğrafyasıyla ilgili yönleri ve bu açıdan 
1950'deki sanayileşme politikası ile karşılaştırılması için bak. Rivkin (1965). 

17 DİE, 1950 Nüfus Sayımı, 338 -9. 

18 Cillov (1962) 314-5. 

19 Tablo 8.1, DİE, İstatistik Yıllığı 1931 - 1932, 1950 Nüfus Sayımı verilerinden he- 
saplanmıştır. 
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tır. 20. yüzyıl başlarında Türkiye, siyasal bağımsızlığını büyük ölçüde yi- 
tirmiş bir yarı sömürge olarak kapitalist dünya metropollerinin sanayi 
ürünleri için önemlice bir pazar haline gelmişti. Kurtuluş Savaşı'yla siya- 
sal bağımsızlığın kazanılması, bu pazarın, ithalat yerine yerli üretim ika- 
me edilmesine dayanan bir sanayileşme sürecine tahsis edilmesine olanak 
sağladı. 


Tablo 8.8'de özetlenen sayısal verilerde de izlenebileceği gibi, üç temel 
tüketim malının (pamuklu dokuma, yünlü dokuma ve şeker) toplam yurtiçi 
arzında yerli fabrika üretiminin payı 1924 - 1929 arasında bir ölçüde arttı. 
İthal ikamesindeki asıl atılım, devletçi sanayileşme programlarının uygu- 
lanmaya başlandığı 1930'larda görüldü. Yukarda sözü edilen üç malın 
yurtiçi arzında yerli fabrika üretiminin payı büyük ölçüde artarken, yeni 
kurulan demir - çelik, kağıt ve cam ürünleri fabrikaları, bu mallarda da 
önemli ölçüde ithal ikamesine yol açtı. 


Bir kaynağa göre, 1950 yılında, Türkiye ekonomisinin çeşitli mamül 
mal gruplarında ithalata bağımlılığı şöyleydi. İthalatın cari değerinin top- 
lam yurtiçi arzın cari değerine oranı, gıda mallarında % 3, tekstilde % 18, 
elbise, ayakkabı ve deri eşyalarda % 1, kereste ve ağaç ürünlerinde % 20, 


Tablo 8.8 Bazı Mamüllerin. Toplam Yurtiçi Arzı ve Yurtiçi Üretimin 
Payı, 1924 - 1950 


demir - çelik çimento kağıt cam ürnüleri 
A B A B A B A B 
1000 Ф 1000 % 100 % 1000 96 
ton ton ton ton 
1924 87 0 32 75 16 0 Hn o0 
1927 92 0 97 42 21 0 9 0 
1929 163 0 144 49 23 0 6 0 
1934 132 0 181 99 24 0 5 0 
1936 147 0 199 97 30 13 5 61 
1938 203 0 329 87 37 24 8 63 
1940 38 32 . 275 97 23 39 8 91 
1942 77 56 178 100 23 39 7 96 
1944 96 56 295 96 30 43 -7 97 
1946 133 54 326 0100 31 48 10. 96 
1948 187 50 434 77 41 44 11 92 
1950 306 33 530 75 44 43 8 95 
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pamuklu yünlü 
dokuma dokuma şeker 
A B A B A B 
1000 o 1000 00 1000 o 
ton ton ton 
1924 23 4 3.2 19 53 0 
1927 23 13 3.1 19 67 7 
1929 25 12 3.3 24 77 10 
1934 23 52 3.0 83 63 94 
1936 22 55 3.5 86 88 75 
1938 28 57 3.7 81 107 40 
1940 25 84 4.1 98 99 90 
1942 25 ` 84 4.2 95 57 100 
1944 25 88 5.1 98 92 98 
1946 40 65 6.1 98 97 100 
1948 27 74 6.3 95 150 79 
1950 29 79 42 95 137 100 


A ithalat artı yurtiçi fabrika üretimi. 
B yurtiçi fabrika üretiminin A”daki payı. 
Kaynaklar : Bak. tablo 9.5”in kaynakları ve Tezel (1976) Ek B. 


kağıtta “o 37, lastik ve kauçuk ürünlerinde % 38, kimya ürünlerinde 
Ф 26, temel metallerde % 69, metal mamüllerde 96 70, metal dışı maden 
ürünlerinde “o 32 ve petrol ürünlerinde 96 100.2 


1950”deki durum Türkiye'de tüketilen birçok imalat sanayii ürününde 
ithalata bağımlılığın devam ettiğini göstermektedir. Ama bu durumun yo- 
rumlanmasında iki yanılgıdan da kaçınmakta yarar vardır. Birinci olarak, 
dünya sistemi içinde varlığını sürdüren bir ekonominin ve özellikle Türkiye 
gibi küçük ölçekli bir ekonominin bütün imalat sanayi ürünlerinde öz ye- 
terliliğe ulaşmasının olanaklı olduğu sanılmamalıdır. Sanayileşmenin, sa- 
nayileşen ülkenin mamul mal ithalatına olan gereksinimini ortadan kal- 
dıracağı sanısı, yaygın olmakla birlikte, dünya iktisadi tarihi ile doğrulan- 
mayan bir sanıdır. Bu nedenle yurtiçi tüketiminde ithalata bağımlılık oran- 
larından birtakım “iktisadi bağımlılık? yorumlarına sıçranmamalıdır. İkinci 
olarak, Türkiye'de 1923 - 1950 döneminde pamuklu dokuma, yünlü do- 
kuma ve şeker gibi geniş halk yığınlarınca kullanılan temel tüketim malla- 
rında ithalata bağımlılığın çok büyük ölçüde ortadan kaldırılmış olması da 


20 Chenery ve diğerleri. (1953). 
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küçümsenmemelidir. Cumhuriyet'in kurulduğu yıllarda İstanbul, İzmir ve 
Trabzon gibi sahil kentlerinin ekmeklik buğday ununun dahi ithal edildiği, 
ihracat gelirlerinin üçte ikisinin gıda malları ve kumaş satın almak için kul- 
lanıldığı düşünülürse, bu mallarda gerçekleştirilen ithal ikamesi olmasaydı, 
İkinci Dünya Savaşı'nı izleyen dönemlerde Türkiye'nin dış satm alma gü- 
cünü büyük ölçüde yatırım ve ara malları ithalatına yöneltme olanağı bu- 
lamayacağı, ve 1950 sonrasının sanayileşme atılımlarının çok daha sınırlı 
kalacağı kolayca anlaşılacaktır. 


DOKUZUNCU BÖLÜM 


HÜKÜMETİN. SANAYİLEŞME POLİTİKASI VE KAMU KESİMİ 
SANAYİ PROGRAMLARI 


9.1 Sunuş 


Bir önceki bölümde Türkiye sanayiinde 1923 - 1950 döneminde ortaya çı- 
kan fiili gelişme ve değişikliklerin temel göstergeleri ele alınmış ve yorum- 
lanmıştı. Sanayi kesiminde gerçekleşen değişikliklerin bir temel etkeni 
olarak hükümetin iktisat politikası ise, bu açıdan, kitabın diğer bölüm- 
lerinde yer yer tartışılmıştı. Özel birikim için elverişli bir iktisadi, hukuki 
ve toplumsal çevre yaratmaya yönelik genel politika ve uygulamalar, özel- 
likle yedinci bölümde gözden geçirilmişti. Bu bölümde, özel sanayi giri-. 
şimlerine sağlanan doğrudan destekler ile hükümetin devletçi sanayi ya- 
tırım programlarının içerikleri ve uygulamaları incelenecektir. Sanayi sek- 
töründeki birikim ve sanayileşme süreci üstünde önemli etkileri olan ma- 
liye politikası ve iç ticaret hadleri konuları ise, ekonominin tarım ve sanayi 
kesimleri arasmdaki ilişkilerini ima ettikleri için, tarımla ilgili bölümlerden 
sonra ele alınacaktır. 


9.2 Sanayi Kesiminde Özel Birikime Sağlanan Doğrudan Destekler 


Ankara'da kurulmakta olan yeni rejimin, Türkiye'nin sanayileşmesini hız- 
landırmak için özel birikime doğrudan destek sağlamaya yönelik yoğun 
bir karışmacı politika izleyeceği daha Kurtuluş Savaşı yıllarında belli 
olmuştu. Mustafa Kemal Paşa, 1922 yılında yaptığı bir Meclis konuşma- 
sında, ülkenin iktisadi kalkınmasında ve sanayileşmesinde kullanılacak 
«sermayenin sahiplerine ... her türlü suhuletin ibraz edileceğinin şüphesiz» 
olduğunu; «memlekette öteden beri mevcut ... sanayiin himaye ve ihyası 
ve ... yeniden teessüs edebilecek diğer sanayiin her suretle himayesi»nin 
önemle dikkate alınacağını vurgulamıştı.! 


Cumhuriyet'in ilanından sonra, bu amaçla hareket edilmeye başlandı. 
Yenisi çıkarılıncaya kadar 1913 Teşvik-i Sanayi Kanunu yürürlükte tu- 


1 Meclisi açış konuşması, 1.3.1922, TBMMZC, Devre 1, C. 18, 6. 
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tuldu, 1924 yılında sanayi işletmelerinin kullandığı hammaddelerin dışalı- 
mına gümrük bağışıklıkları tanındı.? 1929'te çıkartılan bir kanunla, genel 
ve katma bütçeden, il özel idareleri ve belediyelerden harcama yapıla- 
rak memur ve müstahdemlere dağıtılan ayakkabı, kumaş, elbise ve yatak 
İevazımının yerli ürünlerle karşılanması zorunluluğu getirildi.3 Gene 1925'te, 
yeni kurulan Türkiye Sanayi ve Maadin Bankası, özel sanayi kuruluşlarına 
kredi dağıtmaya ve hisse senetlerini satın alarak sermaye oluşturmalarına 
yardımcı olmaya başladı. 


Gene 1925 yılında, Türkiye'de şeker fabrikaları kuracak olan bir 
şirkete üretim tekeli ve çeşitli ayrıcalıklar tanınması, hükümetin sanayide 
özel birikime sağladığı doğrudan desteğin ilginç bir örneğiydi. Beşer illik 
pancar üretim bölgelerinde 25 yıl için şeker fabrikası kurma tekelini alan 
şirkete hükümet, hazine arazisinden bedava fabrika arsaları verecek, şe- 
ker üretimini 8 yıl üretim vergisinden bağışlayacak, devletçe üretilen ma- 
den kömüründe ve devlet demiryolu ve deniz taşımacılığında özel indirimli 
tarifeler uygulayacaktı.* Birkaç ay sonra çıkartılan bir kanunla ise şeker 
ithalatında bir devlet tekeli kuruldu. Bu tekel, iki fabrika inşa eden Şeker 
Şirketi'nin üretimini, ithal edilen şekerin maliyetine gümrük ve tüketim 
vergileri ve tekel resmi eklenmesiyle bulunacak fiyattan satın alacaktı.5 
Şeker üstündeki vergileme yüksek olduğu için Şirket'e yüksek kârlılık ko- 
şulları sağlanmış oluyordu. Şirket'in en büyük hissedarı İş Bankası'ydı. 
Şirkette etkili olan kişiler de Mustafa Kemal'in arkadaşlarıydı. 


1927 yılına gelindiğinde sanayi bir ölçüde gelişmiş, 1913 Teşvik-i Sa- 
nayi Kanunu'ndan yararlanan kuruluşların sayısı 1913'te 239 ve 1923'te 
347'den 1927'de 470e yükselmişti.9 Bu gelişmeyi daha da hızlandırmak 
için 1927'de yeni bir Teşvik-i Sanayi Kanunu çıkartıldı.” 15 yıl yürürlükte 
kalacak olan kanunla, imalat ve madencilik sanayi kuruluşlarına aşağıdaki 
kolaylıklar sağlanacaktı : 


1) belediye hudutları dışındaki hazine arazisinden 10 hektara kadar 
(şeker fabrikalarına 50 hektara kadar) büyüklükte arsalar bedava olarak, 
belediye hudutları içindeki hazine arsa ve binaları ise bedelleri 10 yılda 
ödenmek üzere, Bakanlar Kurulu kararı ile özel şirketlere verilebilecekti; 


2 Kanun no: 471, Nisan 1924, D. 5. 

3 Kanun no: 688, Aralık 1925, D. 7. 

4 Kanun no: 601, Nisan 1925, D. 6. 

5 Kanun no: 724, Ocak 1926, D. 7. Ayrıca bak. kanun no: 741, Şubat 1926, D. 7.; 
kanun no: 1709, Haziran 1930, D. 11. 

6 Derin (1940) 83, Tökin (1946) 12. 

7 Kanun no: 1055, Mayıs 1927, D. 8, 
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2) şirketlerin özel telgraf ve telefon hatları yapmalarına resim alın- 
madan izin verilecek, bunlar ve elektrik enerjisi taşıyan hatlar için gerekli 
direkleri devlet bedava dikecekti; 


3) sanayi kuruluşları bina, arazi kazanç ve «maktu zam» vergile- 
rinden, belediyelere ait inşaat, buhar kazanları, motor ve imbik ruhsat 
resimlerinden, pay senetleri ve tahviller üstündeki damga resminden ba- 
ğışlanacaktı, 


4) sanayi kuruluşları tesis, inşa ve büyütmelerde kullanılan her türlü 
yapı malzemesi, makina, alet ve bunların yedek ve yenileme parçaları, 
meydana getirilecek taşıma, yükleme ve boşaltma ve itici güç üretim ve 
aktarma işlerinde kullanılan her türlü malzeme ile taşıt ve güç araçları 
ve hammadde ithalatında her türlü gümrük vergisi ve resimlerinden ba- 
ğışlanacaktı, 


5) devlet demir ve deniz yolları, kuruluşlara ait inşaat malzemesi, 
makina ve aletlerin taşınmasında % 30 indirimli tarife uygulayacaktı; 
kuruluşların hammadde ve mamüllerinin taşınmasında da, Bakanlar Ku- 
rulu kararı ile özel indirimli tarifeler uygulanabilecekti; 


6) Ticaret Bakanlığı'nın teklifi ve Bakanlar Kurulu'nun kararı ile, 
kanundan yararlanan şirketlere bir yıllık imalat değerlerinin % 10'u kadar 
prim ödenebilecekti; 


7) tuz, alkol ve patlayıcı madde tekelleri kanundan yararlanan şir- 
ketlere özel indirimli tarifeler uygulayabilecekti; 


8) merkezi bütçeye bağlı bakanlık ve kuruluşlar, il özel idareleri, 
belediyeler ve bunlara bağlı kuruluşlar, ayrıcalıklı şirketler ve Teşvik-i 
Sanayi Kanunu'ndan yararlanacak sanayi şirketleri, ihtiyaçlarını karşıla- 
mak için yapacakları satın almalarda «memleket dahilinde kafi miktarda 
istihsal veya imal olunup da mümasillerinin gördükleri işi görebileceği 
fennen mütehakkik bulunanları, hariçten gelenlerden 96 10 pahalı da olsa 
tercihan dahilden» satın almaya mecbur tutulacaklardı; 


9) belli koşullarda, Bakanlar Kurulu kararı ile, sanayi şirketlerine 
25 yıla kadar süreler ve en çok 8 illik bölgeler için üretim tekeli ayrıcalıkları 
verilebilecekti. 


Kanun, özel girişim aracılığıyla hızla sanayileşme konusundaki iyimser 
beklentiyi güçlendirirken, sermaye çevrelerinde sevinçle karşılandı.8 


8 Woods (1928) 8. 
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Gerçekten de, Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan kuruluşların 
sayısı 1928'de 1 261”e, 1929'da 1 589”a ve 1930'da 1 857”ye yükseldi.? Yeni 
kurulup kanundan yararlanmaya başlayan şirketlerin sayısı 1927'de 140, 
928”de 157, 1929'da 118 ve 1930'da 106 oldu.1” Ne var ki, kanunun çık- 
masından birkaç yıl sonra, özel sanayinin teşvikinin hükümetin sanayileşme 
politikasında taşıdığı önem hızla değişmeye başladı. 


Kitabın yedinci bölümünde anlatıldığı gibi, hükümet, 1929 - 1933 yıl- 
ları arasında, ithal ikamesine dayanan sanayileşmeyi hızlandırmak kara- 
rını aldı. Bunu uygulamanın pratik yolu olarak da, sanayide yaygın bir 
devlet kapitalizmine başvurdu. Hükümetin yeni bir sanayileşme politikası 
oluşturmaya çalıştığı geçiş yıllarında, bir ara, sanayide özel birikimin teşvik 
edilmesine göreli olarak daha az ağırlık verilmesinin de ötesinde, bu teş- 
vikin kaldırılması yönünde gelişmeler ortaya çıktı. Sanayi şirketlerine ma- 
kina ithalatında tanınan gümrük bağışıklığı 1932 yılında Sanayi Kredi 
Bankası'nı kurmak amacıyla çıkartılan kanunla; hammadde ithalatında 
tanınan gümrük bağışıklığı da, 1932 yılı Bütçe Kanunu'na eklenen ham- 
madde listesi ile kaldırıldı.11 15 yıl yürürlükte kalmak üzere çıkartılan 
kanunun özel sanayi işletmelerine tanıdığı en önemli teşvik öğelerinin beş 
yıl sonra kaldırılması, hem özel sermaye çevrelerinde hem de siyasi çev- 
relerde önemli tepkilere yol açtı. 1932'de kurulan Sanayi Ofisi ve Sanayi 
Kredi Bankası ile hükümetin sanayi politikasını ele alış biçiminden rahat- 
sızlık duyanların arasında bulunan Cumhurbaşkanı Mustafa Kemal'in mü- 
dahalesiyle, Başvekil İsmet Paşa, kabinesinde değişiklik yapmak ve bü- 
rokratik bir iktisat politikasına yönelen İktisat Vekili Mustafa Şeref Bey'in 
yerine, İş Bankası'nın kurucusu olan ve özel sermaye çevreleriyle iyi iliş- 
kileri ile tanınan Celal Bey'i (Bayar) atamak zorunda kaldı. Sanayi Ofisi 
ve Sanayi Kredi Bankası 1933 yılında dağıtılarak yerlerine Sümerbank 
kuruldu. Sümerbank'ı kuran kanunun gerekçesinde, «makina muafiyet- 
lerinin kaldirilmasi[nin] gümrük resimlerine muamele vergisinin de inzi- 
mamile makina fiyatlarını» yükselttiği ve bu nedenle «yeni sanayi teessüs- 
lerine mani» olduğu, 1932 yılındaki kararların «milli sanayiin inkişafına 
amil olmaktan ziyade sanayi erbabımızı endişeye düşürədüğü belirtiliyor- 
du.2 1933 Haziranında, makina ithalatındaki gümrük bağışıklıkları geri 
getirildi. Hammadde ithalatındaki bağışıklıklar ise, bazı koşullarla yeni- 


9 CHP (1933) 214. 

10 DİE, Sanayi İstatistikleri 1932 - 1939. 

11 1933 İstanbul Ticaret ve Sanayi Odası Kongresi Sanayi Encümeni Raporu, bak. 
ed Kutay (1939 с. 1), 48 - 57, The Economist, April 30, 1932, 972; Boratav (1962) 
151-2. 

12 The Economist, September 24, 1932, 552-3. 
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den uygulanacaktı.13 İktisat Vekili Celal Bayar'ın 1936'da yaptığı bir ko- 
nuşmada, devletçi politikanın özel sanayiin gelişmesine karşı olmadığını 
belirtirken, Teşvik-i Sanayi Kanunu'nu «mukaddes bir emanet gibi» sak- 
ladıklarını, «hususi teşebbüslerin ihtiyacına daha pratik şekilde yaraması 
için tedbir» düşündüklerini vurgulaması anlamlıydı.X 1938 ve 1939'da, 
Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndaki gümrük bağışıklıklarının uygulanması daha 
da genişletildi.15 Ne var ki, hükümetin sanayileşme politikası İkinci Dünya 
Savaşı sonrasına kadar, özel girişimciliğin teşvik edilmesi ve desteklenme- 
sinden daha çok, devlet sanayi yatırım programlarının doğrudan devlet 
eliyle yürütülmesine dayandığı için, 1932 - 1942 arasında Teşvik-i Sanayi 
Kanunu uygulamasının anlamı abartılmamalıdır. 


9.3 Birinci Beş Yıllık Sanayi Programının Hazırlanışı ve Uygulan- 
ması 


1934 yılında yürürlüğe konulan “Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı'na 
varan çalışmalar, daha önce de belirttiğim gibi, 1929 Haziranında, Ali 
İktisat Meclisi'ne, ödemeler dengesi açığını kapatmaya ve sanayileşmeyi 
hızlandırmaya yönelik bir “İktisadi Rapor” hazırlamak görevinin verilme- 
siyle başladı. İktisat Vekilinin başkanlığında kurulan bir özel komisyonu- 
nun sürdürdüğü incelemeleri, Aralık ayında İktisat Vekaleti bütünüyle 
kendi üstüne aldı.19 «İktisadi Vaziyetimize Dair Rapor» adındaki çalışma, 
1930 Martında,. Vekil Şakir Bey'in imzastyla Başvekalet'e sunuldu. Bu 
rapor ihracatın geliştirilmesi ve özellikle ithalatın yerli üretimle ikame edil- 
mesinin olanaklarını, tek tek mal grupları bazında ele alıyor ve bazı en- 
düstrilerin geliştirilmesini öneriyordu. Bu arada en çok pamuklu ve yünlü 
mensucat, kağıt ve karton ve demir - çelik sektörlerinin üstünde durulu- 
yordu. Kurulması önerilen fabrikalar için uygun kapasite tahminleri ya- 
pılmıştı. Bu sektörlerin geliştirilmesi için hükümetin korumayı arttırması 
ve yeni önlemlerle özel yatırımları daha çok özendirmesi istenmekteydi.17 


Geliştirilmek istenilen sektörlerde yeni yatırımların gerçekleştirilmesi 
için, önce yerli özel sermaye çevreleri ve daha sonra Amerikan, Fransız 
ve İtalyan kapitalistlerine yöneltilen beklentiler, kitabın yedinci bölü- 
münde anlatıldığı gibi, karşılıksız kaldı. Yatırımların gerçekleştirilmesinin 


13 Kanun no: 2261, bak. Boratav (1962) 152-3. 

14 Ed. Kutay (1939 c. 2) 500. 

15 AT, 1938 (53), (55), (56), (57), (6D; kanun no: 3748, Aralık 1939, D, 21, AT, 
1939 (62), (63). 

16 Bak. yedinci bölüm. 

17 İktisadi Vaziyetimize Dair Rapor (1930). 
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pratik yolu olarak sanayide yaygın bir devlet kapitalizmine bagvurulmasi 
kararı ortaya çıktı. 


Oluşmaya başlayan devlet yatırım programına mali ve teknik yardım 
bulmak amacıyla Başvekil İsmet Paşa, 1932 yılında Sovyetler Birliği'ne 
gitti Bu gezi sırasında yapılan anlaşmalar gereğince bir Sovyet uzmanlar 
grubu, aynı yıl içinde Türkiye'ye geldi. Sovyet uzmanları devlet yatırım 
programındaki projeler ve düşünülen kuruluş yerleri hakkındaki raporları- 
nı, 1932 yılının sonlarına doğru Başvekalet'e sundular. 


Sovyet uzmanların raporları arasinda en geniş kapsamlı olanı pamuk 
© ipliği ve dokumasıyla ilgiliydi. Türk hükümetince, pamuklu ithalatının ta- 
mamen yerli üretimle ikame edilmesinin koşullarını araştırmaları istenilen 
uzmanlar, 1933 için yapılan tahminlere göre pamuklu kumaş ve iplik kul- 
lanımının 28 000 tonu bulacağını ve bunun 9b 8l'inin ithal edileceğini, it- 
halattan kurtulmak için 170 000 iğlik ve 4000 otomatik dokuma tezgahlık 
üç kombinanın kurulması gerektiğini belirttiler.15 Kendir sanayiinin ge- 
liştirilmesiyle ilgili raporda da 9 800 tonluk halat, ip ve ince urgan, çuval 
ve ambala) dokuması üretecek iki fabrika kurulması önerildi. Hükümetin 
tasarladığı kimya ve demir sanayii kompleksi hakkındaki raporlarda da: 
o sıralarda İş Bankası'nca kurulması düşünülen cam ve kağıt fabrikalarının 
ihtiyacı da dikkate alınarak, sülfürik asit, süperfosfat, klor asidi, kostik 
soda ve kireç kaymağı gibi kimya ürünleriyle ilgili küçük ölçekli tesisler, 
ve yılda 100 000 ton ham demir üretecek bir yüksek fırının kurulması öne- 
rildi.19 Sovyet uzmanlarının Türk hükümetinin tasarladığı devlet sanayi 
yatırım programı ve devlet eliyle Türkiye'deki sanayi sektörünün geliştiril- 
mesi konusundaki genel değerlendirmeleri olumluydu. 


Hükümet Sovyet uzmanlarının çalışmalarıyla yetinmedi. 1933 yılı 
başlarında, Washington'daki Büyükelçi Ahmet Muhtar Bey aracılığıyla, 
dönemin ünlü Amerikan iktisatçılarından Edwin Kemmerer'in de arasın- 
da bulunduğu bir uzmanlar grubunu Türkiye'ye çağırdı. Uzmanlar, ül- 
kenin iktisadi koşulları, doğal donanımı, sermaye birikimi, sanayii, ulaş- 
tırma yapısı, dış ve iç ticareti, maliyesi, para ve banka sistemi, vakıfları, 
çalışma -sorunları, sağlık ve eğitim hizmetleri ve kamu yönetimi hakkında 


18 Orloff ve diğerleri (1933), Prof. Orloff, Pamuk Sanayii Hakkında 22 Eylül 1932 

© Tarihli Rapor; Volinski ve diğerleri, Pamuk Sanayi Hakkında Fenni Rapor. 

19 ibid., Galavinin, Türkiye'de Kendir Sanayiinin İnkişafı Hakkında 24 Ekim 1932 
Tarihli Birinci Rapor ve 31 Ekim 1932 Tarihli İkinci Rapor; Prof. Yugkevic, 
Türkiye Kimya ve Demir Sanayiinin Tesis ve İnkişafı Hakkında 1 Kasım 1932 
Tarihli Rapor. 
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hazırladıkları dört ciltlik çalışmayı, Mayıs 1934'te İktisat Vekaleti'ne sun- 
dular. Hükümetin oluşmakta olan devlet sanayi yatırım programı da bu 
çalışmada ele alınmış ve söz konusu olan projelerin her biri için oldukça ay- 
rıntılı ve teknik düzeyi yüksek maliyet - yarar (cost - benefit) çözümlemeleri 
yapılmıştı. Amerikalıların çalışmasında, hükümetin izlemesi gereken ge- 
nel iktisat ve sanayileşme politikası konusunda şu görüşler öne sürül- 
müştü : 


Öyle bir zamanda yaşanmaktadır ki [Dünya Buhranı 
kasdediliyor, Y.S.T.] lüzumu olan maddelerin istihsali 
için yapılacak büyük sarfiyat bile fena neticeler tevlid 
edebilir... İktisadi noktai nazardan, alelacele sanayileş- 
me, Türkiye'nin hali hazırdaki ziraat ve sanayi hayatın- 
da cezri bir tesir icra edecek olan terbiye, daha iyi idare, 
inisyatifi teşvik, ve ufak tefek islahat tarikile prodüktiyi- 
tenin tezyidi kadar mühim değildir... bu demek değildir 
ki eski sanayiin tevsii, yenilerinin ihdası suretile, yüksek 
bir hayat seviyesi için lüzumu olan istihlak maddeleri mik- 
tarı yavaş yavaş arttırılamaz. Lâkin... terakki yavaş yavaş 
meydana gelmeli ve ilerleme yerine gerileme tehlikesine 
meydan vermemek için her hat ve dikkat ve kiyasetle 
atılmalıdır... Muayyen sanayiin ihdası hususunda memle- 
ket müdafaası düşünceleri, sırf iktisadi olan mülahazalara 
tefevvuk edebilir ... o zaman ... tesisat masrafı müdafaa 
masrafı telakki edilerek Milli Müdafaa bütçesine kon- 
malıdır.2 


Bu genel değerlendirmenin adeta caydırıcı bir havada yapılmış olması- 
na karşın, hükümetin tasarladığı yatırım programıyla ilgili olabilirlik 
(feasibility) çalışmalarının sonuçları, birçok projede, Türkiye'de dünya 
fiyatlarına göre kârlı üretim yapılabileceğini gösteriyordu. Amerikalılar, 
özetle, Kayseri ve Konya Ereğlisi'nde kurulması düşünülen pamuk ipliği 
ve dokuması fabrikalarıyla ilgili kararın uzak görüşlü, doğru bir karar 
olduğunu; Ergani'de bakır ve Keçiborlu'da kükürt madencilik ve saflaş- 
tırma tesisleri yapılmasının elverişli koşullara sahip gibi göründüğünü; 
Türkiye'de yetiştirilen afyondan morfin üretecek ilaç fabrikasmın «yüksek 
evsafta teknik yardım» gerektireceği için bu konuda güçlüklerle karşılaşı- 
labileceğini; cam eşya üretecek fabrikanın başarılı olabileceğini ve hü- 


z 


20 Hines ve diğerleri, (1936). 
21 Hines ve diğerleri, (1936 c. 2) 74 - 5. (Vurgular metindedir, Y.S.T.) 
22 ibid., 109 - 95, 
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kümetin «derhal pencere camı imaline teşebbüs olunmaması hakkındaəki 
kararının «isabetli» olduğunu; Kütahya'da kurulması tasarlanan çini ve 
porselen eşya ve «sıhhi levazimat» fabrikasma yatırım yapılmadan önce 
«sekiz sene kadar eski olan maliyet fiyat rakamlarıynın düzeltilmesi ge- 
rektiğini,3 /izyitten briket yapmakla ilgili projenin uygulanmasına geçil- 
meden önce linyit rezervleri ve kaliteleriyle ilgili araştırmaların geliştiril- 
mesinde yarar olduğunu; selüloz, kağıt ve kağıt hamuru fabrikasının, öne- 
rilen kapasite ile, cif kağıt fiyatlarına yakın bir maliyet üzerinden üretim 
yapabilmesinin şüpheli olduğu ve daha büyük bir kapasite kurulmasının 
daha doğru olacağını; zeytinyağı saflaştırma fabrikasının, Türkiye'de üre- 
tilen zeytinin daha yüksek bir katma değer girdisi ile ihracatına olanak 
sağlıyacağı için doğru bir yatırım olacağını; kayın ağacından demiryolu 
traversi ve diğer ağaç eşya üretecek fabrikanın hem orman ürünlerinin 
değerlendirilmesi hem de ithal edilen traverslerin yerli üretimle ikame edil- 
mesi bakımından çekici bir proje olduğunu belirttiler. Söz konusu olan 
kapasiteler ile dünya fiyatlarıyla ve Türkiye'deki cif maliyetlerle kıyaslana- 
mayacak kadar yüksek üretim maliyetlerine yolaçacağı için kurulmasında, 
iktisadi bakımdan yarar görmedikleri projeler sülfürik asit, kireç kay- 
mağı, kostik soda fabrikaları ve ham demir fırınıydı. Demir - çelik sana- 
yünin kurulmasının Türkiye'nin daha yüksek bir gelişme düzeyine erişe- 
ceği bir döneme ertelenmesi önerilmişti.2 


Sovyet ve Amerikan uzmanlarının çalışmalarının da yardımıyla sa- 
nayi yatırım programına son şekli verildi. İktisat Vekaleti Aralık 1933'te, 
«Sınai Tesisat ve İşletmeəlerle ilgili raporları hükümete sundu.” Bu ra- 
porların tıpkı basımı, 1972 yılında Prof. Afet İnan tarafından yayınlandığı?! 
ve, biraz sonra olduğu gibi aktarılacak olan 11 Nisan 1934 tarihli Bakanlar 
Kurulu kararı raporların içeriğini geniş ölçüde yansıttığı için burada kısa 
bir özetle yetineceğim. 


1933 Raporlar”ında, birinci devlet yatırım programının 44 milyon 
TL”na malolacağı, bunun 21 milyonunun döviz harcaması gerektireceği 


23 Raporda bu sekiz yıl önceki çalışmaya yapılan yollama, 1934”te yürürlüğe konulan 
Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı'nın hazırlıklarının 1920lere indiğini kanıt- 
laması bakımından önemlidir. 1923 yılında hazırlanan ve Şerif Ahmet imzasını 
taşıyan Sanayi Projeleri Layihası, 1925'te Sanayi ve Maadin Bankası'nın kuruluşu 
sırasında birara hükümet gündemine giren yeni devlet fabrikaları yapılması ko- 
nusundaki çalışmalar ve 1926 yılında çıkartılan Demir Sanayiinin Tesisine Dair 
786 sayılı kanunla ilgili olarak sürdürülen araştırmaların, 1930'lardaki çalışma- 
lara'bir temel oluşturduğu anlaşılmaktadır. 

24 Hines ve diğerleri, (1936 c. 2). 75-90. 

25 TC Ekonomi Bakanlığı (1935). 
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tahmin edilmişti. Döviz gereksinimi büyük ölçüde Sovyet kredisi ile kar- 
şılanacaktı. Çalışmaya başladıklarında toplam yıllık üretimleri, cif fiyat- 
larla 36 milyon TL'hk ithalat tasarrufu sağlayacağı hesaplanan fabrika- 
lar, 16 000 kişiyi istihdam edecek, 13 000 ton pamuk, 7500 ton kendir, 
76 000 metre küp kereste, 450000 ton kömür ve linyit ve 250000 ton 
çeşitli maden ürününe ek talep yaratacaktı. Fabrikalar, demiryolu ve 
deniz taşımacılığında da iş hacmini önemli ölçüde arttıracaktı.?7 


1933 Raporları”ndaki projelerin büyük çoğunluğu, 11 Nisan 1934 
tarihli gizli Bakanlar Kurulu kararı gereğince, İktisat Vekaleti”nin Sümer- 
bank Genel Müdürlüğü”ne yazdığı 17/4/1934 tarihli gizli emirle yürürlüğe 
kondu. Bildiğim kadarıyla şimdiye kadar hiçbir yerde yayınlanmamış olan 
bu kararı olduğu gibi almayı yararlı buluyorum.28 


9.3.1 11 Nisan 1934 Tarihli ve Birinci Beş Yıllık Sanayi Programını 
Oluşturan Gizli Bakanlar Kurulu Kararı 


Bölüm I 


Sınai Tesisat ve İşletme Raporları Üzerine Tetkikler ve Kararlar 


İktisat Vekili Celal Beyefendi tarafından hazırlanıp İcra Vekilleri 
Heyetine tevdi olunan muhtelif sanayi mevzularına ait raporlar tetkik ve 
müzakere edilerek sanayi kuruluşunda tesis yerlerinin intihabı için şu 
esaslar düşünülmüş ve aşağıdaki neticelere varılmıştır. 


1 — Pamuklu Mensucat 


A — Bakırköyünde mevcut ve tevsi edilmekte olan fabrikadan maada 
Konya Ereğlisi'nde 16 500 iyilik, Kayseri'de 33 000 iyilik kaba ve Nazilli'de 
29 000 iyilik ince kumaş fabrikası tesisi, 

B — İstanbul ve Nazilli'deki fabrikaların lüks ve ince kumaşlara tah- 
sisi, Kayseri ve Konya Ereğlisi'ndekilerin kaba kumaşlara hasrı ve DI - 
Kombinanın, Malatya'da tesis edilmesinin tetkikine girişilmesi muvafık 
görülmüştür.?9 


26 A. İnan (1972). 

27 Derin (1940) 95. 

28 Doktora tezim için sürdürdüğüm araştırmalarım sırasında bana bu kaynakları 
rahmetli Şevket Süreyya Aydemir sağlamıştı. Kendisini minnetle anarım. 

29 1933 Raporları'nda, Bakırköy fabrikasına 10 000 iğ ve 300 tezgah eklenmesi, yeri 
belirlenmemiş 16 500 iğlik ve 300 tezgahlık bir fabrika, 33 000 iğ ve 1 050 tezgah- 
lik Kayseri fabrikası, 29 500 iğ ve 650 tezgahlık Nazilli fabrikası ve yeri belirlen- 
memiş 29000 iğ ve 1 000 tezgahlık üçüncü kombina önerilmişti, Bunlar yılda 
83 milyon metre kumaş ve 2 350 ton iplik üretecekti. Bak. TC Ekonomi Bakan- 
lığı (1935) 25 - 6. 
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2 — Kendir, Keten 


Kendir işi hakkında verilen izahata göre memlekette bu sanayiin tat- 
bikatına dair etütler henüz bitmediğinden gerek İktisat ve gerek Ziraat 
Vekaletlerince bu etütlere devam olunacaktır. İktisat Vekaleti gerek Kas- 
tamonu gerek garbi Anadolu'da kendirin yıkanması ve hazırlanması ame- 
liyatının fenni bir surette temini için icabeden fabrikaları yaptırmağı mu- 
vafık görmüştür. 


3 — Kamgarn (Merinos yün ipliği) 


İktisat ve Ziraat vekili Beyefendilerin verdikleri izahat neticesinde 
kamgarn fabrikasının yıkanmamış merinos yünü alarak işleyecek tam ve 
mükemmel tipte yapılması, fabrika ihtiyacının bidayette hariçten getiril- 
mesi, dahilde merinos yetiştirilmeye daha ziyade çalışılması ve merinosu 
teşvik için fabrikanın Bursa civarında kurulması muvafık görülmüştür.” 


4 — Demir 


Demir sanayiinin tesisi ve madenlerinin işletilmesi hakkında İktisat 
Vekili Beyefendi ile Bekir Vehbi beyin verdikleri izahat üzerine, 


A — Memleketteki demir cevherlerini işletmek için tetkik ve teşeb- 
büslerin takip ve intacı, 


B — Demir sanayii kurmak işinin yerli maden işletilmesine talik 
olunmaması takarrür etmiştir. 


, Demir sanayiinin yeri Karadeniz mıntıkası olmakla beraber yeri he- 
nüz takarrür ettirilmemiştir. Zafranbolu civarı tetkik olunacaktır. (İktisat 
Vekaleti tarafından büyük Erkanı Harbiyenin iştiraki ile).31 


5 — Sömikok | 


İktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahata göre memlekette kok 
sarfiyatı her sene onbin ton kadar artmakta olup dahilde istihsal edilen 
kok ihtiyaca kafi gelmemekte olduğundan şimdilik senede altmışbin ton 
sömikok verecek bir fabrikaya lüzum olduğu anlaşılmaktadır. Tecrübe 
için Avrupa”ya gönderilen beş tom kömür üzerindeki tecrübeler müsbet 


30 1933 Raporları'nda, yılda 1000 ton kamgarn üretecek 10 000 iğlik bir fabrika 
önerilmişti. ibid., 41. 

31 1933 Raporları'nda, «beheri yevmiye 150 - 200 ton font imal edecek ... üç yüksek 
fırından senede 80000 - 100000 ton külçe çelik imaline kabiliyetli Marten fı- 
rınları ... büyük, orta ve küçük trenleri havi haddeler ... sac levha ve tel had- 
lerini»ni kapsayan bir fabrika önerilmişti. ibid., 51-2. 
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netice verdiği takdirde ilkbaharda fabrikanın inşaasına başlanması ve bu 
işin kömür şirketi ile müştereken Sümer Bank tarafından yapılması mu- 
vafık görülmüştür.” 


6 — Bakır 


Celal Beyefendinin verdikleri izahata göre, 1935'de Ergani'ye varacak 
olan şimendüfer hattının ikmalinde işlemeye başlayacak olan bakır ma- 
deninin hisselerinin yüzde ellisi Almanların, diğer yüzde ellisinin üçte 
ikisi hazinenin ve üçte biri İtibar-ı Milli”den müdevver olarak İş Banka- 
srnin uhtelerinde olduğu anlaşılıyor, Madenin işletilmesinde Sümer Bank'ın 
iştirak ettirilmesi ve bunun için de hazine hissesinin bankaya devri kanu- 
nen icap ettiği beyan olunuyor. Maliye Vekaleti kanuni icap hakkında iti- 
raz dermeyan etmiştir. Tetkik devam etmek üzere şirkette haziheyi temsil 
hak ve selahiyetinin şimdiden Sümer Bank'a verilmesi muvafık görülmüş- 
tür.?? 

7 — Kükürt 

İktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahat üzerine İttihad-ı Maadin 
Türk Anonim Şirketi üzerinde bulunan imtiyazı feshedilmiş olan Keçiborlu 


kükürt madeninin işletilmesinin Sümer Bank ve iş Bankası tarafından tesis 
edilecek şirkete devr ve ihalesi muvafık görülmüştür. * 


8 — Sellüloz, Káat ve Suni İpek 


Sellüloz, köat ve suni ipek işleri hakkında verilen izahata göre bun- 
ların da Sümer Bank tarafından tesisi ve işletilmesi ve fabrika yerlerinin 
İzmit”te veya münasip diğer bir yerde olması keyfiyetinin bilahare tetkiki, 

Dumansız barut imaline yarayan sellüloz fabrikasının iç Anadolu”da 
tesisi muvafık görülmüştür.55 


9 — Seramik 


Celal Beyefendi tarafından verilen izahata göre, porselen işinin 
Kütahya'da Sümer Bank tarafından etüt edilmesi ve memleket ihtiyacının 
yüzde ellisini temine müsait olduğu anlaşılan cam işinin şimdilik tehirile, 


32 Kömür Şirketi İş Bankası”nındı. 1933 Rajorlar: da yılda 60000 ton kapasiteli bir 
bir semi-kok fabrikası önermişti. ibid., 59. 

33 1933 Raporlar”ında yılda 15 000 ton blister bakırlık bir üretim söz konusuydu. Bu 
proje daha sonra 1938 “Plan”ına alınmış, ve devlet madencilik şirketi olarak 1936'da 
kurulan Etibank”ça uygulanmıştır, ibid., 63 - 4. х 

34 1933 Raporlar”mda yılda 5 000 tonluk konsantre kükürt üretimi öngörülmektey- 
di, ibid., 68. 

35 1933 Raporlar”ında yılda 11000 tonluk üretim yapacak bir kağıt fabrikası, 6 000 
ton/yıl kapasiteli bir selüloz fabrikası ve bazı ek tesisler önerilmişti. ibid., 71-5. 
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lüks olmayan ve umuma yarayan şişe ve mümasilini temin edecek fab- 
rikanın Sümer Bank'la İş Bankası tarafından müştereken Beykoz'da tesisi 
muvafık görülmüştür.“ 


10 — Kimya 

Kimya sanayii hakkında verilen izahata göre bu husustaki tetkikata 
devam olunmakla beraber Sutkostik ve Klor fabrikalarının Sümer Bank 
tarafından tesisi muvafık görülmüştür,9” 


11 — Sünger 

Sünger sanayii hakkında İktisat Vekili Beyefendinin verdikleri izahat 
vechile sünger şirketini teşkile Milli Bankalarla beraber İzmir ve İstanbul 
liman, şirketinin memur edilmesi ve bu şirketin Sümer Bank'ın muhasebe- 
si altında olması ve teşkilata bir an evvel başlanarak Deniz altı servetimi- 
. zin maruz bulunduğu harabeden korunması esbabının temini muvafık gó- 
rülmüştür. 

12 — Gül yağı 

Gül yağcılığı hakkında verilen izahat müyafik görülmekle beraber ra- 
porda bahsedilmeyen ve daha mühim görülen zeytin yağı ve sabunculuk 
işinin etüt edilmesi ve Yunanlılarla müşterek tasfiyehane yapılması cihe- 
tinin de mütalaa edilmesi muvafik görülmüştür. 


13 — Elektrifikasyon 


Elektrifikasyon işlerinin de raporda mevzubahs esaslara göre İktisat 
ve Nafıa Vekaletleri tarafmdan müştereken etüt edilerek bir umumi plan 
hazırlığına vardırılması tensip edilmiştir. 


14 — Altın ve Petrol 


Hususi kanunu mucibince ve raporda izah edildiği vechile bunların 
araştırma faaliyetine devam olunmasi muvafık görülmüştür. 

15 — Beş Senelik Programa dahil olan sanayii kontrol etmek üzere 
iktisat Vekaleti'ne selahiyet verecek kanunun hazırlanması tensip edil- 
miştir. 


38 1933 Raporlar'ı 3 000 ton/yıl kapasiteli bir şişe, bardak ve benzeri cam eşya fab- 
rikası ile işe başlanılmasını, buna daha sonra 2 000 ton/yıl kapasietli bir pencere 
camı fabrikası eklenmesini öneriyordu. 1934”te hükümetin ertelediği bu pencere 
camı işiydi, ibid., 85 - 90. 

37 1933 Raporları'nda 4 000 ton/yıl kapasiteli bir sülfürik asit, 3 000 ton/yıl kapasiteli 
bir süperfosfat, 2450 ton/yıl kapasiteli bir kostik soda ve 2 100 ton/yıl kapasiteli 
klor tesisi kurulması önerilmişti, ibid., 93 - 101. 
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' 16 — Jeoloji Enstitüsü projesi hakkında gerek rapora ve gerek şifahi 
izahata göre teşekkül edecek heyetin maden tetkik heyeti olarak vazife 
görmesi muvafık görülmüştür. 


17 — Mesleki tedrisat hakkında cereyan eden müzakere neticesinde, 
Yüksek Mühendis, Teknisyen ve Ustalar için geniş bir program hazırlamak 
üzere Maarif, İktisat, Nafıa ve Ziraat Vekaletlerinden memur edilecek 
birer zattan mürekkep bir heyet teşkil edilmesi, yüksek mühendislerle tek- 
nisyenlerin Avrupa”ya gönderilmesi hakkında bir program hazırlanması .. 
sanat mekteplerinin İktisat Vekaletine devri için İktisat ve Maarif Veka- 
letlerince tetkikat yapılarak bir neticeye bağlanması kabul edilmiştir. 


18 — İktisat Vekaleti teşkilatına lazım olan muktedir memur ve 
mütehassısların tedariki sureti münakaşa olunarak evvel emirde Vekaletin 
projesini görmek muvafık görülmüştür. 


19 — Milli sanayie rakip olabilecek, bizzat veya bilvasıta yabancı 
. teşebbüs ve sermayelerin memlekette ve bilhassa İstanbul ve civarında yer- 
leşmesinin önüne geçecek tedbirler ittihazı tensip edilmiştir. 


11/4/1934 


93.2 Birinci Beş Yıllık Sanayi Programi'nın Uygulanışı 


Birinci Beş Yıllık Sanayi Programi'nın, öngörülen beş yılın yani 1938'in, 
sonunda büyük ölçüde uygulandığı görülmektedir. Bu tarihte Bakırköy pa- 
muklu fabrikasına yapılan ekleme, Kayseri, Nazilli ve Konya Ereğlisi'nde 
kurulan pamuk ipliği ve kumaşı fabrikaları bitmiş ve üretime geçmişti. Ya- 
pim: 1939'da tamamlanan Malatya pamuklu kombinasıyla birlikte bu. fab- 
rikalarda 110 000 iğ ve 2 900 otomatik tezgahlık üretim kapasitesi kurul- 
muştu, 7 000 iğlik Bursa Merinos yün ipliği fabrikası ve 300 ton/yıl kapa- 
siteli Gemlik suni ipek fabrikası tamamlanmıştı. Tekstil sektörü dışındaki 
projelerden de, İzmit'te 9500 ton/yıl kapasite ile kurulan birinci kağıt 
fabrikası, İstanbul Paşabahçe'de 8 000 ton/yıl kapasiteyle kurulan şişe ve 
cam eşya fabrikası, Isparta Gülyağı fabrikası, Keçiborlu kükürt madeni ve. 
. 10 000 ton/yıl kapasiteli saflaştırma tesisleri ve 66 000 ton/yil.kapasiteli Zon- 
guldak semi - kok fabrikası tamamlanmıştı : Program'da öngörülen sünger- 
cilik şirketi kurulmuştu. Projelerin çoğunu Sümerbank, şişe ve cam ürün- 
leri ve semi - kok fabrikasını da bh Bankası 75: İş Bankası ay- 
jelerin 1938 гош durumlarına gelince: en pahalı proje ад ve 
Karabük”te kurulması kararlaştırılan demir - çelik kompleksi 1936 sonun- 
da bir İngiliz firmasına ihale edildi. Tesisler 1940 yılında, 320 000 ton/yıllık 
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ham demir, 148 000 ton/yıllık çelik fırınları ve 70 000 ton/yıllık haddehane 
kapasitesi ile tamamlandı. Aşırı ihtiyatlı bir ulusal güvenlik yaklaşımı ile 
yeri seçildiği için kömür havzası ve liman tesislerinden 96 km. içerde ku- 
rulan komplekste, birbirini tamamlayan üretim birimleri arasındaki kapa- 
site ilişkisi son derece uyumsuzdu. Bu nedenle 1940 - 1950 arasında te- 
sisteki ortalama kapasite kullanımı haddehanede 96 71, çelik fırınlarında 
Op 46, fakat ham demir fırınlarında ancak % 26 oldu.?5 Hem yer seçimi, 
hem de kapasite konusundaki yanlışlar nedeniyle ortaya çıkan iktisadi 
kayıplar, Türk sanayileşme sürecini olumsuz yönde etkileyen önemli so~ 
nuçlar getirdi. Selüloz, sülfürik asit, süperfosfat, kostik soda ve klor tesis- 
leri de 1940'ların başında tamamlandı. Bakır madenciliği ve saflaştırma 
projesi 1938'de yürürlüğe koyulan İkinci Programda yeniden ele alındı; 
seramik projesi ise 1939'da belirsiz bir tarihe ertelendi. 


Birinci Sanayi Programı'na, 1934 - 1938 yılları arasında bazı başka 
projeler de eklendi. Bunların önemlilerinden olan 90 000 ton/yıl kapasiteli, 
çimento fabrikası 1943 yılında Sivas'ta, 11000 ton/yıl kapasiteli ikinci 
kağıt ve 3 600 ton/yıl kapasiteli kaolin fabrikaları da 1941 - 1944 arasında 
İzmit'te işletmeye sokuldu. 


Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı, 1934'te tahmin edilenin çok üs- 
tünde maliyetlerle gerçekleştirilebildi. Öyle ki, 1939'da yapılan bir tahmine 
göre projelerin sadece Sümerbank tarafından uygulananları için o tarihe 
kadar 49 milyon TL harcanmıştı ve en az 58 milyon TL daha harcama 
yapılmasının gerekeceği sanılıyordu.“ ! 


94 1938 Programi'nm Hazırlanışı ve Uygulanışı 
1934 Sanayi Programı”nın uygulamaya koyulmasından kısa bir süre sonra, 
1935'te, hükümet, | 2 


harici ticaret muvazenesini yalnız bazı ithalat yerine yer- 
li mümasillerini ikamede değil, endüstrileşmenin bir ica- 
bı olarak artan ithalatımızı karşilamak için aynı zaman- 
da ihracat imkanları da temin etmeği aramak lüzumu- 
n dayanarak, birinci programdan farkı, daha ziyade ih- 


38 Bak. Apak ve diğerleri (1952) 117-21; Tümürtekin (1954) 260. 

39 Birinci Beş Yıllık Sanayi Programı ve Ekleri”nin uygulanması ile ilgili bilgiler 
Sümerbank Genel Müdürlüğü'nün yıllık Raporlari ve Başbakanlık Yüksek Mu- 
rakabe- Kurulu'nun Sümerbank”la ilgili yıllık Raporlar'ından alınmıştır. 


40 İktisat Vekilinin Başvekalet'e yazdığı, 1 Mart 1939 tarihli yayınlanmamış mektup. 
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racat maddeleri endüstrilerini deyə eden ikinc beş 
senelik bir programın! 


hazırlıklarını başlattı. Ocak 1936'da, İkinci Program'ı görüşmek için An- 
kara'da bir Sanayi Kongresi yaptırıldı. Daha çok kamu kuruluşlarında 
çalışan teknik personel ve yöneticilerin katıldığı bu konferansta seçilen 
«mütehassısları [n] -verdikleri etüt raporları» İktisat Vekaleti”nce incelen- 
di. Kasım 1936'da İktisat Vekili Celal Bey, «İkinci Beş Yıllık Sanayi 
.Planı Ргојеѕі»пі Başvekalet'e sundu.” 


Yeni proje, birinci programın aksine, tüketim malları üretiminin ge- 
liştirilmesi üzerinde çok daha az durmaktaydı. Birinci programa göre da- 
ha ayrıntılı mühendislik, maliyet ve piyasa araştırmalarına dayanmaktaydı. 
1936 Projesi'nde söz konusu edilen yatırımların 110 milyon TL”na, mal 
olacağı, bunun 45 milyon TL'lık bölümünün döviz harcaması gerektire- 
ceği sanılmaktaydı. Yatırımlar gerçekleştirildiği takdirde, yeni imalat ve 
madencilik sanayii tesislerinin yıllık üretim değerinin 100 milyon TL 
. olacağı, bunun üçte birinin ihraç edilebileceği, 35 000 kişiye. istihdam 

| sağlanacağı tahmin edilmekteydi. 1936 Profesi, Türkiye”deki elektrik üre-. 
dencilik sektörleri ile demiryolu ve deniz taşımacılığına olan iç talebi bü- 
yük ölçüde arttırmayı öngörüyordu.“ 


Hükümet, 1937 Aralık ayında, 1936 «ikinci Beş Yıllık Sanayi Planı 
Projesiynin madencilikle ilgili bölümünü «Üç Senelik Maden Programı» 
adı altında yürürlüğe koydu.* Bir yıl sonra, Eylül 1938'de ise, 1937'de 
yürürlüğe koyulan «Üç Senelik Maden Programi»ni da içeren bir şekilde, 
yeni bir «Dört Yıllık Planpı kabul etti. Dört Yıllık Plan, 1937 Madencilik 
Programı'nı da içerdiği için hükümetin “üçüncü” . değil “kinci? sanayi 
yatırım programı oluyordu. Çok büyük ölçüde 1936 Projesi'ne dayan- 
maktaydı. Şimdi, “İkinci Plan'ı yürürlüğe koyan ve daha önce hiç yayın- 
lanmamış olduğu için buraya bütünüyle aldığım kararname ile “Plan”ın 
kapsadığı projelere bakalım. 


41 Sümerbank'ın 1935 İş ve Hesap Yılına Ait İdare Meclisi Raporu, bak. ed. Kutay 
(1940 c. 3) 1164, 

42 Sunuş yazısı için bak. ed. Kutay (1939 c. 2), 716-7. R, 

43 TC İktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti (1936). Bu raporun tamamı ed. Kutay 
(1939 e. 2yde de bulunabilir. 

44 Başbakan Celal Bayar'ın, 13 'Aralık 1937 günü Ankara Halkevi'nde yaptığı konuş- 


ma, bak. ed. Kutay (1940 c. 3) 1442. Ayrıca bak. AT, 1937 (49), 4; The Statist, 
March 5, 1938, 344 - 5. 
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9.4.1 1938 Programı'nı Yürürlüğe Koyan Kararname 


TC 2 
Başvekalet 
Kararlar Dairesi Müdürlüğü 
Sayı : 2/9624 . 
Gizlidir 

Kararname 

İktisat Vekilliğinden yazılan 16/9/1938 tarih ve Hususi Kalem 55/2 
sayılı tezkerede; memleketin hayati bir davası halini almış olan tanzim 
ve tesrii maksadile 1933 senesinde hazırlanarak bir program halinde Hü- 
kümetçe prensip kararlarına iktiran ettirilip İktisat Vekaleti”nin nezaret 
ve mesuliyeti altında tatbikine girişilen Birinci Beş Senelik Sanayi Prog- 
ramının, daha geniş bir mikyasta olmak üzere tahakkuk ettirildiği ve bu 
muvaffakiyetler yeni bir programla çalışmayı da telkin ve teşvik eyle- 
miş olduğu cihetle, 1936 senesinde (hazırlanan) beş senelik bir program İda), 
ferrokrom, petrol rafineri, ölçü aletleri ve teneke sanayii çıkarılmak, 
Ereğli taş kömür havzası işletmesini yeni ihtiyaçlar dolayısiyle daha zi- 
yade genişletmek, Çatalağzı ve Trabzon”da olmak üzere Karadeniz”de iki 
liman tesisi, İstanbul limanının islah ve techizile İskenderun'da bir serbest 
mıntaka ihdası nazarı itibara alınmak, 'deniz ticaret filosunu yenilemek 
için muhtelif tiplerde 23 yeni gemi yapmak ve yaptırmak ve ayrıca mat- 
lup evsafı haiz olmak şartile müstacelen beş gemi satın almak ve bir 
motör, dört şeker, bir hafif maden (aleminyum) fabrikası kurmak gibi 
tadilat yapılmak süretile dört senelik olarak yeniden bir plan hazırlandığı 
ve Sümer Bank, Etibank, Denizbank ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi 
Devlet müesseselerinin, dört sene zarfında tatbikine memur edilecekleri 
bu planın istilzam ettiği mali karşılıkların da bu müesseselerin sermaye- 
lerine bütçeden her yıl imkana göre ilave edilecek paralarla veya kendi 
kanunlarile haiz oldukları selahiyetlere istinaden ihraç edecekleri obli- 
gasyonlar ve aktedecekleri istikrazlarla temin edilmesinin düşünüldüğü ve 
bu meyanda İngiltere'den alınan uzun vadeli krediler ile diğer memleket- 
lerden alınabilecek mümasil kredilerin de nazara alındığı ve Maliye Veka- 
letile mutabık kalınarak bu mali karşılıkların sureti teminine ait bir de 
tablo hazırlandırıldığı bildirilmiş ve bu dört yıllık planın da evvelki beş 
senelik program gibi tatbik edilmesi için Hükümetçe bir prensip kara- 
rına bağlanması istenilmiştir. 


Bu iş İcra Vekilleri Heyeti'nin 16/9/1938 tarihli toplantısında tetkik 
ve mütalaa edilerek, hazırlanan dört senelik ikinci sanayi planının İkti- 
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sat Vekilliğinin tetkiki veçhile tatbik ve tahakkuk ettirilmesi onanmış- 
tır. 16/9/1938 


9.4.2 1938 Programı'nın Kapsadığı Projeler - 

1938 Plan’, Türkiye'nin o günkü koşulları ve daha önceki sanayileşme 
deneyimine göre bir hayli geniş kapsamlıydı. Madencilik ve imalat sa- 
nayileri dışında, enerji ve ulaştırma sektörlerinde de önemli yatırımlar 
gündeme getirilmekteydi. Plan'da uygulanması kararlaştırılan projelere 
kısaca bakalim.*5 


Madencilik 
і Krom: Guleman krom madeninin işletilmesi ve yılda 100 000 ton- 


n. 


` . "tilmesiyle ilgili proje; | 
nm 


IV. 


luk üretim kapasitesi kurulmasıyla ilgili proje; 

Bakır: Ergani, Kuvarshan ve Murgul'daki bakır yataklarının iş- 
letilmesi ve yılda 13300 ton blister ve 1200 ton saf bakır üre- 
Diğer metal madenler : yılda 10 000 ton çinko, 10 000 ton simili kur- 
şun ve 400 000 ton demir madeni üretecek çeşitli projeler; 

Taş kömür ve linyit : Zonguldak havzasında taş kömürü üretimi- 
ni 4500000 fona çıkartmak ve Kütahya linyit havzasında yılda 
1 000 000 ton linyit üretmekle ilgili projeler; 


Metal ürünler sanayii 


1 


IL 


ш. 


Tarım alet ve makinaları : Yılda 50 000 pulluk ve 1 600 çeşitli 
tarım makinası üretecek bir fabrika profesi, ' 
Isıtma araçları : Ereğli”de, yılda 1000 soba ve 1500 radyatör 
üretecek bir fabrika kurulmasıyla ilgili proje; 

Demir boru: Karabük'te, yılda 18000 ton demir boru üretecek 
bir fabrika kurulmasıyla ilgili proje; 

Limanlar ve deniz taşımacılığıyla ilgili metal ürünlerle ilgili proje; 
Uçak motoru: Yılda 450 adet, ortalama 1 000 HP gücünde uçak 
motoru yapacak bir fabrikayla ilgili proje; 

Alüminyum : Yılda 750 ton askeri amaçlarda kullanılacak alü- 
minyum ürünü üretecek bir fabrikayla ilgili proje; 


45 1938 Planı'ndaki projeler hakkındaki bilgiler, rahmetli Şevket Süreyya Aydemir'in 
bana vermiş olduğu yayınlanmamış kaynaklardan ve TC İktisat Vekaleti Sanayi 
Tetkik Heyeti (1936)”daki projelerle ilgili maliyet - yarar değerlendirmelerinden 
çıkarılmıştır. 
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Kimya sanayii 


1 
n. 


Hi. 


Iv. 


У, 


“vi. 


vn. 


Soda: Yılda 6000 ton soda üretimiyle ilgili proje; 

Regine: Ham reçineden yılda 150 ton terpentin ve 450 ton ko- 
Jlofon üretecek bir tesisle ilgili: proje; 

Gülyağı: Isparta, Atabey ve Burdur'da kurulacak ve yılda 1 000 
ton gül yaprağı işleyecek gülyağı tesisleriyle ilgili proje; 
Morfin: Yılda 12 ton morfin ve türevlerini üretecek bir fabri- 
kayla ilgili proje; 

Gliserin ve sabun : Kayseri'de, hayvan yağlarından yılda 250 ton 
gliserin ve 5 000 ton sabun üretecek bir fabrikan kurulmasıyla 
ilgili proje; 

Sentetik benzin: Zonguldak ya da “Kütahya? da kurulacak ve 
kömürden yılda 16 500 ton benzin ve 5940 ton dizel yakıtı üre- 
tecek bir fabrikayla ilgili proje; 


' Azot: Yılda 3 000 ton nitrik asit, 2000 ton amonyum nitrat ve 


1 000 ton karpit üretmek üzere Kütahya ya da İzmit'te kurulması 
düşünülen fabrikayla ilgili proje; 


vui. Semi - kok : Kömürden yılda 330 000 ton semi - kok ve 25 000 ton 


katran üretecek tesislerle ilgili projeler; 


Toprak ürünleri sanayii 


1. 


Çimento : Karabük”te, demir sanayii artıklarını kullanarak yılda 
120 000 ton çimento üretecek bir fabrikanın kurulmasıyla ilgili 
proje; 


u. Yılda 15000 ateşe dayanır tuğla ve Göhzeri malzeme üretmekle 
ilgili proje; 

Gıda sanayii 

1 Ekmek ve un: İstanbul, Ankara ve İzmir'de un ve ekmek üreti- 
miyle ilgili projeler; 

u. Zeytinyağı: Ayvalık'ta, yılda 5000 ton rafine zeytinyağı üre- 
tecek bir tesisle ilgili proje; 

n. Meyve işleme: Yaş meyvelerden yılda 35000 ton kuru meyve 
üretecek meyve işleme tesisleriyle ilgili proje; 

Iv. Trabzon'da, yılda 12000 ton taze ve konserve et üretecek bir 
tesisin kurulmasıyla ilgili proje; 

v. Çeşitli yerlerde, yılda 800 ton balık konservesi, 2000 ton taze 


balık, 4 000 ton balık yağı, 3 200 ton balık unu, 10 ton havyar ve 
80 000 adet balık derisi işleyecek tesisler kurulmasıyla ilgili proje; 


^ 


| ^ 
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vi. Şeker : Biri Balıkesir'de olmak üzere 4 yeni şeker fabrikasi ku- 
rulmasıyla ilgili proje; ' 


Elektrik enerjisi , 


ı. Biri Zogundak Çatalağzı”nda diğeri Kütahya'da kurulacak v ve kö- 
mür ve linyit kullanarak yılda 475 milyon kw saat elektrik üre- 
tecek santrallerle ilgili projeler" 


Ulaştırma 


i İstanbul liman tesislerinin geliştirilmesi ve Trabzon ve Zongul- 
dak'ta yeni limanlar yapılmasıyla ilgili projeler; 

п. İskenderun limanında bir “serbest bölge” kurulmasıyla ilgili proje; 

ш. Toplam 67 000 tonluk 28 gemi satın alınması ve yaptırılmasıyla 


ilgili proje. 


Eylül 1938'deki kararnameyle yürürlüğe koyulan Dört Yıllık Sanayi 
Planı” nın gerçekçi cari maliyet tahminleri yoktu. Projelerin çoğunun ma- 
liyet hesapları 1936 yılına, hatta daha önceki yıllara aitti, Ama eski hesap- 
lara göre dahi Plan”m uygulanabilmesi içn 200 milyori TL”na yakın bir 
harcama ‘gerekiyordu. Hükümet, gerekli harcamaları karşılayacak iç ve 
dış kaynakların bulunması konusunda başlangıçta aşırı iyimser bir havaya 
girdi.” Ne var ki, Atatürk'ün ölümü ve İnönü'nün Cumhurbaşkanı seçil- 
mesinden sonra, hükümet çevrelerinin 1938 Planı”nın uygulanması konu- 
sundaki tavrı değişmeye başladı. Yeni bir dünya savaşının yaklaşmakta 
ve savunma gereksinmelerinin hızla artmakta olduğu bir dönemde, Türk 
hükümeti Plan”ın gerektirdiği iç kaynakları ve dış kredileri bulabilecek 
miydi? 

Ocak 1939'da Bayar Başbakanlık'tan istifa etti. Refik Saydam hükü- 
meti kuruldu. Yeni hükümet, İktisat Vekaleti'ni 1934 Programı ve Ek- 
leri'nin ve 1938 Planı'nın uygulanmasını ve yeni Plan”m gerektireceği 
mali yükü araştırmakla görevlendirdi. İktisat Vekili'nin. Başvekalet'e sun- 
duğu 1 Mart 1939 tarihli raporda durum şöyle değerlendirilmekteydi. Dev- 
let sanayi yatırım programlarındaki imalat sanayi projelerini uygulayan 
başlıca kuruluş olan Sümerbank, 1934 Programı ve Ekleri için 49 milyon 
TE harcama yapmış bunun 17 milyonunu borçlarla karşılamıştı. Ekleriyle 
birlikte programın tamamlanması ve bu 17 milyonluk borcun ödenmesi 


46 1938. yılında Türkiye'de 318 milyon kw saat elektrik üretilmişti. Bak. tablo 8.5, 
sekizinci bölüm, ; 

47 Başbakan Celal Bayar'ın 18 Eylül 1938 tarihli demeci, AT, 1938 (58) 19-22. 

48 İktisat Vekili”nin Başvekalet'e sunduğu 1 Mart 1939 tarihli rapor. 
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için Banka”ya 75 milyon TL sağlanması gerekmekteydi. Rapor, «ikinci 
dört senelik sanayi programı mucibince Sümerbank”a verilen ... işler için 
“hiçbir teşebbüs» yapılmadığını, bu işlerin gerektireceği «para hakkındaki 
tahminleryin «iptidai» olduğunu belirtiyordu. 1938 Plan'i gereğince Eti- 
bank'a verilen işler eldeki tahminlere göre 82 milyon TL gerektiriyordu. 
Raporda, «mali vaziyet müsait olmadığı takdirde Kütahya linyitlerile 
santralı ve sentetik benzin ve aleminyum sanayiinin şimdilir tehir» edil- 
mesi öneriliyordu, Bu takdirde geri kalan projeleri uygulamak için Eti- 
bânk'ça yapılması gereken harcama toplamı, eldeki tahminlere göre 48 
milyona inecekti. Denizbank'a verilen gemi satın alma ve liman yapma 
işlerinde de, bazı projelerin ertelenmesiyle harcama gereksinimi 46 mil- 
yon TL”na indirilebilecekti. Ne var ki rapor, bu tahminin hiç de güvenilir 
olmadığını, ‘örneğin 1938 Planı'nda 12 milyon TL”na çıkacağı söylenen 
Çatalağzı limani için şimdi 18 milyonluk bir maliyetin söz konusu oldu- 
gunu, yapım sırasında bunun da aşılacağını vurguluyor, Plan”ın uygulan- 
masında ihtiyatlı bir tutum tavsiye ediyordu.*5 Bu rapor üzerine, hükü- 
met, 13 Mart 1939'da, gizli bir kararname ile, 1938 Planı'ndaki projelerin 
çoğuyla ilgili yürürlüğe koyma kararını iptal etti. İktisat tarihimiz açı- 
sından büyük önem taşıyan ve daha önce yayınlanmamış bulunan bu 
kararname'yi de aktarmayı gerekli görüyorum. 


9.4.3 1938 Programı'nda Projelerin Çoğunu Yürürlükten Kaldıran Ka- 
rarname 


TC 

Başvekalet 

Kararlar Dairesi Müdürlüğü 

Sayı: 2/10710 ] 
Gizlidir 

Kararname - 

Birinci beş senelik sanayi planı ile müteakiben buna ilave edilen 
mevzuların ve 16/9/938 tarihli ve 2/9624 sayılı Heyeti Vekile kararıle ilan 
olunan ikinci dört senelik sanayi planına giren işlerin bu günkü safhaları 
ve planların şimdiye kadar tatbik edilen kısımlarile bundan sonra ikmal 
ve tesisine başlanacak aksam için tahakkuk etmiş ve edecek mali netice- 
lerin hakkında İktisat Vekilliğinin 1 ve 8 Mart 1939 tarihli ve 2757 ve 3027. 
sayılı tezkereleri üzerine keyfiyet İcra Vekilleri Heyetinin 13/3/1939 ta- 
rihli toplantısında tetkik ve mütalea edilerek : 


1 — Birinci beş senelik planla ilavelerinin tatbiki için Sümer Bankça 
30/Eylül/1938 tarihine kadar 49 227 013 lira sarfedildiği ve girişilmiş olan 


ü 
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işleri ikmal etmek ve Vekaletin tezkeresinde beyan olunduğu üzere he- 
nüz başlanmamış bulunan porselen ve kendir mensucat fabrikaları yer- 
lerine ateş tuğlası ve kendir ihzar fabrikaları kurmak ve Bakırköy Bez 
fabrikasını genişletmek için sarfı lazım gelen 57559 530 lira ki ilave ve 
tadillerle birlikte birinci beş senelik plan baliğinin takriben 107 000 000 
liraya vardığı ve buna mukabil Sümer Bank'ın zikrolunan tarihe kadar 
hazineden aldıklarile kendi kârlarından ilave ettiği mebaliğ yekunu 
39 037 997 liradan ibaret olmasına göre bilfiil vaki olduğu bildirilen sarfi- 
yatı karşılamak üzere 17 189 015 lira borç altına girmiş bulunduğuna göre 
mezkür bankaya birinci beş senelik planlar için, büyük bir kısmı içinde bu- 
lunduğumuz mali sene ile 1939 [mali] senesinde olmak üzere müteakip 
üç dört sene içinde dahi 74 748 545 lira verilmesi lazım geleceği ve ikinci 
sanayi planı ile bankaya verilen işlere henüz başlanmamış “olduğu gibi 
mali takatın fevkine çıkmış bulunan inşa, tesis ve işletme hacmini aynı 
zamanda teknik ve idari kabiliyetle de ahenktar kılmak için plandaki 
işlerden şimdilik sârfınazarla yalnız ciheti askeriyece şiddetle lüzum göste- 
rilen motör fabrikasının vücuda getirilmesi muvafık görülmüş ve bunun 
için iktiza ettiği bildirilen 8 000 000 liranın tahsisi kabul edilerek Sümer 


: Bank”a verilmesi lazım gelen tahsisat yekunu 82 748 545 lira olarak tesbit 


edilmiştir. | : 

2 — Eti Bank'a verilen işler için Vekâlet tezkeresinde teklif edildiği 
üzere teklif yapılarak şimdilik Zonguldak Kömür havzasının istismarı ile, 
kömür plan ve santralinin yapılmasına, Morgol (Murgull,“Ergani Bakır, 
Divrik Demir, Bolkardağı ve Keban simli kurşun madenlerinin işletilmesine 
ve bunlar için 48 000 000 tahsisi uygun görülmüştür. 

3.— Deniz Bank”a verilip henüz başlanmayan işlerden İzmir limanının 
tesis ve techizi, liman tarama işleri, palamar şamandıraları, su mahsulleri 
sanayi ve ticareti, soda istihsali, tersane techizatı, iskele inşa ve tamir- 
leri, fenerler inşaası, tahlisiye ve sis düdükleri (radyofar), fabrika havuz 
İstinye dok islahatı, Mersin limanının mübayaası işlerinin şimdilik tehiri, 
banka menabii ile başarılması kabil kısımların bankaca yapılmak üzere 
şimdilik plandan çıkarılması ile, Trabzon limanı ve İskenderun'da ser- 
best mıntaka tesisile 2708 sayılı kahunla verilmiş 10 000 000 liralık tah- 
sisat mukabilinde sipafiş edilen 12 geminin mütebaki bedelleri, bilahare 
sipariş edilen Karadeniz tipinde üç geminin bedelile, İngiltere”den sipariş 
edilecek gemilerin mecmuu tutarı olan ve ,12 582 000 lirası dahilden ve 
17 410 000 lirası ecnebi kredilerden olmak üzere ceman 39 992/000-liranın 
temin edilmesi. 

3 — "Toprak Mahsulleri Ofisi”ne verilirken henüz yapılmasına baş- 
lanmamış bulunan un ve ekmek sanayi ile morfin fabrikasının tesisinden 


\ 
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-“sörfınazar ile buna mukabil Ofis'in buğday silo ve ambarlari 100 000 
“ tona iblağ etmesi ve bunun için muktazi ve 2 400 000 lirasının dahilden ve 
1 100 000 lirasının ecnebi kredilerden olmak üzere ceman 3 500 000 liranın 
tetnin edilmesi. 

Bu suretle birinci beş senelik plan ve ilaveleri ve ikinci dört senelik 
plan mucibince yapılmakta ve yapılacak olan işler için merbut cetvelde 
gösterildiği vechile 117 541 045 lirası dahilden ve 46 699 500 lirası da ec- 
nebi kredilerinden olmak üzere ihtiyaç hasıl olduğu anlaşılan daha takriben 
164 240 545 Hranın tedarikine ait muamelenin ifasının Maliye ve program 
tatbikatının yukarıda zikredilen esaslar dairesinde yapılmasının da İktisat 
Vekilliğine tebliği. 

5 — Toprak Mahsulleri Ofisi”nin mevzularını teşkil eden buğday 
koruma işlerile*9 Afyon inhisarına ait muamelelerin mahiyetleri itibarile 
İktisat ve Ziraat Vekaletlerine teallük ve irtibatları derecesinin her iki 
Vekaletçe tekik edilmesi onanmıştır. 13/3/1939 (vurgular benim, Y.S.T.). 


'9.4.4 1938 Programı'nın Sonuçları 


Görüldüğü gibi, Eylül 1938'de yürürlüğe koyulan Plan'daki projelerin 
büyük çoğunluğu, altı ay sonra ya iptal edildi ya da belirsiz bir tarihe 
ertelendi. Uygulanması yürürlükte tutulan projelerin tamamlanmasında 
ise, İkinci Dünya Savaşı'nın dünyadaki ve Türkiye'deki özel konjonktürü 
içinde büyük güçlüklerle karşılaşıldı. 1938 Planı'nın 1950 yılına kadar 
tamâmlanabilmiş olan projeleri, Guleman krom, Ergani, Murgul ve Ku- 
varshan bakır, Divriği demir madencilik tesisleri, Karabük kompleksine 
katılan 9000 ton/yıl kapasiteli demir boru fabrikası ve satın alınan bazı 
gemilerle ilgili olanlardı. Trabzon ve Zonguldak limanlarının yapımına 
Savaş'tan sonra başlanabildi ve bunların tamamlanması 1950'leri buldu. 


9.5 Savaş Sonrası İçin Yeni Bir Planla İlgili Çalışmalar 


İkinci Dünya Savaşı'nın 1938 Planı'nın uygulanmasını çok büyük ölçüde 
aksatmasına karşın, Türkiye'de devlet sanayi sektörünü geliştirmekle ilgili 
çalışmalar savaş yıllarında da sürdürüldü. Ekonomi Bakanlığı'na bağlı 
.Sanayi Tetkik Heyeti ve özellikle Heyet'in başkanı olan Şevket Süreyya 
Aydemir'in gayretleri bu çalışmalarda önemli bir rol oynadı. 1944 ve 1945 
yıllarında hükümet çevrelerinde görüşülmeye başlanan bu çalışmalar, savaş- 
tan sonra uygulanacak çok geniş bir yatırım programı ve iktisat politikası 
kümesini oluşturmaya yönelikti. Bir “devletçi” tekno - bürokratlar gru- 


49 Bak, onuncu bölüm. 
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bunun, Kemalist siyasal iktidarın sanayileşme politikasına yön verme 
çabası olarak yakın dönem iktisat tarihimizde canalıcı bir öneme sahip 
olan bu çalışmalar daha sonra büyük ölçüde unutuldu. 1934 ve 1938 
Plan'ları hakkında çok şey yazılıp çizilmesine karşın, 1944 - 1947 ara- 
sındaki “planlama” çabaları ve hu çabalarla ilgili olaylar hakkında, bugün 
fazla birşey bilinmiyor. Burada, bu olayları bir ölçüde yeniden aydınlığa 
çıkarmak için, kitabın genel çerçevesinin elverdiği ölçüde, bazı temel 
rapor ve kararları aktarmaya, özetlemeye çalışacağım. | 


Sümerbank, Etibank gibi iktisadi devlet kuruluşları ve çeşitli ba- 
kanlıklarca . sürdürülen yeni yatırım proejleri, 1944 sonlarına doğru, biri 
«Kimya Sanayi Planı Hakkında Rapor», diğeri de «Makina, Madeni Eşya 
ve Malzeme Sanayii Planı Hakkmda Rapor» başlığı taşıyan iki ana 
taslağa dönüştürüldü. Ekonomi Bakanlığı, Ekim 1944'te Kimya sanayii 
ile ilgili olan çalışmayı Başbakanlık'a sundu. Saracoğlu hükümeti, Ka- 
sım- 1944'te, «Kimya Sanayii Planıpnı, belli koşullarla kabul etti. Bu ko- 
şulların en 'önemlisi, Bakanlar Kurulu'nun, 


Mezkur raporda bahsedilen tesis programılnın), hususi 
müteşebbislerin bugünkü kanuni hükümler dahilinde de 
aynı mevzularda tesisler vücuda getirmelerine mani teşkil 
etmeyecektir”? 

. diyen kararıydı. Bu karar, bazı tekno - bürokratların savaş sonrası “plan”ı 
ile ilgili olarak sürdürmekte oldukları ve bir hayli koyu bir “devletçi” iktisat 
politikasını amaçlayan çalışmalar karşısında, Halk Partisi yöneticilerinin 
endişelerini daha işin başındâ dışa vurmalarını, Aydemir gibi tekno - bürok- 
ratlar ile bunların çalışmalarıyla ilgili siyasal kararları alacak olanlar 
arasındaki amaç farklılıklarını işaret etmesi bakımından önemliydi. 


Şevket Süreyya Aydemir, Ekonomi Bakanlığı Sanayi Tetkik Heyeti 
Başkanı sıfatiyle, Mayıs 1945'te bir «Öz Rapor» hazırladı. Raporda, Savaş 
sonrasındaki olası dünya konjonktürü, Türkiye'nin karşılaşacağı dış ko- - 
şullar, izlenmesi gereken sanayileşme ve iktisadi kalkınma politikası 
hakkındaki görüşlerini, önerilerini belirtti. 1944 - 1947 arasında sürdürü- 
len “planlama” çalışmaları ve bunlarla ilgili siyasal kararları anlamamıza 
yardımcı olacak rapora kısaca bakalım. 


Aydemir”e göre «Türkiye'nin jeopolitik durumu harp sonrasında onu, 
bütün cihana tesirini yayacak olan ..: iki hakim iktisat nizamının iltisak 


50 Başbakan S. Saracoğlu'nun İktisat Vekilliği'ne yazdığı 25 Kasım 1944 tarihli mek“ 
tup. Bu ve daha sonra yollama. yapacağım yayınlanmamış belgeleri bana -rahmetli 
Şevket Süreyya Aydemir sağlamıştır, 
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hattı üzerinde» bulunduracaktı. Aydemir, «şimalde sosyalistleştirilmiş olan 
iktisadiyatyın, Doğu ve Orta Avrupa'ya ve Balkanlar'a yayılacağını, Batı 
demokrasilerinin ise «iktisadi usulleri»ni yenileyerek bir «süper kapitalizm 
safhasıbna geçecekleri katismdaydi. «Asli kütlesi itibariyle demokrasi ale- 
mine» kendisini vermesi beklenen Türkiye'nin, «iki blokun her ikisinin de 
“tesirleri altında kalması bir emri zaruri» idi. Türkiye'deki devletçiliği ne 
kapitalist ne de sosyalist olmayan bir “üçüncü yol” gibi anlamlandırmaya 
çalışan Aydemir, ekonomide devletin taşıdığı ağırlığın daha da arttırılma- 
sını Ónermekteydi. ' | 


Türkiye”nin sermayesini ... daha şimdiden Devlet elinde 
veya kontrolünde toplamak suretiyle millileştirmiş du- 
rumda olduğu malumdur. Mali sermaye (Bankacılık), 
Demiryolları ve Limanlar, Denizyolları ve başlıca trans- 
formasyon sanayii ile dağ sanayiinde [madencilikte] Dev- 
letin hâkim bir rolü vardır. İthalat ve ihracatta devletin 
kendi hesabına muamele hacmi artmak istidadındadır... 


[kurulabilecek] bir Devlet Dış Ticaret Bankası dolayısıyla 


; dis ticarette de. Devlet kontrolünü arttıra [bilecektir]. Zi- 
raatte ... devletin teşkilatçılık faaliyetine daha fazla yer 
- vermeğe giden bir $eyr içindeyiz,” 

diyen Aydemir'e göre Türkiye'nin barış koşullarına «intikal devrindeki 
iktisadi siyasetinin ana hatlarını, bir yanda Batı'nın «sınır kalelerinden 
biri olmağa çalışmak» öte yanda ise Türk ekonomisinin «gittikçe gelişen 
: devletçi vasfı itibariyle, şimal, Balkanlar ve merkezi Avrupa memleketle- 
riyle de elevrişli bazı mübadele usülleri bulmaya "uu ve ... geliştir- 

mekə oluşturmalıydı. | 


«Óz Rapor»da, ózel sektórün, sermaye biriktirebilmek, kredi bul- 
mak, işletmede çağdaş. teknikleri kullanmak ve toplumsal gerekleri ye- 
rine getirmek, rantabl çalışmak ve pazar bulmak koşuluyla sanayi ke- 
siminde geniş iş sahaları bulabileceği belirtiliyor, fakat «mahalli mahiyetli 
teşebbüslerle, küçük ve orta üniteler şeklinde kurulması daha elyerişli olan 
tesisler»e yönelmesi isteniyordu. 

© Özel sektör, «mahalli mahiyetli teşebbüslerle, küçük ve orta ünite- 
lerəle kendisine «geniş iş sahaları» (1) yaratırken, devlet sanayide «işgal 


51 «Türk sanaylinin harp zamanından sulh zamanına intikal ve sulh zamanının mub- 
temel yeni şartlarına intibak devresinde korunması ve gelişmesi ile ilgili Genel 
Problemler hakkinda» hazırlanan ve henüz müşterek karara bağlanmayan esas 
raporun kısmi:bir hülasası olan Öz Rapor; 17 Mayıs 1945 tarihli ve İktisat Ba- 
kanlığı Sanayi Tetkik Dairesi Başkanı imzalı, 


— 
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ettiği hakim yeri ... daha da inkişaf ettire»cekti. «Öz Rapora göre 
«harp sonrasında devletçi sektör, muhtelif şartlar ve sebeplerle» Türkiye 
ekonomifinde «gittikçe genişleyen bir: hisseyi ve vazifeyi temsil edecek», 
ve özellikle sanayi sektörü «gittikçe devlet elinde teşkilatlanan bir faali- 
yet şubesi olmak zorunda kalacak»tı. Rapor «küçük mahalli ihtiyaçlar 
için çalışan linyit ocakları ile küçük taş ve alçı ocakları» dışındaki bütün 
maden işletmelerinin, «büyük mikyasta amele kesafetlerine sahip olup 
memleket mikyasinda» üretimde bulunan imalat sanayii kuruluşlarının, 
«mahalli hatlardaki kamyon, otomobil, araba nakliyatı» dışındaki bütün 
ulaştırma etkinliğinin devletleştirilmesini öneriyordu. 

«Öz Rapor», 1933 - 1934 yıllarında yayınlanmış olan Kadro dergisi 
etrafındaki “devletçi” radikal düşünce hareketinin siyasal açıdan neler 
ima ettiğine de ışık tutuyordu. Raporun bençe en önemli bölümü, Tür- 
kiye'de devletin sınıfsal niteliği ve işçilerin yaşamının düzenlenmesiyle 
ilgili bölümüydü, 

Türkiye, Devletçi bir cumhuriyettir ve Devlet sermayesi 
sanayi sahasında hakim bir faktördür. Binaenaleyh Tür- 
kiye'de istismarcı bir kapitalizmden, istismar eden geniş 
burjuvaziden ve bu suretle geniş bir sınıf mücadelesini 
besleyecek ehramlaşmış bir «Hakim Sınıfədan bahsetmek 
için şartlar çok eksiktir. Kaldı ki geniş işçi topluluklarını 
yaratabilecek sanayi ünitelerini Devlete mal etmek veya 
bu üniteleri Devlet eliyle kurmakla kapitalist hayatın 
iki un biri olan büyük sermayedarın yerini Dev- 
“lete vermek, ... devam edegelen inkişafımızın seyrine ve 
ahengine uygundur. (vurgu benim, Y.S.T.). 
diyen Aydemir, hem kapitalizm” de büyük , sermayedarın yerini devlete 
veriyor hem de, düşüncesine hakim olan devlet fetişizmini, işçilerin «me- 
murlaştırılmasıpnı isteyecek kadar ileri götürüyordu. Ne var ki, Ayde- 
mir”in karışık dünya görüşü içinden ürettiği yeni toplumsal düzende iş- 
çiler aslında “memur”laştırılmaktan çok “serfleştirileceklerdi. Öyle ki, Áy- 
demir bütün işçilerin «daimi bir sicile, daimi bir [işçi] hüviyet cüzdanına 
bağlanmasını, her işçinin hareketlerinin «bu cüzdanda takip» edilmesini 
ve böylece «işçi akıcılığına ... mani» olunmasını öneriyordu. 


. «Öz Rapor»un hazırlanmasından kısa bir süre sonra, «Makina, Ma- 
deni Eşya ve Malzeme Sanayi Planı» da, Ekonomi Bakanı'nca, görüşülmek 
üzere hükümete dağıtıldı.52 


52 Ekonomi Bakanı Fuat Sirmen'in “ura yazdığı 13 Haziran 1945 tarihli 
mektup. 
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Tablo 9.1 Savaş Sonrasında Uygulanılması Düşünülen Devlet Sanayii 
Projeleriyle İlgili 1945 Taslağı. 


Sektörler Kapasiteler Ton/Yıl Maliyetle ilgili tahminler’ 
; Toplam Dóviz 
harcama harcaması 
| milyon TL milyon TL 
1 Tekstil sanayi 286 112 


I1. Pamuklu 370 000 iğ 40 000 iplik 
8 000 tezgah 30000 bez 

L2. Yünlü 66 000 iğ 12 500 iplik 
1 000 tezgah 9 000 iplik 


1.3. Kendir ürünleri 3 000 
L4. Suni yün ipliği 500 | 
IL Kağıt sanayi 11 6 
Mihaniki hamur 12 000) 
İnce sargılık kağıt 3000 
Mukavva ve karton 16 500 
Ш. Yapı malzemeleri sanayi 60 20 
Portland çimentosu 285 000 
Cüruf çimentosu 100 000 
Aluminli çimento 20.000 
Pencere camı ve telli cam 10 000 
Fayans malzeme 10 000 
Gres seram 5 000 
Porselen з 3000 
Alçı 1evha 15 000 


İnşaat ve tecrit levhaları 7 000 
Asbest çimento malzemesi 40 000 
IV. Kimya sanayii (1) 293 112 


Nitrik asit 6000 
Amonyum nitrat — 2 000 
Azotlu gübre 28 000 
Mayi amonyak 2500 
Kalsine soda 20 000 
Kalsiyum karpit 10 000 
Ferrokrom 10 000 ` 
Ferromangan , 5000 


Ferrosilisyum 5 000 
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9.5.1 ' 1945 Geniş Plan Taslağı 


İkinci Dünya Savaşı içinde çeşitli bakanlıklar ve iktisadi devlet аршил 
rında sürdürülen ve devlet yatırımlarıyla ilgili olan proje ve program ça- 
lışmalarının tamamını, hem: Sümerbank”ça uygulanması tasarlanan imalat 
sanayii hem de Etibank'ça uygulanacak: madencilik ve enerji projelerinin 
hepsini kapsayan geniş bir “Savaş Sonrası Planı” taslağı ise, Ekim 1945'te, 
Ekonomi Bakanlığı'nca diğer bakanlıklara dağıtıldı. 1945 - 1947 yıllarında 
devlet sanayi yatırım programı tartışmaları ve uygulamalarının en geniş 
çerçevesini oluşturan bu taslağın hedefleri, Türkiye'nin o günkü koşullarına 
göre bir hayli iddialıydı. Kendisi hükümetçe görüşülüp karara bağlanma- 
yan, fakat, karar konusu olan daha dar yatırım programlarının genel çer- 
çevesini oluşturan bu “Geniş Plan Tasladığı'nı, . önce hiç YA nm 
için tablo 9.1”de sunuyorum. 


“1945 Geniş Plan Taslağr, görüleceği gibi 1938 Planı'nın uygulana- 
mayan projelerinin çoğunu da içeriyordu. Taslağın belli başlı özelliklerine 
gelince, bir kere taslak, Türkiye'ye ithal edilen her şeyi yurt içinde üretmek 
isteği şeklinde açığa vurulan bir öz- yeterlilik anlayışını yansıtmaktaydı. 
Taslağı hazırlayan Sanayi Tetkik Heyeti çevresindeki uzmanların, sanayi 
sektörü devlet eliyle geliştirilirken belli ölçütlere göre seçici olmak, belli 
asgari ölçekler ve maliyet koşulları arayarak yatırımları ilerde dış piyasa- 
lara da açılabilecek bazı alt sektörlerde toplamak gibi bir kayguyu hiç 
duymadıkları górülmekteydi.53 Yılda 1 000 tane otomobil üretecek: fabrika 
kurma isteği bunun bir sonucuydu. Öte yanda, projeler, 1945 yılında eski- 
miş maliyet hesaplarına göre bile büyük fonlar gerektirmekteydi. 1944 
yılında' merkezi bütçe gelirlerinin 900 milyon TL, Türkiye'nin mal ihra- 
catı gelirinin de 300 milyon TL yöresinde olduğu düşünülürse, Taslak'ın, 
eski maliyetlerle bile, 610 milyonu dövizle ödenmek üzere 1345 milyon 
TL'bk bir harcamadan söz etmesi, Türkiye'nin o günkü koşullarına göre 
çok büyük hedefler: seçildiğini göstermekteydi. 


53 Geniş Taslak'ın hazırlaninasındaki yöntemler ve akıl yürütmeler için, bütünüyle 
Geniş Taslak'a alınmış olan ve Ekonomi Bakanlığı'nda toplanan bakanlıklar arası 
bir uzmanlgr komisyonunca hazırlanan, Ekonomi Bakanlığı Sanayi Tetkik He- 
yeti Başkanlığı'nın, «Memleketimizde Kurulması Düşünülen Makina, Madeni 
Eşya ve Malzeme Sanayi Planı Hakkında Raporəuna başvurulabilir. Bu raporun 
1944 sonu ile 1945 başı arasında hizmete özel olarak dağıtıldığı anlaşılmaktadır. 


( 


t 
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Metal magnezyum 5000 
. Metilalkol”” : . $00 
Aseton 80 
Asetik asit i 
Odun kömürü ve katranı : 18-000 
Gliserin 800 
Sabun 15 000: 
Elementer kükürt 5000 
Oleum , | 15000 
Şeker . 50 000 
İspirto 8000 
Kösele . 2000 
Deri 1000 
Tanenli hülasalar 19000 
Plastik maddeler 19.000 
Sınai balık yağı - 5000 
Sentetik kauçuk 6000 — 
. Makina, madeni eşya ve 
` malzeme sanayii 373 ; 190 
Pik | 89 000 
Kütük — 3000 
Çelik boru 16 000 
Font boru 17 500 
Levha, sac ve teneke 80 000 
- Çelik döküm | "4 000 
© Hadde mamulü . ` 221 000 
. Demir Konstrüksiyon . 15000. 
Hadde mamulü: .. 15000 .. 
Çelik döküm «10000 
Elektrolitik bakır 25000 . 
“Bakır ataşımları . ^ 20000 


Aluminyum ve alaşımlârı (5000 
Bakır, elummyum ve " 
alaşımları mamulleri 40 000 
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VI. 


Kurgun 
Bakır kablo 


Makina ve yedek parça 


: 2000 
5000 г gəz 
10 000 


Takım, ayadanlık, dişli ve 


bilyalı yatak 
Civata, perçin, vida 
Türlü malzeme 


* Otomobil 


Kamyon 

Traktör 

Motor 

Motosiklet 
Bisiklet 

Su ve havagazı sayacı 
Madencilik 

Lave taşkömürü 
Satılık linyit 
Konsantre krom 
Konsantre kükürt 
Saf kükürt 
Blister bakır 

Saf kurşun 


у 


УП. Elektrik santralları ve 


dağıtım ağları 


Toplam harcama . 


1500 

10 000 

10000 ” 

adet 

1000 

1000 

1:000 
© 6000 

1000 
5000 

10 000 ; 
ton 250 ^ 125 
5 000 000 | 
1250000 . 
35 000 

5 000 

2.500 

25 000 

2000 

kilovat 

120 000 72 45 

1345 610 


(1) Kimya sanayii başlığı altında, alışılagelmiş sektörel ayırıma göre kimya 


sanayiinde sayılmaması gereken projeler de vardır. 


Kaynak : «Devlet Elile Muhtemel Olarak Kurulması Düşünülen Umumi . 
Sanayi Planına Aliam Konular» başlıklı yayınlanmamış belge. 
Elimde bulunan kopyada, «Sayın Bakanm emrile Sayın Maliye 
Bakanına verilen fabloların birer- örneğidir. 10.10.1945 B.S. 
Oransayə notu bulunmaktadır. Bekir Sıtkı Oransay o yıllarda 
Ekonomi Bakanlığı Sanayi Tetkik Heyeti üyesi idi. 
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Tablo 9.2 1945 - 1946 «lvedili Plamyı ` 
A. Sümerbank”ça öncelikle gerçekleştirilecek projeler 


Sektörler 3 Kapasiteler ton/yıl 
| ' Haziran “Haziran 
1945'te 1945'te 


1945 sonunda yapilan 


değişikliğe göre 


Mart 1946'da yapılan 


değişikliğe göre 


göre 
Mart 1946'da yapılan ` 
değişikliğe göre 
1. Kimya sanayii — HEN пгс 
11. Azot sanayii ; 
Nitrik asit 5000 6000 6 000 
Amonyum nitrat 2000 2000 2000 
Azotlu gübre 10000 23000 28000 
; Üre yok 3 000 3000 
Metilalkol yok 1500 1500 
Kükürt . .yok 1000 1000. 
Mayi amonyak yok 2500 2500 
I.2 Soda sanayii { 
Kalsine soda 10000 20000 20000 
Kostik soda belli değil 4000 4000 
Sodyum bikarbonat belli değil — 1500 1500. 
Nişadır - : belli değil 1000 1000 
Potasyum karbonat belli değil 2000 2000 
1.3. Göztaşı sanayii 3 000 3 000 : 3000 
14. Karbon sülfürü sanayii 500 600 600 
п. Toprak ürünleri sanayii ч 
ILİ, Çimento fabrikası 120 000 90 000 90 000 
1.2, Asbest çimento 
© fabrikası —— 6 mil. m? 4 mil. m? vazgeçildi. - 
Hİ. Kağıt sanayii E а 
II, İnce sargılık kağıt fab.: 3000. 3000 3000 
111.2. Mukavva ve karton fab. 16500 16500 16500 
11.3. Mihaniki hamur fab. . 12000 12000 12000 
IV. Tekstil sanayi 
IV.1. Pamuklu iplik ve bez : > 
iğ sayısı . 30000 60 832 20 832 
tezgah sayısı . 500 1376 138 
: basma tesis i уок 36 mil m. vazgeçildi 
IV.2. Kendir sanayii , 3000 1600 3 200 
TV.3. Suni yün fabrikası - .. —500...-: 500 500 
IV.4. Yün ipliği fabrikası Ж say. 6 000. . vazgecildi — 
V. Makina sanayii ` 
Genel makina fabrikası ` 10000 ^ “10000 10000 
Vl. Demir-çelik sanayi ; : : 
МУМ. Küçük haddeler 70000 - 70000 . 70000 


9.0 


4.0 


- 133. 


0.6 


18.0 


9.0 


1.0 


0.6 ` 


Mite tafiminleri m. Tu 


1945 sonunda yapılan 


18.0 


90 
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VL2. Sac haddeleri 35000 35000 35000“ 6.0 6.0 6:0 
УТ.3. Merdane atölyesi ` ; 5.0 4.0 4.0 
VLA, Elektrik tesisatı п мы (i 2,5 2.5 2.5 
VL5. Çelik boru fabrikası 15000 , 15000 15000 5.0 5.0 64 
VL6. Özel çelik Fabrikası 10000 vazgeçildi — 100 em шз 
V1.7. Çelikhane ve haddehane | 
, tevsi b yok . — 140 мо 
У1.8. Sosyal tesisler | \ 3.4 34 20 
Sümerbank”ça gerçekleştirilecek projelerin toplam maliyet f 
tahmini 110.0 (1) 158.8 1287 
.B.. Etibank”ça öncelikle gerçekleştirilecek Brojeler : 
Kapasiteler ton/yıl Maliyet tahminleri M. TL 
Haziran Eylül Haziran Eylül 
Sektörler | 1945'te 1946'da 1949te ` 1946'da 
І Oo Madencilik. Temel Metaller | e | 
1.1. Ereğli Kömürleri İşletmesi 4 500000 4 500000 65:0 137.5 
1.2. Garp Linyitleri İşletmesi 1 400000 — 1400000 250 ^ 391 
L 13. Şark Kromları İşletmesi ə 
konsantre krom 35 000 35 000 13 ` 1.6 
14. Geçiborlu Kükürtleri İşi, — "^ - ‚ 40 53 
konsantre” kükürt - 5000 5000 
saf kükürt ——— 1500 2500 
LS. Ergani Bakır İşletmesi ə : 70 52 
konsantre bakır 18000 “18000 à 
L6, Murgul Bakır İşletinesi 12.0 13.0 
blister bakır —— 12000 12 000 | 
17. Bolkardağ - Keban Maden İşi, ” 7.5 8.8 
kurşun “2000 2000 
| gümüş 14 14 
altın "04 0.4 
L8. Bakır sanayii 12.3 16.4 
levha, profil vb. bakır 19000 19 000 
gümüş 14 14 
“alın. Sə sağ 02 02 
H. Eelektrik enerjisi А ik ; 
ILL Tunçbilek bölge santrah 40000 kW 40000 kW 20.0 40.0 
H.2. Çatalağzı santralı 60 000 kW 60000 kW 60 169 
M.3. Çafalağzı-Karabük enerji hattı. 100 km 100 km 50 65 
1.4. Sarıyar santralı yok 75 000 kW — 60.0 
11.5. Çağlayık” santralı yok ^ 60000 kVV ` — 300 
IL6. Kadıncık santralı yek “1800 kV — 113 


Etibank”ça gerçekleştirilecek projelerin toplam maliyet tahmini — 165.0 (1) 3954 | 
(1) Proejlerle ilgili maliyetler yuvaflaklaştırıldığı için toplamda farklılık olabilir. 
Kaynaklar : Ekonomi Bakanı Fuat Sirmen'in Başbakanlık'a yazdığı 13 Haziran 1945 ta- 


rihli mektup ve ekleri; Ekonomi Bakanı Tahsin Bekir Balta'nın peram 
Шса yazdığı 24 Kasım 1947 tarihli mektup ve ekleri, 
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9.5.3 «lvedili» 1945 Plant ve. Üzerine Yapılan Değişiklikler 


Ekonomi Bakanlığı, geniş kapsañih çalışmadaki projeler arasından Sümer. 
' bank'ın ve Etibank'ın öncelikle uygulaması istenilenleri seçerek bir daral- 
tılmış “plan” hazırladı ve bunu Haziran 1945'te başbakanlığa sundu. Pro- 
jelerin uygulanması için hükümetin gerekli kararı almasını istedi.“ Bakan- 
lar Kurulu 2 Ağustos 1945'te Sümerbank ve Etibank”ça beş yilda uygulana- 
cak bu «ivedili Planı» kabul etti.55 civedili Plana giren projeler hakkında 
özet bilgi tablo 9.2”de verilmiştir. 

Projelerin uygulanabilmesi için yabancı mühendislik firmalarıyla yapı- 
lan temaslar, birçok projede tasarlanan üretim kapasitesinin ekonomik: üre- 
“ timi olanaksız kılacak kadar küçük olduğunu, maliyetlerin ise, ilk tahmin- 
leri çok aşacağını gösterdi. 1945 sonlarına doğru, Sümerbank'ça uygulana- 
cak projeler üstünde bazı değişiklikler yapıldı. Kurulması büyük güçlükleı 
yaratacağı sanılan özel çelik fabrikasından vazgeçilirken bazı projelerdeki 
üretim kapasiteleri yükseltildi. Bu değişikliklerle Sümerbank”ça uygulana- 
cak projelerin tahmini maliyeti 110 milyondan 158 milyona çıktı: Ekönomf 
Bakanlığı 1946 başlarında «İvedili Planyın Sümerbank”ça uygulanacak bö- 
lümünü yeniden değiştirdi. Bu sefer, 158 milyonluk harcama gereksinmesi 
fazla bulunarak bazı projelerdeki kapasiteler küçültüldü ve tahmini ma- 
liyet 128 Milyon TL'na indirildi. Plan”ın bu değiştirilmiş son şekli Nisan 
1946'da Bakanlar Kurulu'nca onaylandı. Sümerbank'la. ilgili konular ara- 
sında bulunan ve «az çok olgun bir duruma girmiş ... Tekstil, Kağıt, Ma- 
Kina, Demir ve Çelik sanayii gurupları ile ilgili» prujeler konusunda, 
55 milyonu dövizle ödenmek üzere 100 milyon TL'hk harcama yapılması 
için Merkez Bankası”nca Sümerbank'a kredi açılması kararlaştırıldı.” 
1946 yılının yaz aylarında onaylanmış son haliyle «İvedili Planədaki pro- 
jeler için dış siparişlerin verilmesine başlandı.” 

` Ne var ki, 1945 - 1946 yillarinda Türkiye'nin dış siyasal ilişkilerinde 
büyük değişiklikler ortaya çıkmaktaydı. Sovyet tehditleri karşısında, An- 
kara, Amerikan hükümetiyle çok sıkı askeri, siyasal ve iktisadi bağlar 
kurma yoluna girdi. Dış ilişkilerdeki değişikliklerle birlikte içerde, genel 
gizli oya dayanan çok partili parlamenter demokrasiye geçiş süreci baş- 
tatildi, Türkiye’ nin iç ve dış siyasal dengelerinde 1945 - 1946 yıllarında or- 


У Ekonomi Bakanı Fuat Sirmen'in Başbakanlık'a yazdığı 13 Haziran 1945 tarihli 

- mektup. 

55 Başbakan Şükrü Saracoğlu” nun Ekonomi Bakanlığı'na yazdığı 14 Ağustos 1945 
tarihli mektup ve Ulus, 13 Kasım. 1946, 4-4; - 

56 Recep Peker hükümetinin Ekonomi Bakanı Tahsin Bekir Balta'r nın Başbakanlık'a 
yazdığı 24 Kasım 1947 tarihli mektup, b ; 

57 ibid, 
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taya çıkan gelişmeler, devletin ekonomideki yaygınlık ve ağırlığını daha 
da arttıracak bir iktisat politikasının uygulanabilirliğini hızla azaltmaktaydı. ` 


Ağustos 1946'da Şükrü Saracoğlu'nun yerine Recep Peker Başbakan 
“olarak atandı. Peker'in eski kabineden kimseyi almadan kurduğu yeni hü- . 
kümetin programı, iktisadi kalkınmada özel sektöre çok daha büyük bir 
rol vermek isteyeli yeni bir iktisat politikası arayışını yansıtmaktaydı.5 
7 Eylül 1946'da lira devalüe edildi. Dış ticaret Tiberalleştirilmeye başlandı, 
Devalüasyondan birkaç gün sonra ise, yeni hükümet, devalüasyon nede- 
niyle: devlet yatırım projelerinin gerektirdiği harcamaların büyük ölçüde 
arttığmı, «İvedili Plan»in yeni koşullara göre değiştirilmesi gerektiğini öne 
sürerek, Sümerbank ve Etibank'ça sürdürülen plan uygulamalarına yeni 
ödenek кугітаёни dufdurdu.*9 


Dig ülkelerde siparişe bağlanmış, i iç harcamalarla ilgili. ihaleleri yapıl- 
mış projeler üstünde ağır aksak çalışılırken, «ivedili Plan», Ekonomi Ba- 
· kanlığı ve Sümerbank uzmanlarınca, 1946 yılının son aylarında bit kez daha 
gözden geçirildi. Plan uygulamasının tamamlanabilmesi için, 202 milyon 
TL'si döviz harcaması olmak üzere toplam 301 milyon liralık ödenek ge- 
rektiği hesaplandı. Ekonomi Bakanlığı bu ödeneğin sağlanmasıyla ilgili ka- 
E alınması için Ocak 1947de Başbakanlık'a bagvurdu.*? 


9.5. 4 1945 - 1946 Plant ' Konusundaki Kararsızlıklar ve Uygulama 


Ekonomi Bakanlığ”nın 1945 - 1946 «İvedili Planının uygulanabilmesi i için 
300 milyon TL kadar yeni ödenek İştemesinden kısa. bir süre sonra, Şubat 
1947'de, hükümet yepyeni bir “planlama” çalışmasını başlattı. Türkiye'nin dış 
ve iç siyasal dengelerindeki değişiklikler, Cumhuriyet Halk Partisi yönetimini 
bürokratik - devletçi iktisat -politikasından ayrılmaya zorluyordu. Türki- 
ye'nin yeni Soğuk Savaş koşullarında Batı yanlısı bir konumda kalabilmesi 
için Amerikan hükümetinden geniş ölçekli askeri ve ekonomik destek sağ- 
lanması göreksinimi Ankara'da giderek ağırlık kazanmaktaydı. Ayde- 
mir'in «Öz Raporpundaki ekonomi ve devlet anlayışına dayanan bir sa- 
nayileşme politikasını Amerikalıların .desteklemeyeceği açıktı. Halk Par- 
tisi yönetimi, hem siyasal hem de, tekno - bürokrat çevrelerde liberal bir 
ekonomi politikası ve özel sektörcü bir kalkınma anlayışından yana olan- 


58 Recep Peker hükümetiriin TBMM'de 14 ени 1946 günü okunan programı için 

' bak. ed. Arar (1968) 162.89, ` А 

59 Başbakanlık”tan Ekonomi AYM gi yazılan 16 Eylül ve 18: Eylül 1946 tarihli 
mektuplar, us 

60 Ekonomi Bakani Tahsin Bekir Balta'nın Başbakanlık'a yazdığı 24 Kasım 1947 ta- 
rihli mektup. 
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ların” oluşturduğu yeni kadrolara görev. vererek kan. бебо, юе 
girdi. © x 


Hükümet; Şubat 1947'de, Ekonomi Bakanlığı Baş - NE канй 
Süleyman Уапегіп başkanlığında, «devlet kadrolarının. liberal Yesimidi 
temsil eden:.. Türk Ekonomi Kurumu üyeleri»nden oluşturulan bir kurulu, 
değişen siyasal konjonktüre tıygun yeni bir "İktisadi Kalkınme Plan” hazır- 
lamakla görevlendirdi." : Bu plan çalışması üzerinde bir sonraki alt bö- 
lümde ayrıca duracağı; Burada belirtmek istediğim nokta, yeni planlama 
çalışmasının, hükümetin, 1946 sonlarından itibaren, uygulanması. kısmen 
de olsa fiilen sürdürülmekte olan 1945 - 1946 «ivedili Planıpna, bir an- 
lamda siyasal bir üvey evlat LER bakmaya başladığını gösteren bir kanıt 
olmasıdır. 


Savàj- sonrasındaki siyasal gelişmeler, daha önce kitabın altıncı ve 
'yedinci bölümlerinde de değinildiği gibi Türk hükümetinin iktisat poli- 
tikasmı büyük ölçüde etkiledi. Türkiye üstündeki Sovyet baskısı karşısında 
Ankara, Amerikan hükümetinin askeri ve iktisadi yardımını: sağlamak 
için 1945 yılından beri büyük bir gayret sarfetmekteydi. Başkan Roosevelt 
döneminde Türkiye ; karşısında; çekinğen davranan Amerikan hükümeti, 
Roosevelt'in ölümünden sonra politikasını değiştirdi. Yeni Başkan Tru- 
man, Mart 1947'de yaptığı ve sonralari Truman Dektrini diye adlandı“ — 
lacak olan ünlü Köngre konuşmasında, Amerikan hükümetinin Yunanis- 
tan уе Türkiye'ye -askeri ve iktisadi yardım yapacağmı ilan: etti. Haziran 
1947'de, Amerikan Dışişleri Bakanı Marshall, Avrupa ekonomilerinin Sa- 
vaş'tan sonra yeniden canlandirsmasıyla ilgili bir plana Amerikan hükü- 
metinin büyük destek sağlayacağını açıkladı. .Türkiye'nin de aralarında 
bulunduğu onalti Avrupa ülkesinin katılmasıyla, Temmuz 1947'de Paris'te 
toplanan Avrupa İktisadi Işbirliği Komitesi (EECC), Avrupa İmar Programı: 
"(European Recovery Programme) üstünde çalışmaya başladı. Türkiye'nin 
Marshall Planı gereğince Amerika'nın Avrupa İmar Programı'na sağla- 
yacağı kredilerden yararlanabilmesi için, gene Temmuz 1947'de Türkiye ile 
Amerika arasında “İktisadi. İşbirliği İçin Anfaşma” imzalandı. 


“Türk hükümeti Avrupa Kalkınma Programı'na, 1945 - 1946 divedili 
Plan»indáki devlet sanayi projelerini de kapsâyan bir «Kalkınma Planı» 
ile başvurdu. 615 milyon dolarlık dış yardım istedi. Türkiye'nin Avrupa 
. Kalkmma Ptögramı'aa katılmasının söz konusu. oldüğu aylarda, Thorn- 
burg'un başkanlığında bir Amerikan uzmanlat grubu Türkiye'ye gelerek; 
ülkenin iktisadi. durumu ve hükümetin İktisat a lan üzerinde ince- 


I 


61 Текен ve ica. 1904). 
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Temeler yaptı. Ankara'daki siyasal çevrelerin memnun etmek için çırpın- 
dıkları Thornburg, Türk hükümetinin devletçi politikası karşısında sert bir 
tavır aldı. Uygulanmaya çalışılan sanayi planının «devlet sosyalizminin aşı- : 
rı bir ifadesi» olduğunu öne sürdü.“ sa | 


Eylül 1947'de Ankara'da yeni bir hükümet değişikliği daha yapıl- 
dı. Halk Partisi'nin “eski ve genel anlamıyla “devletçi bürokratik” kadros 
sundan gelen Recep Peker'in yerine Hasan Saka Başbakahtık'a getirildi. 
Yeni hükümet, kuruluşundan birkaç. ріп sonra, yürütülmekte olan «İve- 
dili Plânı, «incelenerek gerekiyorsa yeniden teklifte bulunulması» isteğiy- 
le Ekonomi Bakanlığı'na geti verdi.55 


Ne var ki, devletçilik, bir iktisat politikası tercihi olarak ikinci plana 
itilmek istense bile Türkiye'deki devlet sanayi sektörü dinamik bir varlık 
kazanmıştı. «İvedili Plan»la ilgili birçok proje için milyonlarta liralık harca- 
ma yapılmıştı. Projelerin çoğu, bazıları plandaki hedefleri de aşarak uygulan- 
maktaydı. Ekonomi Bakanlığı, Kasım 1947'de Başbakanlık'a: sunduğu ge- 
niş bir raporda plan uygulantasının içinde bulunduğu durum hakkında 
aytıntılı bilgi verdi. Plan'daki «umumi makina fabrikası» ve «Атої en- 
düstrisi» projelerinin -ertelenebileceğini, fakat «ana Tesisleri siparişe bağ- 
lanmış tekstil ve. kağıt endüstrisi ... konularının tamamlanması, «Kara- 
bük tesislerinin asgari ölçüde ıslah ve takviyesi» ve «Sivas çimento fab- 
rikasının tevsiinin tahakkuk ettirilmesi» gerektiğini bildirdi. 1947 sonun- 
daki maliyet tahminlerine göre «İvedili Sanayi Planının ertelénebilecek 
projeleri 160 milyon TL, uygulanması önemli ölçüde ilerlemiş ve tamam- 
İanması gereken projeleri ise 180 milyon TL tutuyordu. Sürdürülmekte 
olan işler için 44 milyon TL'lık dış siparişin bağlantısı yapılmıştı. * Rapor 
ve ekleri daha önce hiç yayınlanmamış olduğu için, «İvedili Plan» uygu- 
lamaşının 1947 sonlarındaki durumu уе. projelerin tamamlanması halinde 
sağlanacak ithal: ikamesi hakkında bu kaynaklarda verilmiş bulunan: bil- 
gileri özetlemek istiyorum. 


1947 sonunda, tekstil sektöründe uygulaması sürdürülen projeler şun- 
lardı. Bakırköy fabrikasına, yılda 2150 ton iplik üretecek 21000 iğ ve 
5 milyon metre pamuklu bez üretecek 130 tezgah eklenmekteydi. İzmir'de 
` kurulmakta olan pamuklu kombinasinda 32 600 iğ ve 864 tezgahla yılda 
3200 ton iplik ve 25 milyon metre bez üretilecekti. Bu kombinada ayrıca 
40 milyon metrelik bir basma “tesisatı kuruluyordu. Konya Ereğlisi'ndeki 
iplik fabrikası 5 600 iğ ile 200 ton dikiş ipliği üretecekti. Tekstil programı- - 


62 The Economist, September 13, 1947, 435. Ayrıca bak. sekizinci bölüm. - - 
63 Başbakanlık'tan Ekonomi Bakanlığı'na yazılan 24 Eylül 1947 tarilili mektup. 
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na eklenen 32 600 iğ ve 864 tezgahlık bir başka pamuk kombinası ise 1947 
sönunda alınan kararlarla erteleniyordu. Ekonomi Bakanlığı uzmanlarının 
yaptığı talep projeksiyonlarma göre Türkiye'nin pamuk ipliği- gereksinimi 
1947 - 1950 arasında yılda ortalama olarak 15 300 ton olacaktı. 1947 so- 
nundski kurulu iplik üretim kapasitesi, 1 200 tonu devlet sektöründe ol- 
mak üzere 7 400 tondu. «ivedili 'Plansdaki projelerin tamamlanmasıyla bu- 
latla karşılanması вос bölümü 1950'de % 15'e düşecekti. 1947 - 1950 
arasmda yillik pamuklu dokuma gereksiniminin 25 500 ton olacağı he- 


” saplanmıştı. Kurulu üretim kapasitesi, yarısı devlet sektöründe olmak üze- 


re 14 800 ton olup, sürdürülmekte olan plan çalışmaları buna 3700 ton 


latla karşilanması gerekecek bölümü Ф 2Tye inecekti. ` 


Yün ipliği ve yünlü kumaş alanında, «İvedili Plan» projelerine göre 
Bursa Merinos fabrikasına yılda 1300 ton iplik üretecek 23 000 iğ ve 1.7 
milyon metre kumaş üretecek 202 tezgah; Hereke ve Defterdar fabrika- 
larına 0.5 milyon metre kumaş üretecek 50 tezgah eklenmekteydi. Tiftik 
ipliği üretimiyle ilgili proje erteleniyordu. 1947 - 1950 arasında yılda 3 900 
tonu bulacağı sanılan yün ipliği gereksinimine karşılık Türkiye'de 1947 
sonundaki kurulu üretim kapasitesi, 1 750 tonu devlet sektöründe olmak 
üzere 2400 tondu.. Sürdürülmekte olan projelerle buna 1300 tonluk bir 
kapasite eklenecek ve Türkiye yün ipliğinde büyük ölçüde kendine yeterli 
bir hale gelecekti. Yünlü kumaşta ise ülke gereksiniminin 1947 - 1950 ara- 
sında yılda 6 800 tonu bulacağı şanılmaktaydı. Kurulu üretim kapasitesi, 
2300 tonu devlete ait olmak üzere 5 300 tondu. Yeni projeler buna 1 500 
ton daha ekleyecek ve yünlük kumaş ithalatına gereksinme kalmayacaktı. 


Plan”m tekstil bölümünde bulunan kendir ürünleri fabrikası tamam- 
landığında 950 iğ ve 60 tezgahla yılda 400 ten sicim ve benzeri ürünle 
4 milyon metre kanaviçe üretecekti. 1947 - 1950 arasında yılda 5 000 tonu 
bulacağı sanılan kanaviçe gereksiniminin 1 200 tonunu bu fabrika karşı- 
layacaktı. Bir de, yılda 500 ton yapay yün ve 50 ton selefon üretecek bir 
sentetik lif fabrikası kurulmaktaydı. Tekstil dalındaki profelerle fabrika- 
larda ayrıca 9 000 kW'lik elektrik santralları kurulmaktaydı. 


Ekonomi Bakanlığı'nın 1947 sonunda Bâşbakanlık'a sunduğu rapor- 
da, Karabük Demir - Çelik fabrikalarınıh genişletilmesiyle ilgili olarak sür- 
dürülmekte olan yatırımların üç ayrı seçeneğe göre sonuçlandırılabileceği 


e Ekonomi Bakanı Cavit Ekin'in Başbakanlık'a yazdığı 24 Kasım 1947 tarihli mektup 
"ve ekleri, 
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belirtiliyor, hükümetin bunlardan birini seçmesi isteniyordu. Birinci .se- 
çenekte Karabük”teki yıllık üretim, yüksek fırınlarda 160.000, çelikhanede 
200 000, haddehanede 150 000. tonu bulacak; yılda 260 000-ton demir cev- 
heri ve 420 000 ton kömür gerekecekti. İkinci seçenekteki yıllık kapasiteler 
yüksek fırinlarda 320 000, çelikhanede 300 000 ve haddehanede 225 000 
tondu. Demir cevheri gereksinimi 500000 tona, kömür gereksinimi de 
420 000 tona çıkıyordu. Üçüncü seçenekte, ikinci seçenekteki kapasitelere 
yılda 270 000 üretim yapacak ikinci bir kok fabrikası, 15 000 tonluk çelik 
boru fabrikası, 10 000 tonluk santrafüj boru fabrikası ve-5 000 tonluk te- 


neke fabrikası ekleniyor, kömür gereksinimi 770 000 tona çıkıyordu. Bi-. 


` rinci seçeneğin 58, ikincinin 99, üçüncü seçeneğin 129 milyon TL'ye 
malolacağı hesaplanmıştı. 1947 sonunda yapılan tahminlere göre Türki- 
.ye'nin 1947 - 1950 arasında yılda 245 000 ton ray, travers ve ağır profil, 
. levha, orta ve küçük profil, inşaat demiri ve saça ihtiyacı olacaktı. Kara- 
bük”te kurulu kapasite bunun ancak 70000 tonunu üretebilecek durum- 
daydı., Eğer birinci seçenekte karar kılınırsa bu kapasiteye 80000 ton 


daha eklenecek ve bu ürünlerde yurtiçi talebin ithalatla karşılanan bölümü . 


о 39'a inecekti. 


«İvedili Plan»m kağıt sektöründeki projeleriyle yılda 3 600 ton ince 
sargılık kağıt, 20000 ton karton ve oluklu mukavva fabrikası ve 8 500 
kW'lik bir santral kuruluyordu. Plan'daki «Borçla mihaniki hamur» fab- 
rikasindan vazgeçilmişti. 1947 sonundaki tahminlere göre Türkiye'nin 
1947 - 1950 arasında yıllık kağit ve karton gereksinimi 50 000 tonu bula- 
caktı. Kurulu üretim kapasitesi 22 000 tondu. Yeni projeler tamamlanınca 
buna 23 600 ton daha eklenecek ve kağıt ithalatına olan gereksinme büyük 
ölçüde azalacaktı. 


1947: sonunda «İvedili Plan»m makina ve kimya anyi ile ilgili pro- 
jelerinin uygulanmasına başlanılmamıştı. Kasım 1947'de bu alandaki yatı- 
rımlar ertelendi. 


Plan'm toprak ürünleri sanayii projeleri arasında bulunan vé Sivas 
çimento fabrikasının. genişletilmesiyle ilgili olan proje uygulanmaktaydı. 
Bu yatırın yılda 90000 ton çimento üretimi sağlayacaktı. 1947 sonunda 


Türkiye'deki çimento üretim kapasitesi, 100000 tonu devlet sektöründe 


olmak üzere 410 000 tondu. Proje bunu 500 000 tona çıkaracaktı. 1947 - 1950 
arasında yıllık çimento gereksiniminin 600000 tonu bulacağı, bunun 
- 9 lT'sinin ithalatla karşılanacağı sanılmaktaydı. «İvedili Plan»daki as- 
best çimento fabrikasıyla ilgili yatırımlara başlanılmadığı için bu projenin 
uygulanması ertelendi. 1945 - 1946 Planı'na daha sonra katılmış olan Fil- 
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yos ateş tuğlası fabrikasi taibámisnmak üzere olup yılda 12000 tonluk 
üretim yapacaktı.” . 

Ekonomi Bakanlığı'nın Kasım 1947'de Başbakanlık'a sunduğu rapor- 
da «İvedili Plan»in Etibank'ça sürdürülmesi gereken projelerinin ne du- 
rumda bulunduğu hakkında bir şey söylenmemişti. Amm bunlarla ilgili 


- çalışmalar da sürdürülmekteydi. 


9.5.5 1947 Vaner Plani 


Şevket Süreyya Aydemir'in kaleme aldığı 1945 tarihli «Öz Raporədaki 
sanayileşme esprisiyle Amerikan hükümetinden iktisadi yardım alama- 
yacağını anlayan Ankara hükümeti, daha önce de belirttiğim gibi, 1947 
Şubat'ında, tekno - bürokrasideki liberal çevrelerden oluşturulan bir ku- 
rula yeni bir “İktisadi Kalkınma Planı” hazırlama görevi verdi. Bu kuru- 
lun Kasım 1947'de tamamladığı: plan İlhan Tekeli ve:Selim İlkin tarafın- 
dari yayınlandığı için?” burada kısa bir değerlendirmeyle yetineceğim. 


Hazırlayan kurulun başkanının adıyla Vaner Planı diye bilinen çalış- 
ma, 1930'lardan beri sürdürülen “plan” çalışmalarından çok farklı iktisa- 
di - siyasi tercihleri yansıtmaktaydı. «1948 - 1952 arasındaki beş yıllık dev- 
rede zirai kalkınma... ön saftap tutulacaktı. Ulaştırma olanaklarının ge- 
liştirilmesi tarımdaki gelişmenin ön koşulu olarak. değerlendirilmekte; ye- 
niden 10000 km karayolu, 1600 km demiryolu ve İstanbul, Samsun, Trab- 
zon ve Ereğli limanlarının yapılması istenmekteydi. Plan'ın «dayandığı 
ana fikirlerden biri de, ... hususi teşebbüslerin faaliyet göstermek istedik- 
leri veya isteyecekleri sahalarda tam bir serbesti ve emniyet içinde inkişaf 
etmelerini sağlamak ve fertler tarafından başarılabilecek her türlü iktisa- 
di faaliyetlerin hususi müteşebbisler ve sermayelere hasredilmesi prensibi»ydi 
(vurgu benim, YST)," | | 


Tarım ve ulagtirma sektörleri tablo 9.3”de gösterildiği gibi, Planın 
öngördüğü yaklaşik 4 milyar TL”lik yatırımda, büyük bir paya sahipti. 
İmilat sanayiinde de ağırlık раток, yün ve kenevir gibi tarımsal ürünleri 
kullanacak projelere verilmişti. 


Vaner Planı'nın bir yeniliği, hem global hem de sektörel olarak milli 
gelir artış hızı hedefleri belirtmesiydi. Çalışma, büyüme hızı kavramını 
Kullanmış olan ilk Türk planıydı. 1948 - 1952 arasında sabit fiyatlarla, 
tarımda % 6.5, sanayide % 14.8, ticaret sektöründe % 10.2, diğer hiz- 


65 ibid. 
66 Tekeli ve İlkin (1974). 
67 ibid., 49 - 51. 
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metlerde “b 1.2, mesken gelirlerinde 96 :5.5,- ekönəminin bütününde ise 
% 8.0 oraninda yıllik büyüme hızı óngórülmekteydi.9* 


Tablo 9:3 1947 Vaner Planı'nda ova Ёё Yatırım Halfardayaları, 


` 1948- 1952 
"ci Dövizle Yapılacak 
| . Toplam Harcama  — Harcama 
Sektörler milyon TL % milyon TL o . 
` Tarım - 612 : 164 — 280 (00 154 
Büyük su işleri gə vay АУ 4.2 1-13 —.0.8 
: “Ulaştırma 1628 . 43.7 4919. . 429 
 Emerji us sd 598 16.0: 927. . 18.0 
Demir - çelik sanayii — 128 34 : 93 ; 5.1 
Çimento sanayii ” 23 . 0:6: H “06 
Diğer imalat sanayli o 525 “141 288. 15.8 
Madencilik 6 — ' 16 25“ e ТА 
Toplam | 3729 1000 1816 | 1000 


Kaynak : Tekeli ve ilkin (1974) 51-2. 
9.5.6 - Avrupa İktisadi işbirliği Komitesi nin 1947'deki İlk Türk Başvurusu- 
nu Geri Çevirmesi ve Yeni Bir Yatırım Programı Hazırlanması 


` Türk hükümeti, Temmuz 1947'de Paris'te çalışmalarına başlayan Avrupa 
İktisadi İşbirliği Komitesi'ne, Kısmen «İvedili Plansın sürdürülmekte olan 
projelerini, kismen de o sıralarda hazırlanmakta olan Vaner Planı'nı yan- 
sıtan bir programla başvurmuş ve 615 milyon dolarlık kredi istemişti. 1947 
yılında Thornburg başkanlığındaki Amefikan uzmanlar heyetinin Türki- 
ye'de yaptığı incelemeler, Amerikan çevrelerinin, Türk hükümetinin, ol- 
dukça koyu bir öz- yeterlilik anlayışını yansıtan ye iktisadi kalkınmada 
devlet eliyle sanayileşmeye ağırlık veren politikasını olumlu karşılamadığını 

' gösteren ilk işaretleri verdi.*? Avrupa İmar Programı'na sağlanacak Ame- 
rikan yardımını yürütmekle görevli ve Amerikan hükümetine bağlı İktisadi 
İşbirliği İdaresi'nin, Türkiye'nin 615 milyon dolarlık kredi isteğiyle ilgili 
olarak hazırladığı rapor, bu olumsuz tavrı iyice açığa çıkardı. Raporda, 
Türkiye” nin «Paris Konferansına tevdi» ettiği iktisadi programın «ұштай 
ve muhteris bir gelişme programını yansıttığı ileri sürülüyor ve Türkiye. 
Savaş'ın yol açtığı yıkımın dışında kaldığı için «Türkiye Planının yalnız 


98 ibid., 23, 54. 
49 Bak. yedinci bölüm. 
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Avfupa kalkınmasına doğrudan doğruya урап dokunacak temini i 


-dikkate alınması isteniyordu.”” : 


Amerikan hükümeti, Ocak :1948'de Türkiye'nin 615 milyon dolarlık 
kredi isteğiyle bağlantılı başvurusunu reddetti.7! Bu olay karşısında Türk 
hükümeti, 1948 - 1952 aralığı için yaklaşık 4 milyar liralık yatırımdan söz 
eden Vaner planını bir kenara atmak, çok daha mütevazi hedefleri olan 
yeni bir beş yıllık proğram hazırlamak zorunda kaldı. Türkiye, tablo 9.4'de 
özetlenen bu yeni program ile Nisan 1948'de, Avrupa İktisadi İşbirliği Teş- 
kilatı Anlaşması'na katıldı. Temmuz 1948'de Türkiye ile Amerika arasında 
yeni bir anlaşma yapıldı. Buna göre, Türkiye Marshall Planı gereğince 
Amerika”dan borç ve yardım alacak; Türk hükümeti de, 


“ hususi ve resmi ticari teşebbüsler arasında rekabeti takyit, 
piyasalara iştiraki tahdit veya inhisarcı kontrolleri teşvik 
edici, beynelmilel ticarete tesir eden ticári usul ve ter- 
tiplere, işbu usul veya tertipler netice itibariyle Müşterek 
Avrupa Kalkınma Programmın tahakkukuna müdahale 
eyledikleri takdirde 

mani olacaktı.”3 


Türkiye'nin Avrupa İktisadi İşbirliği Komitesi'ne sunduğu ikinci prog- 
ramdaki kamu yatırım harcamaları tutarı, Vaner Planı'ndaki yaklaşık 4 mil- 
yarlık harcamaya karşılık, 1. milyar TL”nın altındaydı. İmalat sanayiinde, 
geniş kapsamlı yeni projelere başlanılması değil, 1945 - 1946 Planr altında 
başlanmış projelerin. tamamlanması söz konusuydu. Elektrik enerjisi ve 
sulama projeleri büyük” ölçüde daralmıştı. 730 milyon TL'lik harcama 


` hedefinin % 61”i ulaştırma, özellikle karayolu profeleriyle ilgiliydi. 


9.5.7 1945 - 1946: Planı'nın Sonuçları 


"Uygulanılmasında karşılaşılan siyasal ve iktisadi güçlükler ve karışıklıklara 


karşın, 1945-1946 «ivedili Plan»1 ile ele alınmış olan projelerin çoğu, 
1940'ların sonu ve 1950'lerin başlarında bitirildi. Tablo 9.4”ün tablo 9.2 
ile karşılaştırılmasından da anlaşılacağı gibi, Avrupa İktisadi İşbirliği Ko- 
mitesi”ne sunulan ikinci yatırım programındaki imalat sanayii projeleri, as- 
lında, 1945 - 1946 Planı'nın sürdürülmekte, ya da azot sanayiinde olduğu 
gibi 1947'de henüz başlatılamamış olan projeleri idi. 1945 - 1946 Planı'nın 


"€ ECA (1948) e yollama yapan Tekeli ve İlkin (1974) 11. 

71 Bak. Dışişleri Bakanı Necmeddin Sadak'm Şubat 1948'de TBMM'de yaptığı konuş- 
ma, TBMMZC, VIII (10) 5. 

72 Bak. altıncı bölüm. 
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uygulanması, Demokratik Parti iktidarının da imalat, madencilik ve elektrik 
enerjisi sektörlerindeki icraatının önemli bir bölümünü oluşturdu. 


Tablo 9.4 Avrupa “İktisadi. İşbirliği Komitesi'ne İkinci Kez Sunulan 
Yatırım Programı, 1948 - 1952 


: Toplam Harcama 

Sektörler Milyon TE % 
Tarım 101 13 
Madencilik 80 | 11 
imalat , 65 9 

Tekstil (20) 

Gıda (19) 

Azot ürünleri ( 9) 

Çimento (8) 

Kağıt (a 

Diğerleri (5) "EN 
Elektrik enerjisi , 42 6 
Ulaştırma 442 Pw. "6L 
Toplam , 70 — 100 


Kaynak: ECA (1949) 45-6. 


96 Devlet Sanayi Programlarını Uygulayan Kamu Kurulüşlarının 
Gelişmesi 

1930'larda ortaya çıkan iki büyük kamu kuruluşu, Sümerbank ve Etibank, 
devletçi sanayileşme programlarının uygulanmasında ve Türkiye'deki ik- 
tisadi kamu girişimciliğinin örgütsel yapılarının gelişmesinde büyük öneme 
sahiptir, Bu iki kuruluşun analitik tarihi başlıbaşına ayrı bir konudur. 
Sümerbank ve Etibank üzerinde yapılacak monografik araştırmalar, ya- 
kınçağ iktisat tarihimize büyük katkılar getirecektir. Ben burada, kitabın 
çerçevesinin getirdiği smırlar içinde, bu iki kuruluşun 1950'ye kadarki 
gelişmesi hakkında birkaç genel gözlemle  yetineteğim. 


Haziran 1933'te; kurulan Sümerbank'ın temel. işlevi devlet imalat ŝa- 
. nayii yatırım programlarını. uygulamak ve kurulacak devlet fabrikalarını 
işletmekti.”3 Kuruluş kanunu Sümerbank”ın bir holding şirketi olarak özel 
hukuk alaninda çalışmasını, bir ticari kuruluş gibi piyasa koşullarında 
etkililik ve kârlılık sağlamasını amaçlıyordu. Sümerbank, kuruluş kanununa 
göre, çalışmalarını sürdürürken özel sermaye ile de-işbirliği yapabilecekti. 


73 Kanun no: 2262, Haziran 1933, D. 14. 
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Sümerbank”m özel sermayeli bir anonim şirketi gibi bir yönetim ku- 
rulu, bir yönetim kurulu başkanı ve bir genel kurulu olacaktı. 1938'de, 
bütün iktisadi devlet kuruluşlarının yapıları, işleyişleri ve tabi olacakları 
' denetimle ilgili genel yasal çerçeveyi oluşturan bir kanun çıkartıldı.”” Bu 
kanun, bu: devlet kuruluşlarının, “tedbirli bir tüccar gibi” piyasa ve kârlılık 
koşulları gözetilerek yönetilmesini amaçlıyordu. Ne var ki, iktisadi devlet 
kuruluşları üstündeki denetimin effektif olarak hükümetin elinde bulun- 
ması ve Türkiye'deki siyasal yapının özellikleri nedeniyle, daha ilk уШаг- 
dan itibaren, Sümerbank ve benzeri kuruluşlar, istenildiği öne sürülen 
yönetim özerkliğini kazanamadı. İktisadi devlet kuruluşları, hükümetlerin 
siyasal karışmaları altmda Türkiye tarihinin siyasal - bürokratik gelenek- 
lerini ekonomi alanına aktaran mekanizmalar haline geldi. 


Sümerbank”ın kuruluş kanununda 20 milyon TL olarak belirtilen ser- ` 
mayesi, banka 1934'de “Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı'nı uygulamakla 
görevlendirilince 62 milyona yükseldi. İzleyen yıllardaki diğer sermaye 
artırımlarıyla Sümerbank'm nominal sermayesi 1946 'yılında 200 milyon 
“TL”nı buldu.” 


Kuruluşundan sonra çok hızlı bir gelişme gösteren Sümerbank'a bağ- 
h kurumlarda çalışanların sayısı 1933 yılında 3000'den 1950 sonunda 
34 000'e yükseldi. Banka'nm toplam kaynakları 1933'te 19 milyon TL'den 
1950'de 431 milyona, öz kaynakları ise 1939'te 15 milyondan 1950'de 
205 milyon TL'na çıktı. 1933 - 1950 döneminde sağlanan 134 milyon TL'lık 
net kâr, öz kaynaklardaki artışm 96 71”ini oluşturdu. Öz kaynak artışının 
geri kalanı, merkezi bütçeden Sümerbank”m sermaye hesabina yapan 
aktarmalarla karşılandı.”” 


Devletçi sanayileşme politikasının ikinci büyük örgütü olan Etibank 
1935”te kuruldu. Bu banka devletin madencilik ve enerji sektörlerinde 
yürüteceği yatırım programlarını uygulayacak ve meydana getirileceki te- 
sisleri işletecekti. Benzeri Sümerbank gibi Etibank da, sermayesi devlete 
ait olmakla birlikte özel hukuk alanında bir ticari işletme gibi çalışarak, 
gerektiğinde özel sermaye ile ortaklıklara girişebilecekti.77 


Başlangıçta 20 milyon TL olan Etibank”m nominal sermayesi 1946 yı- 
lında 150 milyonu buldu."5 Madencilik alanındaki yeni yatırımlarla ve 


74 Kanun no: 3460, Haziran 1938, D. 19. 

75 Kanun no: 2580, 3082, 3249, 3718, 4270, 4852, D. 15-27. 

78 Apak ve diğerleri (1952) 87-103; Sümerbank (1943) 259. 

TT Kanun no: 2805, Haziran 1935, D. 16. 

18 Kanun no: 4269, Haziran 1942, D. 23; kanun no: 4851, Şubat 1946, D. 27. 
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Zonguldak - Ereğli kömür havzasının kamulaştırılması ve işletmesinin Eti- 
bank'a bırakılmasıyla Banka'nın etkinliği hızla genişledi. Etibank'ta ça- 
lışanların “sayısı 1941'de 27 000 ve 1950'de 39000'e yükseldi. Banka'nın 
kuruluşundan 1950 yılı sonuna kadar geçen süre içinde toplam kaynakları 
4 milyon-TL”ndan 405 milyona, öz kaynakları da 3 milyon TL”ndan 129 mil- 
yon TL'na çıktı. Öz kaynaklardaki: artışın 96 37'si, bu dönemde sağlanan 
47 milyon TL'lık Кайа, geri kalanı da genel bütçeden yapılan aktarma- 
larla karşılandı.” 


, 97 Sanayileşme Politikasında Özel Birikimden Yana Değişmeler 
; ve Türkiye Sınai Kalkınma Bankası”nın Kuruluşu 


İkinci Dünya Savaşı'ni izleyen yıllarda, Halk Partisi yöneticilerinin ikti- 
sadi kalkınma, sanayileşme ve dış iktisadi ilişkilerle ilgili politikalarında 
meydana gelen, yabancı sermayeye açılmaya ve özel birikime ağırlık ver- 
meye yönelik değişiklikler kitabın daha önceki bölümlerinde incelenmişti. 
Burada, devletçi politikanın izlendiği yıllarda özel: sanayiin gelişmesiyle 
ilgili birkaç gözleme değinmek ve 1940'ların sonlarında hükümetin özel 
sanayii teşvik etmek için aldığı önemli bir kararı, sanayileşme politikasın- 
daki değişikliğin anlamlı bir göstergesi olarak ele almak istiyorum. 

. “Pürkiye”nin iktisadi tarihinde gözden kaçırılmaması gereken önemli bir 
nokta, devletçi yatırım programlarının uygulandığı yıllarda özel sanayi 
kuruluşlarının gelişmesinin yavaşlamış değil hızlanmış olmasıdır. İkinci 
Dünya Savaşı 'yıllarındaki iktisadi konjonktür de özel sanayi sektörünün 
gelişmesine katkıda bulunmuştur. Erdoğan Soral'ın araştırmasına göre, 
1968 yılında en az 50 kişi çalıştıran özel sanayi şirketleri arasında 1921 - 1930 
döneminde kurulanların sayısı 24, fakat 1931 - 1940 döneminde kurulan- 
ların sayısı 57 ve 1941 - 1950 döneminde kurulanların sayısı 149"dur.59 Arif 
Payaslıoğlu”nun, 1958 yılında en az 50 kişi çalıştıran özel sanayi şirketleriyle 
ilgili anketinde kapsanan 126 işletmeden 1940 - 1945 arasında kurulahların 
sayısı (23) bütün 1923 - 1939 döneminde kurulanların sayısından (16) faz- 
. oladır.8! Özel birikimin uyarılması ve desteklenmesinin hükümetin sanayi- 

 legme politikasmda yeniden birincil ağırlık kazanmaya başladığı İkinci Dün- 
ya Savaşı sonrası döneminden önce, özel sektörün gelişmesinin hızlanmaya 
> başladığı, Halk Partisi'nin iktisat politikasındaki değişikliklerin, bir ölçüde, 
sanayi burjuvazisinin güçlenmesinin siyasal sonuçlarını yansıttığı dikkatten 
, kaçırılmamalıdır. 


79 Apak ve diğerleri (1932) 275 - 85. 
80 Soral (1974) 29-33. 
81 Payaslıoğlu (1961) 36. 
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Savaş'tan sonra hükümetin sanayileşme” politikasındaki değişilikliği 
sembolize eden önemli bir olay, sanayideki özel birikimin özel kredilerle 
desteklenmesi için yeni bir bankanın kurulmasıdır. 


Halk Partisi hükümeti, Dünya Bankası (IBRD) yöneticilerinin 1949”da 


“dile getirdikleri ve Türkiye'de sadece özel sanayi kuruluşlarının kredi gerek- 


sinmelerini karşılayacak olan yeni bir bankanın kurulması yönündeki is- 
teklerini çok olumlu karşıladı. 1950 seçimlerinden birkaç ay önce çıkartılan 


* bir kanunla, sermayesine Dünya Bankası'nın da katıldığı bir özel şirket 


olarak kurulan Türkiye Sınai Kalkınma Bankası'na devlet kâr garantisi 


- tanıdı ve ortak oldu.?? Halk Partisi, 1950 Seçim Beyannamesi'nde, yeni 


kurulan Sınai Kalkınma Bankası'nın, partinin «Sermaye ve teşebbüs sa- 
iplefinin yeni iş sahaları açmalarını teşvik» etmek için attığı önemli bir 
«adim» olduğunu vurguluyordu.55 Hükümetten bağımsız bir yönetimle ça- 
figmaya başlayan banka, «Marshall Planı Özel Girişim Fonu» ile ABD 
"ükümetinden ve ayrıca Dühya Bankası'ndan sağlanan kredilerin Tür. 
Xiye'deki özel sanayi işletmelerine dağıtılması işini üstlendi.” Çalışmaları 
kitabın ele aldığı dönemin dışında kaldığı için burada tartışılmayan Türkiye 


© Sinai Kredi Bankası, Türkiye'de özel sanayi sektörünün gelişmesine büyük 
- katkılarda bulundu. 
Ew 


— - 


~ 


22 Kanun по: 5660, Mart 1950, D. 31. 
€ Bak. ed. Kuruç (1963) 114-5. 


з Yazıcı (1962) 311 - 3. 


ONUNCU BÖLÜM 


TARIM SEKTÖRÜNDEKİ YAPI VE GELİŞMELERLE İLGİLİ 
GENEL GÖZLEMLER 


10.1 Giriş 


1920'lerin başında Türkiye'nin tarım sektörü, yaklaşık olarak, çalışan nü- 
fusun % 80'i ve GSYH”nm % 50'sini oluşturuyordu. Bu nedenle, tarım 
sektörünün tarımsal nüfusa göre giderek daha büyük bir iktisadi fazla 
üretebilmesinin sağlanması sorunu ve bu iktisadi fazlanın kullanılış biçim- 
leri, ülkede gerçekleşen iktisadi gelişmeyi büyük ölçüde etkiledi. Kitabın 
bu bölümünde, önce tarımsal üretimle ilgili veriler değerlendirilecek, da- . 
ha sonra Türk tarımının bu dönemdeki sosyo - ekonomik yapın ele alı- 
nacaktır. 

1923 - 1950 arasında Türkiye'deki tarımsal yapıda, bugün de olduğu 
gibi, ülkenin çeşitli bölgeler arasında çarpıcı farklılıklar vardı. İklim, top- 
rak ve topoğrafya özellikleri, ulaştırma olanakları, mülkiyet ve üretim 
ilişkileri ve kültürel yapılardaki farklılıklar nedeniyle, farklı bölgelerde 
farklı tarımsal üretim etkinlikleri, ürün bileşimleri görülmekteydi. Tarım- 
sal üretim ve tarımın sosyo - ekonomik yapısı hakkında bu bölümde ser- 
gilenen çözümlemeler genellikle ülke geneli düzeyinde, ulusal ortalamalar 
şeklinde ifade edilmiştir. Ancak Türkiye tarımı hakkında ulusal ortalama- 
ların genel düzeyinde sürdürülen çözümlemelerin anlamlı tarihi ve toplumsal 
bilgi haline dönüşebilmesi için, bu bölüme, tarımdaki bölgesel farklılıkla- 
rın ana hatlarını çizerek başlamak istiyorum. 


10.2 1950 Yılında Türkiye Tarımındaki Bölgesel Farklılıklar 

Türkiye'de tarımda görülen bölgesel farklılıkların nedenleri, çok sayıdaki 
fizik ve toplumsal özellik arasında uzun bir tarih süresince meydana gelen 
karmaşık etkileşmelere dayanıyordu. Burada bu karmaşık etkileşmelerin, 
bölgesel farklılaşmaların nedenlerinin ele alınması, açıklanması söz konu- 
su değildir. Benim yapmaya çalıştığım, bu farklılaşmaların, deyim yerin- 
deyse, 1950'deki görünümünün genel hatlarını çizmektedir. 1950 için eli- 
niizde bulunanlara benzer ayrıntı ve doğrulukta sayısal - analitik veriler, 
ele aldığımız dönemin daha önceki yılları için bulunmamaktadır. Bu da, ta- 
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тийш bölgesel farklılaşmasında 1923 - 1950 döneminde meydana gelen de- 
ğişmeler hakkında sistematik bir çözümleme yapmamızı engellemektedir. 


Belirtmek istediğim bir başka nokta da, benim harita 10.1'de gös- 
terdiğim bölgesel ayırımın, Türkiye tarımıyla ilgili olarak kullanilan DİE 
ayırımından biraz farklı olduğudur. DİE'nin ayırımında bazı iller, iklim, 
ürün - bileşimi ve sosyo - ekonomik yapısı açısından yanlış gruplara sokul- 
duğu için bu değişikliğe gerek görülmüştür. Bu yanlış gruplamanın bariz 
bir örneği Gümüşhane ilidir. Kış ürünü ve nadaslama ile tahıl üretimi ya- 
pılan bu il, DİE ayırımında, nadaslama ve kış tahılına aşağı yukarı hiç 
rastlanılmavan Trabzon, Rize gibi illerle birlikte Karadeniz bölgesinde 
gösterilmektedir. Ancak birçok ilin ilçeleri arasında bile tarımsal etkinlik 
türleri ve yapı bakımından büyük farklılıklar olduğundan, Türkiye.tarımını 
bölgelere ayırmak bir hayli güç bir iştir. Harita 10.1”deki ayırımın da ye- 
tersizlikleri vardır. 

1950 yılında, tarımdaki üretim ilişkilerinde bölgeler arasında görülen 
farklılıklarla ilgili belli başlı göstergeler tablo 10.1”de, tarımsal üretimin 
ürün ve teknoloji yapısındaki farklılıklarla ilgili önemli göstergeler de 
tablo 10.2'de özetlenmiştir. 


Tablo 10.1 Tarımdaki Üretim İlişkileriyle İlgili Başlıca Göstergeler, 1950 


Bölgeler toplamı 


Ak Kara Güney” ortala- 
Batı Marmara Deniz Deniz Orta Doğu Doğu ması 
1. Özel büyük i 
mülkler 
1.1. 100 hektar ve 
daha büyük 
mülklerin 
sayısı (1) 313 335 877 24 566 970 273 3358 
1.2. 500 hektar ve 


sayısı (2) 144 168 137 2 124 379 46 1000 
1.3. Büyük 


toplam alanı, 

1 000 hektar (3) 2527 3021 4275 111 3186 7458 1371 22179 
1.3.1. Büyük ; 
- mülklerin 

toplam alanının 

bölgesel 

dağılımı % 12 14 19 1 14 34 6 100 
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1.3.2. Büyük 

mülklerin 

toplam alanının | 

işlenen alana 

oranı 0.16 0.25 033 001 0.06 0.59 0.13 0.17 
2. Traktör sayısı 2527 1484 2943 215 2241 415” 80 9905 
2.1. Traktör 

sayısının 

bölgesel 

dağıkmı 90 25 15 30 2. 23 4 1 100 
3. Kırsal aileler 
3.1. o Ailelerin 

sayısı, 000 416 236 219 481 763 272 345 2732 
32. Aileler 

arasında 

tapraksızların 

oram 96 21 14 32 8 18 39 23 20 
3.3. Aileler 

arasında 

topraksız olup ` 


3.4. Aileler 
topraksız 


arazisinde 


3.5. Aileler 

arasında 

toprak sahibi 

olanların 

oranı To 7 86 68 92 83 62 77 80 
3.5.1. Aileler 

arasında sadece 

kendi toprağını 

işleyenlerin 

oranı Go. 55 . 57 48 78 66 4 61 62 
4. Tarımda çalışan 

daimi işçiler 
4.1. İşçilerin | ; 

sayısı, 1 000 51 36 30 15 93 37 52 314 


4.2. 


3.2. 


а) 
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- İşlenen kilometre 
kare alana 
düşen işçi sayısı 3.0 29 2.3 1.4 13 3.0 4.8 24. 
Gurbetçi kırsal 
işçiler 

` İşçilerin — 
sayısı, 1000( 114 73 86 183 167 57 61 741 
10 kırsal aile . m 
başına gurbetçi 
işçi sayısı (5) 2.1 2.3 3.2 3.5 1.9 1.9 1.6 2.3 


Milli Birlik Komitesi yönetiminin 1961'de yaptırdığı ve sonuçları DİE, Aylık 
İstatistik Bülteni, Eylül 1961'de yayınlanan soruşturmanın bulgularına göre. Milli 
Birlik Komitesi'nin bir toprak reformu uygulamaya yönelik niyetleri bilindiği için, 
100 hektar ve daha büyük özel mülklerle ilgili bilgilerin saklanmış olması ola- 
sılığı büyüktür. Bu nedenle tablodaki sayının gerçeği eksik yansıttığı söylenebilir. 
Nitekim, 1961 soruşturmasının 3358 sayısına karşılık, 1963 tarım sayımı 4349 
tane 100 hektar ve daha büyük özel mülk göstermiştir. (bak. DIE, Türkiye İsta- 
tistik Yıllığı 19731. Ancak, 1950 - 1963 arasında arazi mülkiyetinde belli ölçüde 
temerküz olmuş olabileceğini düşünerek, 1961 soruşturmasının sonuçlarının 1950 
için kullanılması yeğlenmiştir. 


(2) Bu sayıya 1930'lardaki araştırmalar, 1940 - 1941'de yapılan “köy etüdleri’, Güney- 


(3) 


(4) 


© 


doğu Anadolu hakkında Aras (1956)'daki bilgiler ve 1961 soruşturmasının bir 
arada değerlendirilmesiyle varılmıştır. Yukardaki kaynaklar 500 hektar ve daha 
büyük özel mülkün sayısını 790 olarak göstermektedir. Bu sayı, kitabın bu bölü- 
münde 33 nolu dipnotunda açıklanan nedenler ve varsayımlarla 1 000 olarak dü- 
zeltilmiş, düzeltilmiş sayının bölgelere dağılımı, sözü edilen 790 mülkün bölgesel 
dağılımına göre yapılmıştır. Farklı yıllara ait verilerin bir araya getirilip bir tek 
yıl için kullanılması elbetteki bazı sakıncalar taşımaktadır. Özellikle, bir yanda 
büyük mülklerin parçalanmasına, diğer yanda mülkiyet temerküzü ile yeni bü- 
yük mülklerin oluşmasına yol açan farklı etkilerin zaman içinde yol açtığı so- 
nuçlar dikkate alınamamaktadır. Ne var ki, tabloda kullanılan sonuçlar, daha 
az sakıncalı veriler bulunmadığı için, 500 hektardan büyük mülklerin bölgesel 
dağılımı hakkında bir genel fikir vermek açısından gene de elvetişlidir. DİE 
yaptığı 1952 Sonbahar Anketi, bu bölümün 38 nolu dipnotunda açıklanan ne- 
denlerle, büyük mülklerin bölgesel 'dağılımmı göstermek bakımından saçma 
sonuçlar vermiştir. 

500 hektar ve daha büyük mülklerin ortalama alanı, bu bölümün 34 nolu dip- 
notunda açıklandığı gibi, 1540 hektar olarak varsayılmıştır. Büyüklüğü 100 ile 
499 hektar arasında olan mülklerin ortalama büyüklüğünün 300 hektar olduğu 


. varsayılmıştır. 


Bunlar, daimi ikametgahları köylerde ve nüfusu 2000'den küçük kasabalarda 
olup, başka bir yerde çalışmak için daimi ikametgahlarının əə yerden 
yılda en az 30 gün ayrılan kişilerdir. 

Burada kullanılan kırsal aile sayısı, daimi ikametgahları köylerde olmadığı halde 
tarımsal arazi sahibi olan aileleri de kapsamaktadır. 


Kaynaklar: Bak. tablo 11.2 ve bu bölümdeki 33 nolu dipnotunda belirtilen kaynaklar. 
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Tablo10.2 Tarımsal Üretimin Yapısıyla İlgili Başlıca Göstergeler, 1950 


Bölgeler 
Türkiye 


Ak Kara © Güney ortala- 
Batı Marmara Deniz Deniz Orta Doğu Doğu ması 


1.1. Bölgenin toplam 

ekili alandaki - 
,. payı 9b 16 11 11 10 35 9 8 0100 
1.2. Bölgenin toplam 

işlenen alandaki pərən : 

payı 96 13 10 10 8 41 10 8 100 
2.1; Bölgenin toplam м 

kırsal aile 

` sayısındaki payı % 17 10 8 16 27 10 12 100 

22. Ekili kilometre LV 
kare alan başına 
kırsal aile sayısı - 
a) istatistiklere göre 36 29 24 53 26 37 
b) düzeltilmiş(1) 34 ^ 25 22 53 25: 4 
3.1. Bölgenin koyun 

birimiyle toplam 

tarım hayvanları 

` sayısındaki 

payı (2) 96 12 8 7 15 28 11 19 100 
3.2. Kırsal aile başına 

koyun birimiylə 

tarımsal hayvan 

sayısı 24 27 28 32 36 40 58 35 
4.1. Toplam alan 
- içinde ekili alanın . 

payı (3) 96 18 27 17 13 15 8 5 13 
4.2. Nadas &laninin 

ekili alana oranı 0.12 0.10 0.17 007 0.53 052 044 0.32 
4.3. Ekili alanda ` 

tahıl ve bakliyat 

dışındaki pazar 

ürünlerinin 


payı (4) 96 39 18 47 21 7 14 2 19 
4.4. Sulanan alanın etkili i 

alandaki payı % 8 2 8 3 8 12 21 8 
5. Ekmeklik tahıllarda ' 

bölgesel arazi 

veriminin ülke 

ortalamasına 

oranı (5) : 106 1.16 1.10 099 105 091 095 1.00 


88 
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6.1. 100 kilometre kare 
işlenen alana 
düşen traktör 
sayısı (6) 15 12 23 2 4 3 1 8 

6.2. İşlenen kilometre 
kare alan başına 
çift - çekim- 5 
hayvanı sayısı 39 37 29 69 28 37 68 38 

6.3. Arazi işleyen kırsal \ 
aile başına 
çift - çekim ; 
hayvanı sayısı 2.0 2.1 2.4 1.6 24 2.4 2.6 2.2 

(1) Buradaki kirsal aile tanımı daimi ikametgahları köylerde olmadığı halde tarımsal 
arazi sahibi olan aileleri de kapsamaktadır. Düzeltilmiş sayılar, bölgenin ekili ala- 
nı, ekmeklik tahıllarda bölgesel arazi veriminin ülke ortalamasına oranı ile düzel- 
tilip verimlilik birimiyle ekili alan değerine dönüştürüldükten sonra hesaplanmış 
olan yoğunluk değerleridir. 

(2) Çeşitli tarımsal hayvan sayılarını koyun birimiyle tek bir sayıya dönüştürürken 
DİE, Türkiye Milli Geliri ... 1948 - 1972'deki katsayılardan yararlanılmıştır. Buna 
göre koyun sayısı katsayısı keçi için 0.975, tiftik keçisi için 1.022, inek için 5.977 
ve manda için 8.934"tür. 

(3) Göller ve batalıklar dışındaki toplam alan. 

(4) Bu grup kuş yemi, susam, ayçiçeği tohumu, nohut, pirinç, pamuk, kendir, kenevir, 
tütün, şeker pancarı, anason, afyon, satış için yetiştirilen sebzeler ve meyveleri 
içermektedir. ў 

(5) Buğday, mısır ve çavdar, 1946 - 1950 ortalaması. 

(6) İşlenen arazi nadas alanını da içermektedir. 


Kaynaklar : DİE, Zirai İstihsal ve Bünye 1953, 1950 Ziraat Sayımı Sonuçları. 


10.2.1 Kıyı Bölgeleri 
10.2.1.1 Batı Anadolu 


Batı Anadolu bölgesindeki tarım alanları kıyı şeridi ve Ege Denizi'ne inen 
nehir çevrelerinde yüksekliği genellikle 250 metrenin altında kalan vadi 
alanlarından olugmaktadir.! Bölgenin büyük bir bölümü Akdeniz iklim ku- 
şağı içindedir. İzmir ve Aydın'da en soğuk ayın ortalama 15151 8°C, en 
sıcak ayındaki ise 289C'dir. Yıllık ısı ortalaması 18°С ve yıllık yağış 690 mm 
kadardır.2 Yazları çok kurak geçen kıyı bölgelerinin kuraklık endeksi 
40 yöresindedir ki bu da, Ak Deniz ve Orta Doğu ülkeleri için yapılan 


1 Bu bölümde tarım alanlarının topografyası hakında verilen bilgiler için bak. 
Tanoğlu (1943). 


? Isı ve yağış ortalamaları ML, c. 12, 355-6'dan alınmıştır, 


(|2 wm! 
M ! 
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Kaynaldar : Tanoğlu (1943); Bonne (1955) 


10.1, Türkiye'nin Tarım ve Kuraklık bölgələri, 
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kuraklık endeksi yorumlamalarına göre? kurak - nemli bir iklimin eşiğinde 
bulunulduğunu gösterir. Ancak Ege bölgesinin Orta Anadolu yaylasına 
bitişik olan alanlarında kuraklık endeksi 20'nin altına düşer. 


1950 yılında Batı'daki tarımsal üretim bir hayli farklılaşmış bir top- 
lumsal yapı sergilemekteydi. Kapitalist üretim ilişkileri ile işletilmekte olan 
büyük arazi mülkleri vardı. Köylü kesimi de kendi içinde çok farklılaşmış 
bir mülkiyet yapısı ile büyük ölçüde pazar için üretim yapmaktaydı. Ül- 
kedeki 100 hektar ve daha büyük mülklerin oluşturduğu toplam alanın 
% 12'si Batı'daydı. Bölgedeki bu türden büyük mülklerin toplam alanının 
bölgenin işlenen alanına oranı ise 0.16 idi. 1950 yılında Türkiye'deki top- 
lam traktör sayısının % 25”inin Ege bölgesinde bulunması, büyük mülk- 
lerde makina kullanılmasının, o dönemde Türkiye koşullarına göre yaygın 
“olduğunu göstermekteydi. Eğer bir bölgenin Türkiye'deki toplam traktör 
sayısındaki payının, bu bölgenin ülkedeki 100 hektar ve daha büyük mülk- 
lerin toplam alanındaki payına oranını alır ve buna makinalaşma katsa- 
yısı dersek,* bu katsayının 1950'de en yüksek olduğu (2.1) tarım bölgesi 
Bati Anadohrydu. Öte yanda, bölgedeki kırsal ailelerin 96 21'i toprak- 
sızdı. İşlenen kilometre kare alana düşen daimi tarım işçisi sayısı (3.0) 
ülke ortalamasının (2.4) üstündeydi. Kırsal ailelerin % 55'i sadece kendi- 
lerine ait arazileri işletmekte; % 24'ü ise kismen kendi arazileri, kısmen 
de kiracı, yarıcı gibi ilişkilerle başkalarına ait araziler üstünde çalışmak. 
ауф. 

1950 yılında, Batı Anadolu bölgesi Türkiye”nin en gelişmiş tarım böl- 
gelerinden biriydi. Tablo 10.2”de de gösterildiği gibi, Türkiye”nin toplam 
ekili alanının % 16'sı ve kırsal aile sayısının % 17'si bu bölgedeydi. Ekili 
kilometre kare alan başına kırsal aile yoğunluğu (36) Türkiye ortalama- 
sından (33) biraz fazlaydı. Ülkedeki canlı hayvan varlığının % 12”sinin 
bulunduğu bölgede kırsal aile başına düşen canlı hayvan sayısı (24) ülke 
ortalamasının (35) altındaydı. Bölge, tütün, pamuk, üzüm, incir ve zeytin 
gibi ihraç ürünleri üretiminde uzmanlaşmıştı. Bölgedeki ekili alanların 
% 39”u, tahıl ve bakliyat dışındaki pazar ürünlerinin! üretimine ayrılmıştı. 


3 Kuraklık endeksi mm ile ölçülen yıllık yağış değerinin C ile ölçülen yıllık ısı orta- 
İamasına olan oranıdır. İklim tiplerinin sınıflandırılmasında kullanılır. Bir bölgede 
tarımsal toprağın durumu hakkında da kaba bir fikir verir. Kuraklık endeksi 40”m 
altında olan bölgelerin toprağı çorak sayılır. 40 ve daha yüksek endeks değerlerine 
sahip alanlarda nemli topraklar oluşur ve endeks değeri yükseldikçe humus içeriği 
zengin topraklara geçilir. Bak. Bonne (1955) 144-6, 426; Tanoğlu (1943) 331-3. 

4 Bu tanım, 1950 yılında traktör kullanımının çok büyük ölçüde 100 hektar ve daha | 
büyük mülkelerde görüldüğü varsayımını ima etmektedir. Burada ve bu bölümün 
11.2. ayırımlı diğer paragraflarında sadece özel traktörler söz konusudur. Bölge- 
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Batı'da nadasa birakılan alanın ekili alana oranı (0.12) Türkiye ortalama- 
sının (0.32) çok altındaydı. Bu fark, hem iklim özelliklerinin hem de üre- 
tim teknikleri ve ürün bileşiminin etkilerini yansıtmaktaydı. Bölgede su- 
lama potansiyeli çok yüksek olduğu halde,$ 1950 yılında ekili arazinin 
sadece % 8'i sulanmaktaydı. Gene de, bölgede, ekmeklik tahıllarda arazi 
verimi, 1946 - 1950 arasında, ülke ortalamasının % 6 üstünde gerçekleş- 
mişti. | 
10.2.1.2 Marmara Bölgesi 


Marmara bölgesinin arazi varlığında, genellikle 250 metrenin altında ka- 
lan düz alanlar önemli bir yer tutar. Trakya”nın ortasındaki kurakça ara- 
ziler dışında, bölge Akdeniz iklimine sahiptir. İstanbul ve Bursa”da en 
soğuk ay ısı ortalaması 5°C, en sıcak ay ısı ortalaması ise 24°C, yıllık 151 
ortalaması 149C ve yıllık yağış 750 mm kadardır. Kuraklık endeksi böl- 
genin çoğunluğunda 40 ile 60 arasında, fakat orta Trakya'da 20'nin altın- 
dadır. 


1950'de, Marmara bölgesindeki tarımsal üretim de bir hayli farklılaş- . 
mış ve Türkiye koşullarına göre gelişmiş bir yapıyı yansıtmaktaydı. Böl- 
genin, ülkedeki toplam işlenen alanlar içindeki payı % 10, Türkiye'deki | 
büyük arazi mülklerinin" toplam alanı içindeki payı ise % 14'tü. Büyük 
mülklerin alanının bölgenin toplam işlenen alanına oranı da (0.25) Tür- 
kiye ortalamasının (0.17) çok üstündeydi. 1950 yılında ülkedeki traktörle- 
rin % 15'inin bu bölgede bulunması ve işlenen kilometre kare alana düşen 
daimi tarım işçisi sayısının (2.9) ülke ortalamasından (2.4) büyük olması, 
bu bölgedeki büyük mülkler üstünde kapitalist üretim ilişkilerinin Tür- 
kiye'nin bazi diğer bölgelerine göre bir hayli yaygın olduğunu göstermek- 
teydi. Bölgede topraksız kırsal ailelerin oranı (76 14) ülke ortalamasının 
(76 20) çok altında olup, kırsal ailelerin % 86”sının bir miktar da olsa 
arazisi vardı. Ne var ki, kırsal aileler arasında işlediği arazinin ancak bir 
kısmına sahip olup, kısmen kendi arazisinde fakat kısmen de kiracılık ve 
yarıcılık gibi ilişkilerle başkalarının arazisi üstünde çalışan ailelerin ora- 
nının (76 29) en yüksek olduğu bölge Marmara'ydı. Bu bulgu, Marmara 
bölgesinde köylülük kesiminin -mülkiyet ilişkileri açısından kendi içinde 
bir hayli farklılaşmış bulunduğunu, köylüler ile büyük arazi sahipleri ara- 


lerin makinalaşma dereceleriyle ilgili tartışmamızda, devlet çiftlikleri ve bunlardaki 
traktörler dışta birakılmıştır. 

5 “Pazar ürünü” deyimi ingilizcedeki “cash crop” karşılığı kullanılmaktadır. 

6 Bak. Hines ve diğerleri (1936 cilt. 1) 432-3. 

7 Bu bölümün 10.2. ayırımlı paragraflarında kullanılan “büyük arazi mülkü” deyimi 
100 hektar ve daha büyük mülkleri tanımlamaktadır. 


om 
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sında kiracılık ve yarıcilik gibi ilişkilerin de bir hayli genişlemiş, olduğunu 
göstermekteydi. Büyük arazi mülklerinin makinalaşma katsayısının (1:1) 
Türkiye ortalamasından (1.0) pek fazla olmaması da bununla bağlantı- 
lydi. 


Kırsal Türkiye’nin en zengin alanlarından biri olan Marmara bölgesi, 
1950 yılında, ülkedeki ekili alanın % 11”i ve kırsal ailelerin % 10”una sa- 
hipti. Ekili kilometre kare alana 29 kırsal aile düşmekteydi (ülke ortala- 
ması 3). Ekili alan büyüklüğü ekmeklik tahıldaki arazi verimliliğine göre . 
düzeltildiğinde kırsal aile yoğunluğu kilometre karede 25'e düşmektey- 
di. Ülkedeki-canlı hayvan varlığının % 8”i bu bölgede olup kırsal aile ba- 
şına düşen canlı hayvan sayısı (27) ülke ortalamasının altındaydı. Ekili 
alanın % 18”i, tahıl ve bakliyat dışındaki pazar ürünlerine ayrılmıştı. Bu 
oran Türkiye ortalamasına (76 19) çok yakındı. Şeker pancarı, tütün, üzüm, 
incir ve ayçiçeği, başta gelen pazar ürünleriydi. İklimin bir ölçüde nemli 
olması nedeniyle, tahıl üretiminde nadasa pek başvurulmamaktaydı. Na- 
dasa bırakılan alanın ekili alana oranı sadece 0.10'du. 1946 - 1950 arasında 
ekmeklik tahıllarda en yüksek arazi verimliliği Marmara bölgesinde elde 
edilmiş, bölgenin verimliliği Türkiye. ortalamasından % 16 daha fazla 
olmuştu. Geniş düz arazilere ve sulama potansiyeline karşın 1950'de ekili 
arazinin sadece % 2'si sulanmaktaydı. Traktör kullanılması Batı ve Akdeniz 
bölgelerine göre daha az fakat diğer bölgelere göre daha çok yaygınlaş- 
mıştı. 


10.2.1.3 Akdeniz Bölgesi 


Akdeniz, 1950'lerin başında, büyük arazi mülkiyetinin ve bu mülklerde 
pazar için üretimin yaygınlığı ve mülksüzleştirilmiş geniş köylü yığınları 
ile Türkiye tarımında belirgin özellikleri olan bir bölgeydi. 


Akdeniz bölgesinde işlenen araziler Çukurova gibi Türkiye”nin en 
verimli topraklarını, Antalya, Silifke ve Antakya ovalarını, kıyı şeridini 
ve İç ve Güneydoğu Anadolu ile bitişik bazı alanları kapsar. İşlenen arazi- 
lerin büyük çoğunluğu 250 metrenin altında olmakla beraber, 500 ile 1 000 
metre arasındaki yüksekliklerde. de, yer yer, kültür arazilerine rastlanır 
Kurak yazları ile Akdeniz iklimi bölgeye damgasını vurur. Adana ve An- 
talya'da ısı ortalaması, en soğuk ayda 9°C, en sıcak ayda 28°C, yilik isi 
ortalaması 19°С yöresindedir. Yıllık yağış. Antalya çevresinde 1030 mm 
olmasına karşın Adana yöresinde sadece 625 mm'dir. Antalya ve İsken- 
derun gibi bazı kıyı alanları 50”nin üzerinde kuraklık endeksleri ile oldukça 
nemli iken, Çukurova 30 yöresinde bir kuraklık endeksine sahiptir. 
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1950 yılında, Türkiye'deki büyük arazi mülkelerinin % 19”u Akdeniz 
bölgesindeydi. Bölgede büyük mülklerin toplam alanının işlenen alana 
oranı 0.33'tü. Bu ülke ortalamasının yaklaşık olarak iki misliydi. 1950 yı- 
lında ülkedeki traktörlerin % 30'una sahip olan bölge, büyük arazi mülk- 
leriyle ilgili en yüksek makinalaşma katsayısına (1.6) sahip bölgelerden 
biriydi. Büyük mülkler üstünde makina kullanılarak sürdürülen kapita- 
list üretim ilişkileri bir hayli yaygındı. Bu arada kırsal ailelerin yaklaşık 
olarak üçte biri topraksızdı. Kendi toprağı olmayıp başkalarına ait ara- 

- zileri yarıcılık, ortakçılık ve kiracılık gibi ilişkilerle işleyenler kırsal ailele- 
rin % 6'sını oluşturuyordu. Akdeniz bölgesi, Güneydoğu Anadolu'dan son- 
ra bu oranın en yüksek olduğu ikinci bölgeydi. Kırsal ailelerin % 20'si de, 
kısmen kendi toprakları kısmen de, yarıcılık, ortakçılık ve kiracılık gibi 
ilişkilerle başkalarının topraklarını işlemekteydi. Kırsal ailelerin sadece 
76 48'i tamamen kendi arazileri üstünde çalışmaktaydı. Büyük mülklere 
ait arazilerin önemli bir bölümü, toprak ağaları ve köylüler arasındaki 
çeşitli ürün paylaştırma ilişkilerine göre topraksız ve az topraklı köylüler- 
ce işlenmekteydi. Bölge, çok sayıda gurbetçi kırsal işçiye rastlanılması ile 
de dikkat çekmekteydi. Başta  Çukurova”dakiler olmak üzere, bölgedeki 
emeğine dayanmaktaydı. 10 kırsal aile başına düşen gurbetçi kırsal işçi 
sayısının büyüklüğü bakımından, Akdeniz bölgesi, Karadeniz bölgesinden 
sonra ikinci gelmekteydi. Bölgede, işlenen kilometre kareye düşen daimi 
tarım işçisi sayısı (2.3) ülke ortalamasına yakındı. 

1950 yılında Türkiye'deki ekili alanların 96 11”i ve kırsal ailelerin 
% 8'i Akdeniz bölgesindeydi. Ekili kilometre kare alana 24 kırsal aile 
düşmekteydi. Ekili alan büyüklüğü arazi verimliliğine göre düzeltildiğinde 
bu yoğunluk kilometre karede 22 aileye düşüyordu. Akdeniz, 1950 Tür- 
kiye”sinin kırsal nüfus yoğunluğunun en düşük olduğu bölgesiydi. Öte 
yanda ülkedeki canlı hayvan varlığının sadece % 7”sine sahip olan bölgede 
kırsal aile başına 28 canlı hayvan düşmekteydi ki bu da ülke ortalamasının 
çok altındaydı. Buna karşılık, Akdeniz tahıl ve bakliyat dışındaki pazar 
ürünlerinin yaygınlığı bakımından en önde gelen bölge olup, ekili alanın 
% 4Tsi, başta pamuk olmak üzere susam, üzüm, zeytin, turunçgiller, antep 
fıstığı gibi ürünlere ayrılmıştı. Nadasa bırakılan alanın toplam ekili alana 
oranı (0.17) Türkiye ortalamasının altında olmakla beraber bütün diğer 
kıyı bölgelerinden daha yüksekti. Akdeniz bölgesinde ekmeklik tahıllarda 
arazi verimi, 1946 - 1950 arasında, Türkiye ortalamasından % 10 daha yük- 
sek olmuştu. Bu, daha çok ileri üretim tekniklerinin kullanılmasının, bir 
ölçüde de iklim ve toprak koşullarının bir sonucuydu. Akdeniz, Türki- 
ye'nin en çok makinalaşmış tarım bölgesiydi. İşlenen 100 kilömetre kare 
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alana düşen traktör sayısı bölge genelinde 23, Adana ilinde 33”tü (Türkiye 
ortalaması 8). 1950'de, Adana ve Antalya ovalarında fevkalade zengin 
olan sulama potansiyelinin çok ufak bir bölümü kullanılmaktaydı. Adana 
avasında, 1930'larda yapılan bir tahmine göre 4000 kilometre kare su- 
lanabilir alan bulunmasına karşın, 1950'de sulanan arazi sadece 100 ki- 
lometre kare kadardı.“ 


10.2.1.4 Karadeniz Bölgesi 


Apayrı doğal ve kültürel özelliklere sahip Karadeniz bölgesi, 1950'lerin 
başında, bütün diğer bölgelerden farklı bir tarımsal yapı sergiliyordu. 


Karadeniz bölgesindeki tarımsal alanlar, Samsun yöresindeki iki alüv- 
yon ovası, Kelkit vadisi gibi birkaç nehir yatağı ile, kıyıda bazan 1 000 
metrenin üstüne bile çıkan dar bir kültür şeridini kapsar. Bölgenin çok 
"büyük bir bölümü, ilman kışı ve bütün yıla dağılmış yağışları ile belir- 
ginleşen Karadeniz iklimine sahiptir. Zonguldak, Samsun ve Rize'nin 
ısı ortlaması, en soğuk ayda 6?C, en sıcak ayda 23?C, ve yıl boyunca 
149C'dir. Yıllık yağış Zonguldak yöresinde 1 260 mm, Samsun yöresinde 
720 mm, Rize yöresinde ise 2420 mmrdir. Kastamonu ve Samsun ara- 
sındaki kurak - nemli alanlar dışında bölgenin büyük çoğunluğu nem- 
lidir. İklim, Rize ilinde, 170 yöresindeki kuraklık endeksi ile, çay tarımına 
elverişli tropik özellikler kazanır. 


1950 yılında, Karadeniz bölgesindeki taxımsal üretimin toplumsal ya- 
pısı gözden geçirildiğinde, küçük köylü ekonomisinin burada bütün diğer 
bölgelerden daha güçlü olduğu görülmekteydi. Hem büyük arazi mülkleri 
hem de topraksız kırsal aileler bölgenin tarım yapısında önemsizdi. Kır- 
' sal ailelerin sadece % 8'i topraksızdı. Tamamen kendi arazileri üstünde 
çalışmakta olan ailelerin oranı 76 78'di. İşlenen kilometre kareye düşen 
en düşük daimi tarım işçisi sayısına (1.4) Karadeniz bölgesinde rastlanıl- 
masına karşın, Türkiye'de en çok gurbetçi işçi çıkaran kırsal bölge de bu- 
rasıydı. Kültür arazisi üstündeki yüksek kırsal nüfus yoğunluğu nede- 
niyle, onbinlerce Karadeniz köylüsünün gurbette geçici işçilik yapması 
eski bir tarihe dayanıyordu. Birinci Dünya Savaşı öncesinde, binlerce 
Doğu Karadenizli Çarlık Rusya'sına gider, belli bir süre çalışır ve geri 
dönetdi. Rusya'da fırıncılık ve pastacılık öğrenerek bu sanatları Türkiye'ye 
getiren Hemşinliler gibi. 1950 Tarım Sayımı'na göre Karadeniz bölgesinde 
10 kırsal aile başma yaklaşık olarak 4 gurbetçi işçi düşmekteydi. 


8 ibid., 432, ve tablo 10.2.'nin kaynakları, 
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Karadeniz bölgesi, 1950 yılında, ülkedeki ekili arazinin % 10'una, 
kırsal ailelerin de % 16'sına sahipti. Ekili kilometre kareye 53 kırsal aile 
düşmekte olup bu Türkiye'deki en yüksek kırsal nüfus yoğunluğuydu. 
Bölgenin doğusundaki üç ilde, Çoruh, Rize ve Trabzon'da bu yoğunluk 
ekili kilometre kareye 90 ailenin üstüne çıkıyordu. Rize ekili kilometre 
kare başına 135 aile ile Türkiye'nin en yüksek kırsal nüfus yoğunluğuna 
sahipti. Ülkedeki canlı hayvan varlığının % 15'inin bulunduğu Karadeniz 
bölgesinde kırsal aile başına düşen canlı hayvan sayısı (32) Türkiye orta- 


'lamasına yakındı. Bölge genelinde nadasa bırakılan alanın ekili alana 


oranı (0.07) Türkiye'deki en düşük orandı. Çok nemli bir iklime sahip 
olan Doğu Karadeniz Kıyısında ise nadas yöntemi hiç uygularimamaktay- 
dı. Ekili alanın % 21'i, tahıl ve bakliyat dışındaki pazar ürünlerine ayrılmış- 
tı. Fındık ve tütün en önemli pazar ürünleriydi. Traktör kullanımı bölge 
genelinde çok seyrek olup, bölgedeki traktörlerin çoğu da Samsun yöre- 
sindeki alüvyon ovalarındaydı. Bölgede işlenen kilometre kareye düşen 
traktör sayısı (2) Türkiye ortalamasının dörtte biri kadardı. Bölgenin dik- 
kat çekici özelliklerinden biri de, arazi işleyen kırsal aile başına düşen 
çift - çekim hayvanı sayısının (1.6) Türkiye ortalamasının (2.2) çok altında 
olmasıydı. Gerçekten de, Karadeniz bölgesindeki kırsal ailelerin % 30”unun 
bulunduğu Rize, Trabzon ve Giresun illerinde, arazi işleyen kırsal aile 
başına düşen çift - çeki hayvanı ortalaması 1'den azdı. Rize ve Trabzon il- 
lerinde ise arazi işleyen 10 kırsal aile başına sadece 1 çift - çeki hayvanı dü- 
şüyordu. Bölgenin doğusunda bulunan bu illerde tarımsal üretim, bir çok 


“yerde, bir hayli dik eğimli dağlık alanlarda el aletleriyle sürdürülen çapa 


tarımına dayanmaktaydı. 
10.2.2 1с Bölgeler 
10.2.2.1 Orta Anadolu Platosu 


Ülkenin ana tahıl üretim bölgösi olan Orta Anadolu platosunda tarım 
alanlarının aşağı yukarı tamamı 500 ile 1.000 metre arasında yüksekliklere 
sahiptir. Step iklimi, bölgeyi, yıllık yağış miktarı ve bunun aylara dağılımı 


açısından biraz kötü geçen yıllarda bile kıtlık koşulları ile karşı karşıya 


bırakabiliyordu.? Eskişehir, Ankara ve Konya için ortalama değerlerle, en 
soğuk ayın ısı ortalaması 0°C, en sıcak ayınki 23”C”dır. ҮК isi ortala- 
ması 11?C, yağış miktarı 350 mm'dir. Kuraklık endeksi bölgenin birçok 


9 Orta Anadolu'da, sulama ve gübrelemenin aşağı yukarı hiç görülmediği 1950 önce- 
sinde, arazi verimliliği büyük ölçüde ilkbahar yağmurlarına bağımlıydı. 1927-1938 
arasında Ankara, Eskişehir ve Konya illerinde ilkbahar yağmurları ile buğday 
üretimi arasındaki ilişkiyi inceleyen bir çalışma için bak. Tanoğlu (1943). 
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yerinde 20'nin, Tuz Gölü'nün güneyindeki alanlarda ise 10'un altındadır. 
Bölge kurak, yer yer de çok kurak iklim özelliklerine sahiptir. 1950 yılın- 
,da nadasa bırakılan alanın ekili alana oranının (0.53) Türkiye'deki en 
yüksek oranı sergilemesi bu nedendendir. 


1950 yılında, ülkedeki büyük arazi mülkleri alanının % 14'üne sahip : 
olan Orta Anadolu'da, bu mülklerde yüksekçe bir makinalaşma katsayı- 
sına (1.6) rastlanılması, makina kullanan kapitalist tarım işletmelerinin 
oldukça yaygın olduğunu göstermekteydi. Ama küçük köylü işletmeciliği, 
gene de, bölgedeki tarımsal üretimin sosyal yapısının başat öğesiydi. Orta 
Anadolu'da, büyük arazi mülkeleri alanının toplam işlenen alana oranı 
sadece 0.06 olup, kırsal ailelerin % 66'sı tamamen kendi arazileri üstünde 
çalışmaktaydı. Öte yanda, hem işlenen kilometre kareye düşen daimi tarım 
işçisi sayısı (1.8) hem de 10 kırsal aileye düşen gurbetçi işçi sayısı (1,9) ülke 
ortalamalarının altındaydı. Topraksız kırsal ailelerin oranı da (76 18) Tür- 
kiye ortalamasından (90 20) azdı. Köylülük kesimi, mülkiyet açısından ken- 
di içinde Marmara ve Ege bölgelerine göre daha az farklılaşmıştı. 


1950 yılında ülkedeki ekili alanların % 35 ve Kırsal ailelerin % 27'sinin 
bulunduğu Orta Anadolu bölgesi Türkiye'nin kırsal nüfus yoğunluğu en 
düşük bölgelerinden biriydi. Ekili kilometre kareye 26, arazi verimliliğine 
göre düzeltme yapılırsa 25 kırsal aile düşüyordu. Ülkedeki canlı hayvan 
varlığının % 28'i bu bölgedeydi. Kırsal aile başına canlı hayvan sayısı (36) 
ülke ortalamasına çok yakındı. Tahıl ve bakliyat dışındaki pazar ürünlerine 
ekili alanın sadece % 7'si ayrılmıştı. Üzüm ve şeker pancarı, tahıl ve bakli- 
yat dışındaki en önemli pazar ürünleriydi. Bölgenin ekili alanının % 8”) 
sulanmaktaydı. 1950 yılında Türkiye'deki traktörlerin % 23'ü bu bölgede 
olmakla beraber, 100 kilometre kare işlenen alana düşen traktör sayısı 
4”tü ve ülke ortalamasının yarısıydı. Ancak, Orta Anadolu'da demir pul- 
luk gibi daha gelişmiş tarım aletlerinin kullanımı bir hayli yaygın olup, 
1950'lerin başında ülkedeki demir pullukların % 40'ı bu bölgede bulun- 
maktaydı.1? 


10222 Güneydoğu Anadolu Bölgesi 


Türkiye'nin bir başka kurak tarım bölgesi olan Güneydoğu Anadolu'da, 
kültür arazileri dağlık yerlerde 500 ile 1 000 metre arasında, Fırat ve Dic- 
le'nin çevresindeki geniş düz ovalarda ise 500 metrenin altındadır. Urfa ve 
Diyarbakır için ısı ortalaması, en soğuk ayda 3°C, en sıcak ayda 31?C'dir. 
Yıllık ısı ortalaması 179C ve yağış miktarı 470 mm'dir. Bölgede kuraklık 


10 1952 yılına ait bu oran DİR, Zirai Bünye ve İstihsal, 1946-1953'ten hesaplanmıştır. 
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endeksinin genellikle 30 yöresinde olması, kurak bir iklimi gösterir. Siirt 
ve Elazığ gibi bazı yerlerde kuraklık endeksi 40”: aşar. Ancak, biraz daha 
nemli olan bu yerler bölgenin toplami kültür alanı içinde fazla önemli de- 
ğildir. И 


1950 yılında, ülkedeki büyük arazi mülklerinin toplam alanının 
96 34”ünün bulunduğu Güneydoğu Anadolu feodal - benzeri üretim iliş- 
kilerinin en yaygın olduğu bölgeydi. Bölgede, büyük mülklerin alanının 
toplam işlenen alana oranı 0.59”du. Bu Türkiye ortalamasının üç mislinden 
daha büyüktü, Türkiye'de topraksız kırsal ailelerin oranının en yüksek 
olduğu bölge de burasıydı. Kırsal ailelerin 96 39'u topraksızdı ki bu oran 
Türkiye ortalamasının yaklaşık iki misliydi. Büyük mülklerde makina 
kullanan kapitalist işletmecilik 'o yıllarda pek gelişmemişti. 1950'de Tür- 
kiye”deki traktörlerin sadece % 4'ü bu. bölgedeydi. Büyük mülklerin ma- 
kinalaşma katsayısı 0.1”di. İşlenen kilometre kareye düşen daimi tarım 
işçisi sayısı (3.0) ise ülke ortalamasının (2.4) üstündeydi. Güneydoğu, yarı- 
cılık, marabacılık gibi, toprak ağaları ile topraksız köylüler arasında belli 
toplumsal - kültürel bağımlılık ilişkileri çerçevesinde ürün paylaşmaya da- 
yanan üretim etkinliğinin en yaygın olduğu bölgeydi. Bu türden bağlan- 
Шапа da başkalarının arazisi üstünde çalışmakta olan topraksız aileler, 
bölgedeki kırsal ailelerin % 10”unu oluşturmaktaydı. Bu Türkiye'deki en 
yüksek orandı. Tamamen kendi arazisi üstünde çalışmakta olan ailelerin 
oranı ise sadece % 48'di. Kırsal ailelerin % 14'ü de kısmen kendi arazileri 
kısmen de başkalarının arazilerini işlemekteydi. Arazi sahipleri ile bunların 
arazilerini işleyen topraksız köylüler arasındaki toplumsal - kültürel ilişki- 
ler, köylülerin toprak sahiplerine karşı yerine getirmek zorunda oldukları 
angarya yükümlülükleri gibi feodal - benzeri özelliklere sahipti. Toprak ağa- 
larının köylüler üstünde güçlü toplumsal, ideolojik ve siyasal baskıları var- 
di. Bu türden toplumsal ilişkilere Türkiye'nin diğer kırsal alanlarında da 
rastlanılmasına karşın, Güneydoğu, tarihindeki farklılıklar ve bağımlılık 
ilişkilerinin 1950'lerin başında bile yoğun ve yaygın olması ile dikkat çek- ` 
mekteydi. Büyük mülkler ile düşük emek - verimliliğine sahip geri üretim 
tekniklerinin birlikteliği, bölgenin cılız tarımsal üretiminde mülksüzleşti- 
rilmiş ve başkalarının arazisi üstünde çalışan köylülüğün önemli bir yer 
tutmasına yol açmaktaydı. | А 


Güneydoğu Anadolu, 1950 yılında, Türkiye'deki ekili arazi alanının 
72 9”una ve kırsal ailelerin  10O'una sahipti. Ekili alanlar ele alındığında, 
Güneydoğu'daki kırsal nüfus yoğunluğu Batı, Marmara, Akdeniz ve Orta 


11 Örmeğin bu konuda dönemin önemli bir kaynağı olarak bkz. Tökin (1934) 187-91. 
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Anadolu bölgelerinden daha yüksekti. Ekili kilometre kareye düşen kırsal 
aile sayısı 37'yi, ekili alan arazi verimliliğine göre düzeltildiğinde 41”i bul- 
maktaydı. Ülkedeki canlı hayvan varlığının % 11”ine sahip olan Güney- 
doğu'da kırsal aile başına 40 hayvan düşmekteydi (Türkiye ortalaması 35). 
Bu, tarımsal üretimde bir ölçüde hayvancılık alanında uzmanlaşıldığını gös- 
termekteydi. Tahıl ve bakliyat dışındaki pazar ürünlerine ekili alanların 
“sadece % 8'i ayrılmıştı. Üzüm, antep fıstığı ve zeytin, bölgenin önemli pa- 
zar ürünleriydi. Ekili alanın % 1'si sulanmakta olup bu oran ülke ortala- 
masının üstündeydi. Traktör kullanımı çok sınırlıydı. 100 kilometre kare 
işlenen alana 3 traktör düşmekteydi (Türkiye ortalaması 8). Güneydoğu 
Anadolu'da ekmeklik tahıl üretiminde arazi verimliliği, 1946 - 1950 arasında, 
Türkiye ortalamasından % 10 daha az gerçekleşmişti. Ülkede en düşük 
arazi verimliliği bü bölgedeydi. | 


10.2.2.3 Doğu Anadolu 


Türkiye'nin en dağlık bölgesi olan Doğu Anadolu'da kültür alanları, Ağrı 
уе Muş vilayetlerinde olduğu gibi bazı vadi. tabanlarının dışında, genellik- 
le 1000 metrenin üstünde yüksekliklere sahiptir, 1950'de bölgenin toplam 
alanınıh sadece % 5'inin ekili olması Doğu'nun fevkalade elverişsiz topoğ- 
rafya özelliklerini yansıtmaktaydı, Bu oran, aynı yıl, Güneydoğu'da % 8, 
Karadehiz'de % 13, Orta Anadolu'da % 15, Akdeniz'de % 17, Batı Ana- 
dolu'da 96 18 ve Marmara bölgesinde % 27 idi. Doğu Anadolu'da Sivas 
ve Erzincan gib iillerde step özelliklerine sahip olan iklim Erzurum ve 
Karsta Doğu Avrupa'nın kıtâ iklimine dönüşür. Erzincan ve Van için 
ısı ortalamaları, en soğuk ayda — 4"C, en sıcak ayda 23°С, yıl boyunca 
“10”Cdir. Yıllık yağış 370 mm kadar olup bu illerde kuraklık endeksi 
30 ile 50 arasındadır. Erzurum ve Kars'ta kışlar çok daha uzun ve soğuk- 
tur. Bu iki yet için ısı ortalamaları, en soğuk ayda — 10°С, en sıcak ayda 
19°С, ve yıl boyunca sadece 5?C'dir. Yıllık yağış 500 mm olduğu için, bu 


yerlerde 80 üstüne çıkan kuraklık endeksi nemli bir iklimi gösterir. 


Doğudaki tarımsal üretimin toplumsal yapısı da, 1950 yılında, bü- 
yük ölçüde küçük köylü üreticiliğine dayanıyordu: Bölgedeki büyük arazi 
mülkleri Türkiye'de büyük mülkelerin toplam alanının sadece 7 6'sını, 
bölgede işlenen toplam alanın ise % 13'ünü oluşturuyordu. Doğu Ana- 
dolu'da büyük arazi mülkleri üstünde makina kullanımı önemsizdi. Tür- 
kiye'de işlenen kilometre kareye düşen en yüksek daimi tarım işçisi sa- 
yısına (4.8) bu bölgede rastlanılması, büyük mülklerin daha çok sahiple- 
rince ve düşük verimlilikli geleneksel tekniklerle işletilmekte olduğunu inia 
etmekteydi. Başkalarının arazisi “üstünde yarıcılık, ortakçılık yapan top- 
raksız köylüler de kırsal ailelerin 96 5”ini oluşturuyordu. Bunlarla birlikte 


r 


“ 


^ 
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kırsal ailelerin % 23”ü topraksızdı. Tamamen kendi arazilerini işlemekte 
olan ailelerin oranı % 61”di. Büyük arazi sahipleri ile daimi tarım işçileri 
ve yarıcılık, ortakçılık yapan topraksız aileler arasında feodal -benzeri 
bağımlılık ilişkileri sergileyen toplumsal bağlantılar bu bölgede е. önem- 


Луй. 


Türkiye”de, 1950 “yılındaki ekili alanların % 8'i ve kırsal ailelerin 
% 12”sinin bulunduğu Doğu Anadolu, ülkenin en yüksek kırsal nüfus yo- 
ğunluğuna sahip bölgelerinden biriydi. Ekili kilometre kareye düşen aile 
sayısı 49, ekili alan arazi verimliliğine göre düzeltildiğinde ise 52 idi. Bu 
yoğunluk Karadeniz bölgesinde ekili kilometre kareye düşen kırsal aile 
yoğunluğuna (53) yakındı. Ancak, Karadeniz bölgesinin aksine, Doğu Ana- 
dolu bölgesi hayvancılıkta büyük ölçüde uzmanlaşmıştı. Ülkedeki canlı 
hayvan varlığının % 19”una sahip olan bölgede kırsal aile başına 58 hay- 
van düşmekteydi ki bu Türkiye ortalamasının (35) çok üstündeydi. 
1950'lerin başında bitkisel üretim açısından bir hayli içine kapalı bir ya- 
pıya sahip gibi görünen Doğu Anadolu, aslında, büyük ölçüde pazar için 
sürdürülen hayvancılık üretimi ile pazar ekonomisi ile bütünleşmekteydi. 
Öte yanda ekili alanların çok büyük bir bölümü tahıl üretimine .ayrılmış- 
tı. Tahıl ve bakliyat dışındaki pazar ürünlerinin ekili alan içindeki payı 
sadece % 2”ydi. Bu Türkiye ortalamasının beşte biri kadardı. Öte yanda, 


ülkedeki en yüksek sulama oranı sahip olan bölgede ekili alanların % 21'i 


sulanmaktaydı. Bu oranın yüksekliği, elverişsiz topoğrafya ve iklim ko- 
şullarında kültür alanları Üstündeki yüksek nüfus yoğunluğunun sonuç- 
larını; bir yanda da, yakın bir tarihe kadar bu topraklarda yaşamış olan 
Ermenilerin çok daha yüksek tarımsal kültürlerinin geride kalan izlerini 
yansıtmaktaydı. Sulama oranının yüksekliğine karşın, 1946 - 1950 araşın- 
da ekmeklik tahıllarda elde edilen arazi verimliliği Türkiye ortalamasın- 
dan % 5 daha az olmuştu. 1950. yılında bölgede traktör kullanımı fevkala- 
de seyrekti. 100 kilometre kare işlenen alana sadece 1 traktör düşmekte 
olup bu Türkiye ortalamasının sekizde biriydi. 


10.3 Tarımda Üretim, İstihdam ve: Arazi Kullanım: | 


1950 yılında Türkiye tarımının yapisini, bölgelere göre coğrafi, toplumsal 
ve teknik farklılaşmalarını ` ele aldıktan sonra, şimdi tarımsal üretimde 
1923 - 1950 döneminde ülke çapinda ortaya çıkan gelişmelere bakalım. 


Tarımsal üretim ile arazi ve emek girdileri arasındaki dinainik ilişkiyi 
gözden geçirebilmek için, tarım kesimindeki toplam kasıla, toprak ürünle- 
rindeki toplam hasıla, ekilen. alan ve tarımdaki istihdam endeksleri hesap- 
lanmış ve bunlar tablo 10.3'de gösterilmiştir. 
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Tablo.10.3 Toplam Tarımsal Hasıla, Toprak Ürünleri  Hasılası, Ekili 
Arazi Alanı ve Tarımdaki İstihdam Endeksleri, 1938 100 


Toplam Toprak Ekili 

tarımsal ürünleri arazi Tarımdaki 

hasıla (1) hasılası (2) alanı istihdam (3) 

, yı Ya Уз Ya 

1926 59.0 _ -58.0 82.6 81.2 
1927 - I 40.7 35.6 48.0 82.8 
1927 - II (4) 53.8 52.1 71.9 82.8 
1928 48.6 461 . 73.1 83.8 
1929 69.4 71.3 70.5 84.7 
1930 66.8 67.2 72.8 85.6 
1931 76.4 79.3 74.8 86.6 
1932 | 54.3 47.2 65.4 87.5 
1933 66.3 65.5 71.8 86.6 
1934 68.0 68.0 80.5 89.5 
1935 -. 63.9 63.2 85.6 90.6 
1936 98.6 95.8 93.8 93.6 
1937 95.0 . 925 89.0 96.8 
1938 100.0 100.0 100.0 100.0 
1939 103.8 101.9 103.5 103.4 
1940 102.6 ” 105.7 113.5 106.9 
1941 , 86.0 88.0 113.4 106.6 
1942 102.4 107.8 112.9 106.2 
1943 89.0 90.3 92.8 105.9 
1944 79.8 71.9 96.5 105.5 
1945 60.7 ' 58.6 95.1 105.2 
1946 94.2 93.2 99.4 109.2 
1947 83.1 86.6 105.2 113.3 
1948 113.6 115.9 112.0 117.6 
1949 88.9 90.7 106.3 122.1 
1950 110.2 112.4 116.6 126.7 


(1) Ormancılık ve balıkçılık sektörleri dışındaki 1948 fiyatlarıyla gerçek 
tarım geliri serisinden türetilmiştir. 

' (2) Tahıl, bakliyat ve diğer tarla ürünleri. 

(3) Tarımda çalışan 15 yaşında ve daha büyük erkeklefin sayısından tü- 
retilmiştir. 1926 yılı için endeks değeri, 1923 - 1927 arasında Türkiye 
nüfusunun artış hızına göre 1927 değerinin geri götürülmesi ile he- 
saplanmıştır. 
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(4) 1927 yılında olağandışı bir kuraklık yaşanmıştır. Bunun sonucunda , 
da, 1927 yılı için toplam'tarımsal hasıla, toprak ürünleri ve ekili alan 
endeks değerlerinde büyük bir düşüş görülmektedir. Bu olağandışı 
düşüş, endekslere dayanılarak hesaplanan trend denklemlerini bozmak- 
tadır. Bu sakıncayı gidermek için 1927 için, 1926 ve 1928 yılları 
değerlerinin ortalaması alınmış ve trend denklemlerinin hesaplanma- 
sında kullanılmıştır. 

Kaynaklar : Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974); DİE, Türkiye Milli Geliri... 

1948 - 1972, Tarla Ürünleri İstatistikleri, Tarım İstatistikleri, 
Türkiye İstatistik Yullikları, ”. (1960): Tezel (1976) 
A. Eki. 


1926 - 1950 arasında tarımsal. üretimle ilgili değerlendirmede, yıldan 
yıla değişen hava koşulları tarımda üretim ve hatta arazi kullanımını bü- 
yük ölçüde etkilediği için, başlangıç ve bitiş yıllarının özelliklerine göre 
bir hayli yanıltıcı sonuçlar veren büyüme hızı hesapları yerine, tablo 
10.3”teki endekslerden türetilen trend denklemleri kullanıldı. 


Hesaplanan trend denklemleri tarımsal üretimdeki artışın -tarımda- 
ki istihdam artışından biraz daha fazla olduğunu ima etmektedir. 1926 ve 
1950 “yılları için trend değerleri, tatımsal istihdamda: % 53'lük bir artışa 
karşın toplam çiftçilik hasılasında % 74'lük bir artış göstermektedir. Öte 
yanda bu 25 yıllık aralık boyunca, ekili arazi alanındaki artış trend de- 
Éerlerine göre % 6l; toprak ürünleri hasılasındaki artış ise % 82'dir. Ta- 
rımda emek: verimliliği ve arazi vetimliliğiyle ilgili trend denklemlerine 
göre, 2 25 yıllık süre “içinde emek verimliliği toplam olarak % 15 ve arazi 
verimliliği de 76 13 artmıştır. 


“Türkiye'de 1923 - 1950 arasında tarımdaki emek verimliliği artışı di- 
Бег sektörlerdekinden daha azdır. 1948 fiyatlarıyla, çalışan başına hasıla- 
nın tarımdaki çalışan başına hasılaya oranı, imalat sanayiinde 1926 ve 
1928'de 1.65”den 1950'de 1.81”e, ulaştırmada 2.83”ten 4.21”e, ve ticarette 
4.01'den 4.12”ye yükselmiştir." 


2 Bu trend denklemleri aşağıdaki gibidir 


Toplam çiftçilik hâsılası endeksi .. y, = 81.38 + 1.82 x 
Tarla ürünleri hasılası endeksi .... ya = 80.75 + 2.10 x 
Ekili tarla alanı endeksi .......... уз = 92.00 t 20$ x 
Tarımdaki istihdam endeksi ..........y, = 99.20 + 1.72 х 


Trend denklemlerindeki orijin 193$”dir, x birimleri bir yıldır. 
13 Tarımda çalışan 15 yaş ya da daha 

büyük erkek başına 1948 fiyatla- 

пуа › çiftçilik hasılası endeksi ... y, = 81.48 + 0.49 x 
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.. Ele aldığımız dönemde, kırsal nüfus büyüdükçe işlenen arazinin ge- 
nişletilebildiği, bu anlamda araziyi genişletme olanaklarının ülke genelinde 
adeta sınırsız olduğu görülmektedir. Kırsal nüfusun başat öğesi olan küçük 
üreticilik kesiminde köylüler, ağaç, çakmaktaşı ve demir parçaları gibi 
girdilerle kendi tarım aletlerini kendileri yapmaya devami etmiş, yeni aileler, 
ortaya çıktıkça yeni alanlar, köy ekonomileri içinde üretilen karasaban ve 
döven gibi aletlerle, yerleşik mülkiyet yapıları ve geleneklerinin arazi kay- 
naklarına getirdiği sınırlamalar çerçevesinde üretime sokulmuştur. Demir 
pulluk türünden daha etkili tarım aletlerinin sayısında meydana gelen ar- 
tış ve özellikle 1940'larim sonuna doğru ivme kazanan makinalaşma hare- 
keti ise, tarımsal aile başına düşen arazi alanının bir ölçüde de olsa art- 
masına yol açmıştır. 1926 - 1950 döneminde, tarla ürünleri için ekilen alan 
ile tarımsal emek arasındaki fonksiyonel ilişkiyi gösteren regresyon denk- 
lemine göre,“ işlenen arazi alanında meydana gelen artışın yaklaşık olarak 
96 10i, tarımsal istihdamdaki artışla açıklanabilmektedir. Arazi emek ora- 
nında görülen sınırlı artış ise, tarımsal üretimde kullanılan maddi araç- 
ların Kalitesindeki mütevazı iyileşmenin sonucudur. j 

1950'den önceki yılarda tarımsal sermaye. stoku ve yatırımlar hak- 
kındaki bilgilerimiz son derece sınırlıdır. Bu konulardaki sayısal veriler 
1940'larm sonlarından itibaren bşalamaktadır. 1950 yilinda, Chenery ve 
arkadaşlarının tahminlerine göre, Fürkiye’de gayri safi sabit yatırımların 
GSYH'ya oram % 10'du. Bunun da sadece 13'ü tarım sektörüne ya- 
pılmıştı. Tarımdaki gayri safi sabit yatırımların tarımsal katma değere ora- 
nı ise sadece % 4”tü. Tarımsal yatırımların % 21'i kamu, % 79'u ise özel 
sektörce gerçekleştirilmişti.15 

Tarımdaki yatırım etkinliğinin zaman içindeki seyri hakkında, yeter- 
siz de olsa bir fikir edinilmesi için, kamu harcamaları konusundaki araş- 
tırmamdan çıkarttığım, tarım sektöründeki kamu yatırımlarıyla ilgili ve- 
riler, tarım makinaları ithalatı, ülkedeki traktör, demir pulluk ve karasa- 
ban sayılarıyla ilgili verilerle birlikte tablo 10.4”te gösterilmiştir. 


Bir hektar ekili tarla başına 
1948 fiyatlarıyla tarla ürünleri 
hasılası endeksi. ........................ Ye = 87.67 + 0,44 x 
Trend denklemlerindeki orijin 1938'dir;.x birimleri bir yıldır. 
14 Bu regresyon denklemi aşağıdaki gibidir : 
‚у — 2336 + 1.165 x 
(0.147) 
r? = 0.700, t = 79 
burada y farla ürünleri için ekilen alanın endeks değeri ve 
x tarımsal istihdamın endeks değeridir, 
15 Chenery ve diğerleri (1953) 37. 
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Tablo 10.4 Tarimsal Yatırım ve Tarımdaki Sermaye Stokuyla İlgili Baş- 
lıca Göstergeler, 1924 - 1950 


Tarım sektöründe | f Demir 
kamu yatırımları (1) Tarım miknaları Я pulluk Karasaban 
1948 fiyatları ithalatı sayısı sayısı 
milyon . endeks 1000 endeks Traktör 1000 1000 
TL 1948 100 ton 1948 100 sayısı 
1924 by (2) — 40 55 220 by by 
1925 by — 53 73 750 by by 
1927 1 6 4.8 66 by 211 1187 | 
1930 7 44 24 33 2000 by by !. 
1933 4 25 0.6 8 1382 266 by 
1936 25 156 (25 34 961 410 by 
1939 45 281 2.7 37 1039 by by 
1940 50 313 3.0 4 1 066 440 by 
1944 14 88 20 27 956 430 by 
1946 ~ 21 131 x 3.5 48 1356 , by by 
1948 16 100 7.3 100 1756 552 by 
1950 39 244 32.0 438 10 277 (3) 566 1 803 


(1) Kamu kesimi genel bütçeyi, il özel idarelerini, iktisadi işlevi olan katma bütçeli 
idareleri, iktisadi devlet teşebbüslerini kapsar. 
(2) Bilgi yok. 
(3) Tablo 11.1”de 1950 yıl için verilen traktör sayısından (9 905) farklıdır çünkü bura- 
daki sayıya devlet çiftliklerindeki traktörler de dahildir. 
Kaynaklar: Tezel (1976) D Eki ve B Eki'nde açıklanan yöntemlerle kamu maliyesi ve 
dış ticaret üstünde yaptığım araştırmanın sonuçları; DİE, Türkiye İstatistik 
Yttlıkları, Tarım Sayımları; Toynbee ve Kirkwood (1927); Woods (1925); 
Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931); DPT (1968); Hershlag (1968). 


Daha etkili demir pullukların sayısının 1927'de 210 000'den 1950'de 
570 000'e çıkmasına karşın, binlerce yıllık geleneksel karasaban 1950'de 
hâlâ başat tarım aletiydi. Öte yanda 1924'te 200 kadar olan traktör sayısı 
1930'da 2 000'e yükseldi. Ne var ki, tarımdaki makinalaşma süreci 1930'larda 
geriledi. Büyük Dünya Buhranı bunda önemli bir rol oynadı. Türkiye'de 
traktör sayısının yeniden yükselmeye başlaması 1940'ların sonlarını buldu. 
Amerikan çevrelerinin desteklediği tarımsal makinalaşma programı çer- 
çevesinde Türkiye'ye her yıl binlerce traktör ithal edilmeye başlandı ve 
traktör sayısı 1950 yılında 10 000”nin üstüne çıktı, 1948'den sonraki geliş- 
me temposuna göre daha önceki yıllarda tarımda makina kullanımı önem- 
siz kalıyordu. 


Kamu kesiminin tarım alanına yaptığı yatırımlara gelince, büyük ço- 
Éunlu£u sulama projelerinden oluşan bu yatırımlar 1940 yılına kadar sü- 
rekli olarak genişletildi. Tarımda kamu yatırımlarının 1948 fiyatlarıyla de- 
бегі 1930'da 7 milyon TL”ndan 1940'ta 50 milyon TL”na çıktı. Ancak, İkin- 
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ci Dünya Savaşı yıllarındaki mali kriz nedeniyle bu yatırımlar daraldı. 
1950 yılında tarıma yapılan kamu yatırımı hâlâ 1940'daki düzeyin altın- 
daydı. 1930'lar ve 1940'larda uygulanan sulama projelerinin tarımsal yapı 
üstündeki etkisi sınırlı kaldı. 1950'de ülkedeki ekili alanların sadece 96 8'i 
sulanmaktaydı. — ^ y 4 a 


1926 - 1950 arasında bir hayli mütevazi bir artış gösteren tarımsal 
verimliliğe gelince, bu konuda üç nokta dikkat çekmektedir. Bir kere, 
hem emek hem de arazi verimliliği diğer ülkelerle karşılaştırıldığında pek 
cesaret verici değildi. İkinci olarak, Türk tarımında verimliliğin daha iyi 
üretim teknikleri ve örgütlenmeler ile önemli ölçülerde arttırılabileceğini 
gösteren kanıtlar vardı, Üçüncü olarak, arazi verimliliği, aşağı yukarı bü- 
tün ürünlerde, iyi ve kötü hasat yılları arasında çok büyük farklılıklar 
göstermekteydi. 


1928 - 1950 dönemindef hektar başına üretimin yıllık ortalaması buğ- 
dayda 897 kg. pamukta 243 kg ve tütünde 776 kg oldu." Türkiye'deki 
mahsul miktarları, değil gelişmiş kapitalist ülkelerle Asya ve Latin Ame- 
rika”nın azgelişmiş ülkeleriyle bile kıyaslandığında düşük kalmaktaydı. 
Türkiye”deki arazi verimliliğini, 1936 ve 1947/1948 yılları için, FAO”nun 
kıta ortalamaları; ile karşılaştıran rahmetli Reşat Aktan'ın bulgularına 
göre, Türkiye'deki arazi verimliliği, her iki yılda da, Afrika dışındaki bü- 
tün kıtaların ortalamalarının altındaydı."5 Colin Clark'ın, geçimini tarım 
kesiminden sağlayan erkek nüfus başına kendi “uluslararası birim'iyle 
hesapladığı net tarımsal hasıla tahminlerine gelince, bu hasıla 1934 - 1935'te 
Yeni Zelanda'da 2 006, ABD'de 623, Suriye'de 165 ve Mısır'da 92 olması- 
na karşın Türkiye'de 119'du.” 


Türkiye'de devlet çiftliklerinin üretimi, ülkedeki düşük mahsul orta- 
Tamalarının, daha iyi üretim örgütlenmeleri ve teknikleri ile yükseltilebi- 
leceğini açığa çıkarmıştır. İkinci Dünya Savaşı yıllarında, ülkedeki ekmek- 
lik tahıl kıtlığına belli ölçüde çözüm getirmek için devlet üretme çiftlik- 
leri. kurulmuştu. Orta ve Güneydoğu Anadolu'ya dağılmış olan bu çift- 
likler, üstün toprak ve iklim koşullarına sahip değildi. Buna karşın, 
1943 - 1950 arasında bu çiftliklerde ekili hektar başına yılda ortalama ola- 


16 Olağanüstü kötü bir hasat yılı olan 1927'yi dışta bırakmak için bu ortalamaları 
1928 yılından başlattım. 

17 Tablo 10.3”te belirtilen kaynaklardan | Pe 

18 Aktan (1958). 

91 Clark (1951) sayfa 201'e-eklenmis tablo, 
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rak 1 078 kg buğday üretildi ki, bu aynı dönemdeki ülke ortalamasından 
96 28 daha fazlaydi.?? 

: Türk tarıminda mahsul miktarları, özellikle ülkenin kuru tarıma da- 
yanan iç kesimleriride, hava koşullarının etkisiyle yıldan yıla büyük fark- 
lılıklar göstermekteydi. 1928 - 1950 arasında, en iyi üç yıla ait dekar başına 
buğday verimi ortalamasının en kötü üç yıldaki ortalamadan 96 54 daha 
fazla olması bunun çarpıcı bir góstergesiydi.?! 


104 ; Başlıca Ürünlerde Üretim Miktarları ve Canlı Hayvan Var- 
. Hömdaki Gelişmeler 

1914 - 1950 döneminde bugünkü Türkiye sınırları içinde üretilen buğday, 

tütün, pamuk miktarları ile sahip olunan koyun, keçi ve bind gn hayvan 

sayışı tablo 10.5'te gösterilmiştir: 


b 1915 - 1922 arasındaki sürekli savaşlar Türkiye tarımında üretim dü- 
zeyleri ve hayvan sayısında önemli gerilemelere yol açtı. Bu gerilemelerin 
giderilmesi tütün ve pamuk gibi ihraç ürünleri ile koyunda bir hayli hızlı 
olduysa da, buğdayda, büyükbaş Мун ve е ке 1930”ların ikinci 
yarısını buldu. 


Tarımsal üretim ve hayvan stökunun 1923 - 1950 dönemindeki sey- 
rine gelince, 1926 - 1930 ile 1946 - 1950 arasında buğday üretimi % 70 art- 
tı. 1936 - 1940 arasındaki yüksek üretim düzeyleri bu dönemdeki. olağan- 
üstü iyi hasatların sonucuydu. 1926 - 1930 ile 1946 - 1950 arasında tütün 
üretiminde % 90, pamuk üretiminde 96 53'lük bir artış sağlandı. Gene aynı 
dönemler arasında, koyun sayısı % 41, keçi sayısı % 29 ve büyükbaş hay- 
van sayısı 96 67 çoğaldı. 


10.5 İşlenen Alanın Ürün Gruplarma Göre Dağılımı 

incelediğimiz dönem boyunca toplam ekili alan içinde meyve ve sebze 
üretimine ayrılan alanların payı aşağı yukarı sabit киш Öyle ki bu pay 
1934'te 72:14 ve 1938 ve 1950'de $£ 13”tü.?2 


Ekili tarla alanlarının belli başlı üç ürün grubu, tahıl; bakliyat ve 
sanayi ürünleri arasında dağılımı ise aşağıdaki tablo 10. 6”da gösterildiği 
gibi gerçekleşti. m: 


20 Aktan (1958). Mahsul miktarlarındaki yüksekliğin ne ölçüde daha çok makina 
kullanımından, ne ölçüde ölçek etkilerinden ve ne ölçüde daha iyi üretim kararları 
ve uygulamalarihdan kaynaklandığını gösteren ayrmtili çalışmalar ne yazık ki 
yoktur. 

21 Tablo 10.3'te belirtilen kaynaklardan hesaplanmıştır. 

22 DİB, Tarım İstatistikleri 1928-1934, Tarım İstatistikleri Özeti 1936-1958'den hesap 
lanmıştır. Bu oran 1979'da $% 19'a çıktı, bak. DİB, Istatistik Yıllıkları. 
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Tablo 10.5 Bazı Ürünlerin Üretim Miktarı ve Canlı Hayvan Sayisi Yıllık 
Ortalamaları, 1914 - 1950 


Buğday Tütün Pamuk Koyun Keçi Büyükbaş 
,. 1000 1000 1000 milyon milyon (2) milyon 
ton (1) ton ton i 
1914 3 420 (3) 49 30 17 (4) 5) 16 (4)(5) 71006) 
1923 - 1925 972 (6) 45 44 15 (5) 11 (5) 4(5) 
1926 - 1930 · 1926 50 51 17 (5) 14 (5) 6 (5) (7) 
1931 - 1935 2304 36 . 40 16 (5 13 (5) 76) 
1936 - 1940 3 636 68 64 23 16 9 
1941 - 1945 2988 60 61 23 17 10 
1946 - 1950 3 258 95 78 24 . 18 10 
1979 ` 17550 217 476 43 18 16 
(1) Buğday üretim miktarları DİE, Türkiye Milli Geliri ... 1948 - 1982 sayfa 9'a göre 
düzeltilmiştir. 


(2) Adi keçi ve tiftik keçisi. 

(3) Anadolu ve Trakya için 1914 - 1915 ortalaması 

(4) Anadolu ve Trakya için 1911 verileri. 

(5): 1936 öncesi için, hayvan vergisine konu olan yetişkin hayvanlarla ilgili sayılar var- 

dır. Bunlar, toplam hayvan sayısına dönüştürülmek için düzeltilmiştir. 

(6) 1925 için. 

(7) 1929 - 1930 ortalaması. 

Kaynaklar: DİB, “Türkiye İstatistik Yıllıkları, Tarla Ürünleri İstatistikleri, Hayvan 
İstatistikleri, Tarım İstatistikleri, Tarım İstatistikleri Özetleri, Maliye İs- 
tatistikleri; League of Nations, International Statistical Yearbook 1926 - 
Economic and Financial Section; Eldem (1970); Çavdar (1973). 


Ekili tarle alanlarının ürün gruplarına göre dağılımında 1944'ten ön- 
ce belirgin bir değişme olmadı. İkinci Dünya Savaşı'nı izleyen yıllarda ise 
sanayi ürünlerinin payı 1944'te % 7'den 1950'de % 11°е yükselirken, ta- 
hılların payı % 88'den % 85'e, bakliyatın payı “2 Sten W Фе geriledi. 
Sanayi ürünlerinin payının artmasındaki önemli neden, hızlanan makina- 
laşmayla birlikte pamuk tarımı yapılan alanların genişlemesiydi. 


10.6 Tarımsal Üretimin Pazarlanma Oranı 


1950 yılında, tarımsal üretim değerinin yaklaşık olarak yarısının kırsal 
' keşimin kendi içinde tüketildiğini ima eden bulgular dışında, pazarlanma 
oranını ele aldığımız dönem boyunca nasıl değiştiğini ortaya koyacak 
kaynaklar ne yazık ki yoktur.” Daha önceki yıllar için, tarımsal üretimin 
pazarlanma derecesindeki değişmelerin bir göstergesi olarak tarımsal ihraç 


23 Chenery ve diğerleri (1953) 276 - 7”deki verilere göre, 1950 yılında tarımsal üretim 
değerinin % 69u ülke içinde tüketilmiştir. Aynı уй nüfusun Фо 82'si kırsal kesim- 
de yaşamakta olduğu için, tarımsal üretim değerinin yaklaşık 9o 56'sının bu kesimin 
içinde tüketildiği söylenebilir. z 
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Tablo 10.6 Ekili Tarla Alanlarının Ürün Gruplarına Göre Yüzde Dağı- 
limi, 1928- 1950 


Tahıl (1) Bakliyat (2) Sanayi ürünleri (3) 
1928 88 6 6 
1930 86 6 8 
1932 88 6 6 
1936 87 5 8 
1940 88 4 8 
1944 88 5 7 
1948 86 5 9 
1950 85 4 > 11 
1979 83 4 13 


(1) Buğday, arpa, çavdar, yulaf, kaplıca, mısır, darı, pirinç, kuş yemi. 

(2) Bakla, kuru fasulye, nohut, mercimek, burçak. 

(3) Tütün, patates, şeker pancari, kendir, kenevir, haşhaş, anason, pamuk, 
soğan, sarmısak, ayçiçeği, susam, yer fıstığı, soya fasulyesi, safran, 
kolza. 

Kaynaklar : Tablo 10.5”e bakınız. 


ürünlerinin değerinin tarımsal katma değere oranı ele alınabilir, 1926 - 1930 
arasında 0.18, 1931 - 1935 arasında 0.17 olan bu oran, 1936 -1940 arasin- 
da, olağanüstü iyi hasat koşullarının etkisiyle tarimsal üretimde meydana 
gelen büyük artış nedeniyle 0.11”e düştü. İkinci Dünya Savaşı sırasında 
ihraç olanaklarının daralması ise, bu oranı, 0.08 gibi bütün dönem boyunca 
rastlanılan en düşük düzeye indirdi. Savaş'tan sonra Türkiye'deki tarımsal 
üretim içinde. ihraç ürünlerinin önemi artmaya başladı. Tarımsal ihracat 
değerinin tarımdaki katma değere oranı 1949 - 1950'de 0.15'i buldu.“ 

„ Tarımsal üretimin pazarlanan bölümündeki değişmeler, elbette ki, 
ihraç edilen bölümündeki değişmelere oransal olarak eşit değildi. Türki- 
ye'de kentsel nüfusun payının büyümesi, kentlerde kişi başına gerçek ge- 
lirin ve bu nedenle de kişi başina gıda malları tüketiminin artması, ve sa- 
nayi sektöründeki genişlemeye paralel olarak pamuk, yün ve tütün gibi 
ürünlere karşı yurt içi talebin büyümesi de tarımsal üretimin pazarlanma 
oranını etkiledi. Gerçekten de, 1950 yılında, yurt içi 'sanayi tarafından 
kullanılan yerli tarm ürünlerinin değerinin (1371 milyon TL) tarımsal 
ihracatın değerinin (620 milyon TL) yaklaşık iki misli olduğu dikkatten 
kaçırılmamalıdır. > Bu nedenle ihraç edilen tarım ürünlerinin tarımdaki 


2 Üçüncü bölümde tablo 3.1.'de ve Tezel (1976) B Eki'nde belirtilen kaynaklardan 


hesaplanmıştır. 
25 Chenery ve diğerleri (1953) 277 ve Tezel (1967) B Eki, 
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katma değere oranı, tarımsal üretimin pazarlanan bölümündeki değişmeleri 
göstermesi bakımından tek başına yetersizdir. 


. — Bazı ürünler için pazarlanma oranı konusunda şunlar söylenebilir. Hem 
kırsal kesimdeki üreticilerin hem de kentlerdeki tüketicilerin başlıca ek- 
meklik tahılı olan buğdayda, 1926 - 1950 döneminde üretimin dörtte biri 
ile üçte biri arasındaki bölümünün pazarlandığı sanılmaktadır. Tütün, 
fındık, pamuk ve şeker pancarı gibi ürünler ise, bitkisel ve iktisadi nite- 
likleri nedeniyle aşağı yukarı tamamıyla pazarlahmıştır. İncir, üzüm, zey- 
tin ve narenciye gibi ürünlerde de pazar için üretim büyük yer tutmuş, bu 
arada tütün, fındık ve incir gibi ürünler büyük ölçüde ihraç edilmiştir. Fi- 
Zik ihracat miktarının üretim miktarına oranı tütünde 1926 - 1930'da % 70, 
1931 - 1935”te % 65, 1936 - 1940”ta 96 51, 1941 - 1945'te % 62 ve 1946- 
1950'de % 53 olmuştur. Fındıkta bu oran 1926 - 1930”da % 52, 1931 - 
1935'te % 48, 1936 - 1940'da 96 37, 1941 - 1945'te % 27 ve 1946 - 1950”de 
% 40'dir.7 İhraç aşamasına gelindiğinde hem tütün hem de fındık ağırlık 
kaybettiği ve kabuksuz fındik ihracatı önemli olduğu için yukardaki oran- 
lar bu iki üründe ihracatın payını eksik göstermektedir. 

Tarımsal üretim ve pazarlanma derecesi konusunun, tarımsal yapının 
bölgelere göre farklılaşmasının ele alındığı daha önceki paragraflarda ay- 
rıca tartışıldığını hatırlatmakta da yarar vardır. 


10.7 Türk Tarımının Sosyo - Ekonomik Yapısının Başlıca Yönleri 


Bütün 1923 - 1950 dönemi boyunca, Türkiye'deki tarımsal yapının üretim 
ilişkileri yelpazesinde, bir uçta kapitalist ilişkiler, diğer uçta ise feodal - 
benzeri diye adlandırabileceğimiz bağımlılık ilişkileri yer aldı. Kırsal nü- 
fusun en büyük bölümünü se, kendi emekleri ile kendilerine ait tarlaları 
işleyen köylü aileleri oluşturdu. Ne var ki, kırsal nüfusun yapısında küçük 
üretici köylülerin sahip olduğu büyük ağırlığa karşın, ülkedeki kültür ara- 
zisinin önemli bir bölümü az sayıdaki zengin kırsal aileler ve kentlerde ya- 
şayan arazi sahiplerinin mülkiyeti ve denetiminde kaldı. 


10.7.1 Büyük Arazi Mülkleri ve. Büyük Çiftlikler 


Türkiye tarımmın incelediğimiz dönemdeki coğrafi, iktisadi ve toplumsal 
özelliklerine göre, 50 hektar (500 dekar) ve daha büyük mülkleri büyük 
mülkler diye tanımlarsak, bunların ülkedeki toplam arazi kaynaklarının 
mülkiyet dağılımında önemli bir yer tuttuğu görülmektedir. Büyük mülk- 
ler arasında, devlet mülkiyeti ve işletmeciliği altında bulunan bazı büyük 


28 Aktan (1955) 76 - 9. 
27 Tablo 11.5. ve Tezel (1976) B Eki'nde belirtilen kaynaklardan hesaplanmıştır, 
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çiftlikler de vardı. Ancak, bunlar ülkenin tarımsal yapısı içinde büyükçe 
bir yer kaplamadıkları ve burada özel mülkiyet ve tasarruf konusu olan 
alanların dağılımı ele alındığı için, devlet çiftlikleri hakkında ayrıntıya 
girmeyeceğim: 1950 yılında toplam olarak 340000 hektar araziye sahip 
17 devlet çiftliğinde, daha çok deneysel tarım ve teknik yaymaya yönelik 
etkinliklerin sürdürüldüğünü belirtmekle yetineceğim.28 


Özel büyük mülklere gelince, bunların incelediğimiz dönemdeki sa- 
yısı ve ortalama büyüklükleri hakkında bazı tahminler bulunmakla bera- 
ber, eldeki bilgiler. yetersiz ve muğlaktır. Bir Türk iktisat coğrafyacısının 
1932'de yazdığına göre, ülkede 33 000 büyük arazi sahibi ailenin toplam 
8 milyon hektar arazisi vardı ve bu aileler ekili alanların % 39'ini denet- . 
lemekteydiler.2 Kaynağı belirtilmeden öne sürülen bu ifadeye göre de 
her büyük arazi sahibi aile başına ortalama olarak 242 hektar düşmektey- 
di. 1920'lerin sonlarına doğru Türkiye tarımıyla ilgili geniş bir araştırma 
yapan bir Rus bilimcisine göre ise, Türkiye'de kırsal ailelerin % 5'i ta- 
rımsal alanların % 65”ine ѕаһіріі.3° 1934 yılında, Büyük Millet Meclisi'nde, 
1 075 ailenin elinde 580 000 hektarlık işlenmiş arazi olduğu açıklanmıştı ki, 
bu ifadeye göre de aile başına 540 hektar işlenmiş arazi dügmekteydi.?! 
Ancak bütün bu açıklamalar Kaynak gösterilmeden yapılmış olup, benim 
bu açıklamaların nerelerden kaynaklandığını bulmak için sarfettiğim ça- 
balar bir sonuç vermedi. 


Kemalist” yönetici kadronun arazi mülkiyetinin dağılımını değiştirme- 
ye, bu anlamda bir toprak reformu yapmaya niyetlendiğini gösteren ilk 
belirtilerle birikte, bazı kamu kurulhuşlari “ülkedeki arazi mülkiyetinin da- 
gılımını araştırmaya, çeşitli anketler yapmaya başladı. Ne var ki, siyasal 
kadroların niyetlerini. sezen büyük arazi sahipleri varlıklarını küçük gös- 
termek için ellerinden -geleni yaptılar. Bu nedenle, 1930'ların sonu ve 
1940'ların başında sürdürülen bu araştırmalar; büyük arazi mülklerinin 
sayısı ve kontrol ettikleri alanları göstermek bakımından eksik sonuçlar 
verdi. Gene de, bu anket sonuçları başka çalışmaların sonuçları ile dü- 


28 TC Ziraat Vekaleti Devlet Üretme Çiftlikleri Genel мшш (1957) 70- 145, 

29 Hamid Sadi (1932) 68. 

30 Zhukovsky (1933) 129. ; 

31 Raşit Hakkı Bey'in 7 Haziran 1934 günü yaptığı konuşma. TBMMZC, TV (23) 
68-9. 

32 Bu anketlerin sonuçları Köylü (1957) 136 -8'de özetlenmiştir. Güneydoğu Anadolu 
illeriyle ilgili sonuçlar, Aras (1956) 54'te aynı iller için 1950 yılına ait olmak üzere 
verilen sonuçlarla karşılaştırıldığında, 1930'ların sonu ve 1940”ların başına ait 
anketlerin, büyük arazi mülklerinin sayısı ve alanlarını çok eksik gösterdiği an- 
laşılmaktadır. 
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zeltilip tamamlandığında, 1930”lar ve 1940'lar Türkiye'sinde büyük arazi 
mülklerinin durumu hakkıda bir fikir edinilebilmektedir. 

Bir kere, bu dönemde ülkede en az 1 000 tene 500 hektar ve daha 
büyük arazi mülkü olduğu rahatlıkla söylenebilir. Bu mülklerin orta- 
lama büyüklüğüne gelince, bu: konuda 1930 anketlerinden çıkan sonuçlar 
kullanıllabilir. Bu sonuçlara göre, anket kapsamına giren 33 ilde 500 hek- 
tar ve daha büyük arazili 428 mülkün ortalama alanı 1 540 hektar olup, 
en büyük. iki mülkün arazi varlığı 10000'er hektarı gegmekteydi.^ Bir 
başka kaynağa göre de Türkiye”deki en büyük özel mülkün alanı 20 000 
hektar kadardı. Böylece, 1940'larda Türkiye'de yaklaşık 1 000 kadar bü- 
yük özel arazi mülkü bulunduğu, bunların ortalama alanlarının 1 500 hek- 
tar kadar olduğu varsayılırsa, büyük mülklerin yaklaşık olarak 1.5 mil- 
yon hektarlık bir alanı denetledikleri söylenebilir. 


50 ile 500 hektar (500 ile 5 000 dekar) arasındaki mülklere gelince, 
1930 anketlerine dayanılarak: bunların sayısının 5 800 olduğu ve 1.7 milyon 
hektarlık bir alanı kapladıkları öne sürülmektedir.” 


Bu iki kaba tahmin ve hesaplama, 1940'larda, 6800 kadar ailenin 
yaklaşık olarak 3.2.milyon hektara sahip olduğunu ima etmektedir. 1945 
.yılında yapılan ve özel mülkiyet ve tasarruf (mülkiyete dönüşebilecek zil- 
yedlik) altındaki alanın 17.3 milyon hektar olduğunu bildiren resmi açık- 
lama?" ile 1950 Tarım Sayımı”nın Türkiye'de 2 730 000 kırsal aile bulundu- 
„ğunu gösteren sonuçları dikkate alındığında, 1940'larda, kırsal ailelerin 
% Dinden azının özel mülkiyet ve tasarruf konusu olan alanların yak- 
laşik olarak  20'sini denetledikleri anlaşılmaktadır. 


33 Bu tahmin aşağıdaki kaynaklara dayanmaktadır : 

: TC Ziraat Vekaleti Köy Etüdleri Bürosu (1940 a, b, 1941 a, b, c); Aras (1956); 
Köylü (1957): DİE, 7950 Tarım Sayımı Sonuçları, 2-3, Aylık İstatistik Bülteni, 
1961 (Eylül); 139; TC Köy İşleri Bakanlığı (1963 - 1972) Köy Envanter Etüdleri. 

1950 Tarım Sayımı'na göre, sınırları içinde en az bir «bağımsız ve büyük çiftlik» 

olan köylerin sayısı 1 440”tı. Sayım sonuçlarında bu çiftliklerin alanları hakkında 
bilgi yoktur. 1963 - 1972 arasında yapılanın Köy Envanter Etüdleri”ne göre ise, bü- 
tün arazi varlıkları bir kişi ya da bir aileye ait olan köylerin sayısı 720”ydi. Ama 

‚ Başka çalışmalar 1963 - 1972 Etüdleri'nin verdiği bu sonucun eksik olduğunu gös- 
terdi (bak. Beşikçi (1969) 66). Bu türden köylerin sayısı muhtemelen 1000'in üstün- 
deydi. " 

Köylü (1957) 137'den hesaplanmıştır. 

Zhukovsky (1933) 129. 

Köylü (1957) 130 - 1. 

Çiftçiye Toprak Dağıtılması ve Çiftçi Ocaklarının Kurulması Hakkındaki Kanun 
Tasarısının Gerekçesi, 17 Ocak 1945 tarihli, TBMMZC, VII (17), s. 94'e ek. 


те 
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Türkiye tarımında büyük arazi sahipliğinin öneminin 1923 - 1950 ara- 
lığında artıp artmadığı konusunda da şu hipotezler öne sürülebilir. Bir 
kere, 1920'lerin başındaki siyasal ve toplumsal çalkantılar, büyük bir ola- 
sılıkla, büyük arazi sahipliğini güçlendirdi. Bunda, savaş koşulları, Erme- 
niler ve Rumlardan kalan arazilerin sahiplenilmesi gibi iktisat dışı etken- 
ler rol oynadı. İkinci olarak, 1930'larda, büyük mülklerdeki toprak biri- 
kiminin daha da arttığını gösteren belirtiler yoktur. Ülkede zaten az olan 
traktör sayısının 1930'larda daha da azalması, iç ticaret hadlerinin büyük 
ölçüde tarımın aleyhine dönmesi, hükümetin tarımsal kredileri eskiye göre 
daha çok küçük köylülük kesimine ayırmaya çalışması için göstergeler ve 
olaylar, bu önermeyi desteklemektedir. Üçüncü olarak, İkinci Dünya Sa- 
vaşı yıllarında, iç ticaret hadlerinin hızla tarım lehine değişmesi, herhalde, 
piyasaya yönelik üretim yapan büyük çiftçilere büyük yararlar sağladı ve 
tarımsal mülkiyetin dağılımında büyük mülklerdeki birikimi güçlendirdi. 
Dördüncü olarak da, hükümetin savaş sonrasındaki tarımsal üretimi ma- 
kinalaştırma politikasının toprak dağılımında birikimin artmasına yol aç- 
tığı, birikimin artmasına yönelik eğilimleri güçlendirdiği söylenebilir. Büyük 
arazi sahiplerine ve zengin köylülere traktör satın almaları için sağlanan 
krediler ve traktör sayısındaki hızlı artışâ koşut olarak, piyasa etkenle- 
` rinin, mülkiyet dağılımındaki birikimin uyarılması ve artmasında büyük rol 
oynamaya başladığı açıktır. Ancak Türkiye'nin tarımsal yapısında 1940'ların 
sonlarında başlayan dinamik değişmenin asıl etkilerinin 1950'lerde açığa çık- 
tığı gözden kaçırılmamalıdır. 


Büyük tarımsal arazi mülklerinden ayrı olarak büyük tarım işletme- 
lerinin yaygınlığı konusundaki, bilgilerimiz çok eksiktir. 1927 ve 1950 ta- 
rım sayımlarında kırsal ailelerin. tarımsal işletme büyüklüklerine göre da- 
gılımıyla ilgili veri yoktur. İşletme büyüklüklerinin dağılımı konusunda 
sürdürülen 1952 anketi ise, yöntem ve örnekleme yanlışları nedeniyle an- 
lamsız sonuçlar vermiştir.55 Bu koşullarda, işletme büyüklüklerinin -dağılı- 
mı konusunda bir fikir edinebilmek için, 1950 tarım sayımının kırsal aile- 
lerin sahip oldukları çift - çekim hayvanı sayısına göre dağılımı ve trak- 
tör sayısı hakkındaki verilerini kullanmamız gerekmektedir. 


1950 tarım sayımına göre, 32 000 kadar aile, başma en az $ çift - çekim 
hayvanı olmak üzere toplam'344000 çift - çekim hayvanına .sabipti.?? 
DİE”nin 1947 - 1952 için yaptığı tahminlere göre 1 çift - çekim hayvanı 


38 Örneğin, 1952 anketine göre Hatay'da işlenen -arazi alanı 960 000 hektardı. Bu 
alan Hatay ilinin toplam yüzölçümünün iki misli kadardı. Anket sonuçları için 
bak. DİE, 2950 Tarım Sayımı Sonuçları, 134 - $. 

39 ibid., 132 - 3. 
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ile sürülen ortalama alan 6 hektardı.* Aile başına 8 ya da daha çok çekim 
hayvanına sahip olma durumu, daha büyük arazi varlığı olan ve büyük 
bir olasılıkla daha etkili demir pulluklar kullanan zengin kırsal aileleri 
yansıttığı için, bu ailelere ait bir çift çift - çekim hayvanı ile sürülen or- 
talama alanın 6 hektardan daha büyük olduğu, bu nedenle en az 8 çekim 
hayvanı olan ailelerin her birinin ortalama olarak 30 hektar arazi işlediği 
varsayılabilir. Öte yanda, 1950 tarım sayımındaki traktör sayısı 9 905'tir.*! 
Bazı ailelerim birden fazla traktörü yada hem traktör hem de çekim hay- 
vani olâbileceği için, 1950 yılında; Türkiye'deki toplam kırsal ailelerin yak- 
laşık 96 Pine denk düşen 35000 - 40000 kadar ailenin 30 hektar ya da 
daha büyük tarım işletmelerine sahip olduğu söylenebilir. 


107.2 Topraksız Kırsal Aileler. 


Kırşal ailelerin arazi varlığına göre dağılım yelpazesinin öteki ucunda top- 
raksız aileler bulunmaktaydı. 1927 sayımı sadece toprağı olan aileleri kap- 
samıştı. 1927 nüfus sayımının kırsal nüfus için verdiği bilgiler ile 1927 ta- 
rım sayımının toprağı olan aileler için verdiği bilgiler birarada değer- 
lendirildiğinde, 1927'de kırsal ailelerin % 17'sinin hiç toprağı olmadığı an- 
арорат a 


1950 tarım sayımında, kendilerine ya da başkalarına ait en az 2 dekar 
arazi işleyen ya da bir miktar hayvanı olan (1 manda ile 10 koyun ara- 
smda) aileler çiftçi ailesi olarak tanımlanmıştı.*3 Bu kadar gevşek bir ta- 
'nıma rağmen, sayım sonuçları kirsal ailelerin % 15'inin çiftçi olmadığını 
gösterdi. Bunlardan başka, kırsal ailelerin 96 3.3'ü tamamen başkalarına 
ait araziler üstünde çalışmakta, 1.7'si ise topraksız olup sadece hayvancı- 
lıkla geçinmekteydi. Böylece, 1950'de Kırsal ailelerin % 20'si topraksizdi.* 


1950 tarım sayımı sonuçlarına göre çiftçi sayılmayan 410 000 kırsal 
ailenin bir kısmı, kırsal alanlardaki imalat ve hizmet işleriyle geçinmek- 
.teydi. Bir kısmı, köy öğretmenleri gibi, kamu görevlileriydi. Kıyı köyle- 
rinde balıkçı aileleri vardı.“ Ama bunların kırsal ailelerin 96 15'ini oluş- 


40 DİE, Tarım İstatistikleri Özeti 1967, 7. 

41 DİE, 1950 Tarım Sayımı Sonuçları, 12. 

42 1927 yılında her il için nüfus sayımının verdiği toplam nüfustan 5000 ve daha 
fazla nüfuslu yerleşme merkezlerinin nüfusları düşüldü. Kırsal nüfus, 1927 tarım 
sayımının verdiği ortalama aile büyüklüğü değerlerine göre kırsal aile sayısına 
dönüştürüldü. Bu işlem her il için yapıldı. Bak. DİE, İstatistik Yıllığı 1932 - 1933, 
55 - 8, Keleş (1961) Ek I. 

43 DİE, 1950 Tarım Sayımı Sonuçları, 176. 

44 ibid., 130 - 8. 
45 Tarım куш göre kırsal alanlarda 9 520 balıkçı ailesi vardı, ibid., 14. 
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turmaları olanaksızdı. Çiftçi sayılmayan kırsal ailelerin oranının ilden ile 
gösterdiği büyük farklılıklar da, bu aileler arasında geçimlerini tarım ke- 
siminde işçi olarak çalışarak ya da gurbetçi- emekçilik yaparak sürdüren- 
-lerin önemli olduğunu göstermekteydi. Gerçekten de, 1950: tarım. sayımı 
sonuçlarına göre, ülkede 314 000 daimi. tarım işçisi vardı. 741 000 kişi de, 
yılda en az 30 gün köyleri dışındaki işlerde gta. 


10.7.3 Küçük Arazili Köylüler 


Daha önce de belirttiğim gibi, tamamen kendilerine ait arazilerde çalışan 
köylü aileleri kırsal kesimin nüfus yapısı açısından başat öğesiydi. Bun- 
lar, 1950 yılında, .kırsal ailelerin 90 62”sini oluşturuyordu. Ne var ki, bu 
köylülerin büyük çoğunluğu, çok küçük araziler üstünde üretim yapmak- 
taydılar. 


1950 tarım sayımınm çift - çekim hayvânlarının ailelere dağıılmı kö- 
nusunda verdiği bilgilerden, işledikleri alan 12 hektar ya da daha az olup 
çaliştıkları araZinin en azından bir Kısmına sahip olan ailelerin sayısı hak- 
kında bir tatimin türetilebilir. Buna göre, 1950 yılında, 4 ya da daha az 
çekim: hayvanı bulunan ve çalıştıkları alanlarin en azından bir kısmma sa- 
hip olan 2 109 000 kırsal aile vardı. Bunlar toplam kırsal ailelerin 96 74'ünü 
oluşturmaktaydı. Bir çift çift - çekim hayvanı ile ortalama olarak 6 hektar 
arazi işlendiği için,* bunların sayısının, işledikleri arazinin büyüklüğü 12 
hektar ya da daha az olan ailelerin sayısına denk düştüğü söylenebilir. 
.Aslında, bunların 1 528 000'inin. sahip olduğu çeki hayvanı sayısı 2 ya da 
daha azdı. Yani, kırsal ailelerin. 76 56'sının işlediği arazinin ortalama bü- 
yüklüğü aile başına 6 hektarı geçmiyordu. 2 ya da daha az çeki hayvanına 
sahip olan ailelerin ortalama ölarak 3 hektar işlediği varşayılırsa, kırsal 
ailelerin % 56'sının çalıştığı alanların toplamı, 1950 tarım sayımının ülke 
geneli için verdiği işlenen alanin % 34'üne denk düşmekteydi. Benzer bir 
şekilde, 3 ile 4 tekim hayvanma sahip olan ailelerin ortalama olarak 10 hek- 
tar kadar olan işlediği varsayıldığında, ktrsal ailelerin % 19'ini oluşturan 
bu ailelerin işledikleri toplam alan 1950”deki toplam işlenen alanın % 43'i ünü 
oluşturmaktaydı. 


Buradan çıkan önemli sonuç şudur. Köylü - çiftçi ailelerinin о kadar. 
büyük bir bölümü o kadar küçük arazi parçalari üstünde çalışmaktaydı ki, 
işlenen arazinin işletme büyüklüklerine göre dağılımında sadece büyük çift- 
likler değil, 10 ile 20 hektar arasındaki işletmeler de büyük bir yer tutu- 
46 ibid., 2. 

47 Bak. bu bölümdeki 40. not. . 
48 DIE, 7950 Tarım Sayımı Sonuçları, 130 - 3. 
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yordu. Aslında kuru tarım yapılan iç bölgelerde 100 ya da 200 dekarlık bir 
çalışma alanının orta büyüklükte işletme sayılması bile söz konusu değil- 
di. Nadasa bırakılan alanlar dikkate alındığında, bu büyüklükteki işletmeler 
de, bir ailenin kendi emeği ile üretim yaptığı küçük köylü işletmeleriydi. 
Ama Türkiye'nin kırsal yapısına göre, 10 ile 20 hektar arasındaki işletme- 
lerin sahipleri hali vakti biraz daha yerinde olan köylülerdi. 


Kısmen kendi, kısmen başkalarının arazisini işlemekte olan köylü aile- 
lerinin önemli bir kısmı, çeşitli ürün paylaşma anlaşmaları ve kiralama 
yoluyla geçici olarak kullandıkları başkalarma ait arazilere dayanmaktaydı- 
lar, 1950'de, kırsal ailelerin 96. 187, işlediği alanın ancak bir kısmına sa- 
hipti.*? Bunların çoğu büyük arazi sahiplerinin toprakları üstünde çalişmak- 
taydı. Çeşitli ürün paylaşma anlaşmaları ile arazilerini köylülere işlettiren 
maliklerin bir çoğu da, tarımsal üretimle rant toplamaktan başka ilişkisi ol- 
mayan, kırsal alanlarda değil kentlerde yaşayan “absentee” toprak sahip- 
leriydi. 


10.8 Kirsal Kesimdeki Sosyo- Ekonomik Yapı İle Tarımda Kaynak 
Kullanımı ve Üretimin Etkililiği Arasındaki İlişkiler 


1923 - 1950 dönemi Türkiye'sinin kırsal yapısı ve tarihi hakkında sürdürü- 
len araştırma ve gözlemler, bu kırsal yapının, bir kere, emek ve arazi kay- 
naklarının eksik kullanımına, ikinci olarak da, tarımsal üretimde düşük 
emek verimliliğine yol açtığına dair güçlü bir kanı uyandırmaktadır. 


Tarım sektöründeki kurumsal çerçevenin, eldeki emek ve arazi kay- 
nakları ve üretim teknikleri ile üretilebilecek olan maksimum hasılanın 
gerçekleşmesini engellediği anlaşılmaktadır. Daha önce 10.3 başlıklı alt 
bölümde de belirttiğim gibi, 1923 -1950 döneminde ülke genelinde arazi 
kaynakları kullanımında fizik sınırlara ulaşılmamıştı. 1926'da 11 milyon hek- 
tardan 1950'de 15 milyona çıkan işlenen: tarla. alanının 1960'da 23 milyon 
hektarı bulması,9 1950 öncesi Türkiye'sinde üretime sokulmamış geniş 
işlenebilir arazi ‘rezervleri bulunduğunu kanıtlamaktadır. Bu nedenle, 
1923 - 1950 arasındaki herhangi bir yılda ülkedeki potansiyel tarım ara- 
zisi arzının gerçekten işlenen alanı aştığı söylenebilir. Buna karşın, kırsal 
kesimde hiç toprağı olmayan ailelerin oranı 1927'de % 17'den 1950'de 
96 20'ye yükselmiştir. Bir miktar arazisi olan yüzbinlerce köylü ailesi ise, 
kendi aile emek kaynaklarının ve sahip oldukları çift - çekim hayvanı gibi 
sermaye kaynaklarının tam kullanımı için gerekli arazi büyüklüğünün çok 
altında olan küçük tarlalar üstünde çalışmak zorunda kalmış, bu da ül- 


49 ibid., 130-3. . 
50 Tablo 10.3”teki kaynaklara bakınız. ; \ 
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kenin kırsal kesimindeki emek ve sermaye stoklarının eksik kullanımına 
yol, açmıştır. 


“Daha önce de sözünü ettiğim gibi, resmi istatistiklere göre bir çift 
çift - çekim hayvanı ile ortalama 6 hektar arazi işlenmekteydi. Bir köylü 
ailesinin bir çift çift hayvanı ile bir yılda işleyebildiği alan bazı bölgelerde 
rahatlıkla 8 hektarı bulmaktaydi5! Ne var ki, 1950'de, toplam kırsal 
ailelerin % 56”sı ve arazi sahibi ailelerin % 70i, 6 hektardan daha küçük 
işletmeler üstünde çalışmaktaydı. Üretim etkinlikleri ufak tarlalar ile sı- 
nırlanmış ailelerin büyük bir çoğunluğu, daha geniş alanlar üstünde ça- 
lışma olanağı bulabilselerdi, kendi aile emek potansiyellerini ve hayvan 
ve araç varlıklarını daha etkili kullanabilir, cari üretim teknikleri ile aile 
başına daha büyük bir hasıla elde edebilirlerdi. Arazi mülkiyetinin dağılı- 
'mındaki eşitsizlikler ve kırsal kesimdeki iktisadi ve sosyal bakımdan güçlü 
ailelerin işlenebilir fakat işlenmeyen araziler üstündeki effektif denetim- 
leri nedeniyle ülkedeki toplâm tarımsal hasıla, 1923 - 1950 döneminde ola- 
naklı olan maksimum düzeyin altında kaldı. Ülke genelinde sınırsız işlene- 
bilir arazi arzına karşın, yüzbinlerce kırsal aile için arazinin kit ve eksik 
kaynak olarak kalması, tarımsal üretimin büyüklüğünü sınırlayan başlıca 
etkendi. 


Bir yanda” eksik kullanılan arazi kaynakları ile öte yanda yetersiz 
araziler üstünde çalışmak zorunda kalan köylü ailelerinin birlikte varolma- 
larının önemli bir nedeni, Türkiye'nin birçok bölgesinde sıklıkla rastlanılan 
“absentee” toprak ağalığı kurumuydu. Bu konuda elimizde sistematik bilgi 
bulunmamaktadır. 1930'ların başında Türkiye'nin iktisadi koşullarıyla il- 
gili geniş bir araştırma yapmış olan Amerikalı uzmanlara göre, işlenen ara- 
zinin 96 29'i, tarımsal üretimle ilişkileri çok sınırlı olup kentlerde yaşayan 
“absentee” maliklere aitti, Bunlar arazilerini, yarıcı, ortakçı ve maraba 
statüsündeki topraksız ya da yeteri kadar toprağı olmayan fakir köylü 
ailelerine işlettirmekte, son derece geri teknikler ve verimlilik koşullarıylâ 
sürdürülen üretim etkinliğinden elde ettikleri rantları, üretken olmayan 
biçimlerde' kullanmaktaydilar.? Daha da önemlisi, 1923 - 1950 döneminde 
‘absentee’ maliklere ait alanların önemli bir kısmının, atıl bırakılmasıydı.”? 
Tarım Bakanı Hatipoğlu”nun 1943 yılında Meclis”te yaptığı konuşmada, 


Yurdumuz, üzerinde oturan insanlara nisbetle, daha çalı- 
şılacak çok sahalara maliktir. Bu bir realitedir. Ve hatta 


51 Aktan (1958) 31. 

52 Hines ve diğerleri (1936 c.1) 240 - 1. Ayrıca bak. Alan (1965) 24 - 5. 

53 Orta Anadolu'daki örnekler için bak. TC Ziraat Bakanlığı Köy İşleri Bürosu 
(1940 a) 33, (1940 b) 33 - 4, (1941 b) 82 - 3, (1941 c) 126. 


TARIM SEKTÖRÜNDEKİ YAPI VE GELİŞMELER 339 


tabiatın göze çarptırdığı bir realitedir. Ama ayrı bir va- 
kıayı da inkar edemeyiz: Bu geniş yurt içinde yer yer 
toprağı kendisine yetmeyen ve topraksız insanlar da var- 
dır. Bunların sebebi toprağın benimsenişindeki elveriş- 
sizlik vardır, toprağın kullanılışında elverişsizlik vardır .. 
mevcut olan arazinin rasyonel bir surette istismarı henüz 
ele alınmamıştır ... Yurdumuzda büyük mülk sahipleri 
yardır, şehirde otururlar. Mülklerinin semtine: uğramaz- 
lar, arazileri bomboştur. Öte yanda emeğini toprağa dik- 
mek isteyenler durmaktadır. Sonra gene memlekette bü- 
yük toprak sahipleri vardır. Bunlar topraklarını bizzat 
işletmezler, bu işe sermaye koymazlar, toprağın başına 
geçmezler, fakat köylü ile ortakçılık yaparak hususi men- 
faatlerini temin ederler.. .. bu toprakların boş ve atıl kal- 
ması... toprağın sermayesiz, tekniksiz, sadece ortakçı 
köylü emeği ile ... kullanılmasına razı olamayız.“* 
demesi; bu durumun Kemalist yönetici kadroda yol açtığı rahatsızlığın 
önemli bir örneğiydi. | 


Elbette ki, büyük mülklerin sahiplerince boş bırakılması ya da eksik kul- 
lanılmasının iktisadi ve teknik nedenleri vardı. Bir kere, ulaştırma olanak- 
larının kıtlığı, ulaştırma maliyetlerinin yüksekliği ve şehirleşme oranının 
çok düşük olması, ülkenin iç bölgelerindeki tarım alanlarının çoğu için pi- 
yasa ölçeğini olağanüstü sınırlı tutmaktaydı. Bu alanlarda büyük tarımsal 
fazlalar üretilse bile o günün ulaştırma olanakları ve koşulları ile bunla- 
rın pazarlanabilmesi ve kâra dönüştürülmesi zordu. Ama, yüzlerce, bin- 
lerce yıllık tarihi, kültürel ve toplümsal kurum ve değerler de, 'absentee' 
maliklerin, arazilerinden elde edilen hasılayı büyütmek, verimliliği iyileş- 
tirmek karşısındaki kayitsızlıklarinda önemli bir rol oynuyordu.55 1950'den 
sonraki yıllarda daha ayrıntıli olarak ortaya Konulduğu gibi, Türkiye ta- 
rımındaki feodal - benzeri toplumsal ilişkiler tarımdaki verimlilik koşul- 
larını olumsuz yönde etkilemekteydi.* Bu ilişkilerin tarımm verimliliğini 
bozduğuna dair.Kemalist yönetici kadro arasındaki kanının 1930'larda 
güçlenmeye başladığı, giderek ivme kazanan toprak reformu gereksinme- 


54 28 Mayıs 1943 tarihli konuşma, AT, 1943. (114) 101 - 2. Raşit Hakkı Bey'in 7 Ha- 
. ziran 1934'de yaptığı ve benzer görüşleri ifade eden bir konuşma için de bak, 

. TBMMZC,IV (23) 68. . 

55 Türkiye ve diğer Orta Doğu ülkelerinde büyük arazi sahipliğinin özellikleri hak- 
kında bak. Bonné (1948) 126-7. Orta Doğu İslam tarihinde “absentee” toprak (ve 
toprak rantı) sahipliğinin kökenleri için bak Hodgson (1974, c. 2), 71 - 102. 

56 Kazgan (1965). i 
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sinin, 1940'larda, sonu başarısızlıkla biten, önemli bir reform denemesine 
yol açtığını bir sonraki bölümde göreceğiz. 


Arazi mülkiyetindeki eşitsiz dağılımın yanında, tarımdaki emek, ara- 
zi ve sermâye kaynaklarının daha etkili kullanılmasını engelleyen başka 
nedenler de vardı. Ülkedeki tarımsal alanların büyük bir bölümünde çit- 
leme yapılmamıştı. Açık tarlalar sistemi hakimdi. Köylülerin sahip olduğu 
hayvanlar topluca nadasa bırakılan tarlalarda otlatıldığı, her yıl köyün 
sınırları içinde belli bir bölgenin bütünü (tarlaların kapladığı toplam alanın 
yarısı ya da üçte biri) nadasa bırakıldığı, bir sonraki yıl nadas alanı köyün 
bir başka bölgesine kaydırıldığı için, köydeki ailelerden biri, istese de bu 
rutinle çalışacak olan değişik üretim etkinliklerine girişemezdi. Öte yanda 
köy ortakları üstündeki komünal sahiplik, ortaklar üstünde otlakların 
besleyebileceğinden çok daha fazla sayıda hayvan bulundurulmasına yol 
açmakta, bunun sonucunda da hayvanların hiçbiri yeterli beslenememek- 
te ve otlaklar tahrip olmaktaydı. а 


Üç tane verimsiz bodur hayvan yerine bi tane sağlıklı 
ve iyi ürün veren bir hayvan sahibi olmak isteyen bir 
'köylü ... kendini sistemin tutsağı olarak buluyordu. İki 
hayvanını elden çıkartmakla geride kalan üçüncü hayva- 
nına daha çok besin sağlamıyor, herhangi bir komşusu- 
nun bir arada otlatılan sürüye iki tane daha kötü besle- 
nen hayvan eklemesi için fırsat sağlamış olüyordu. Ağ 


Köylü isesimindeki mevsimlik işsizlik ciddi. : boyutlara varıyordu. Tahıl, 
tarımı, yapılan araştırmalara göre yılda 100 günlük bir üretim etkinliği 
gerektiriyordu. Yılın geri kalan bölümünde tahıl üreten aileler büyük öl- 
çüde işsiz kaliyordu.?* Köylü aileleri arasında üretken amaçlı işbirliği ge- 
leneği ve alışkanlığının bulunmayışı ve diğer iktisadi, toplumsal etkenler, 
bitkisel üretimle ilgili etkinliğin yoğun olduğu ayların dışında, köylülerin 
emek potansiyellerinin, sulama, drenaj, ağaçlandırma gibi köyün tarımsal 
verimliliğini arttırabilecek işlerde kullanılmasını engelliyordu. . 


Kırsal kesimdeki sosyo - ekonomik yapının tarımsal verimliliği büyük 
ölçüde sınırlayan özelliklerinden biri de, özellikle küçük köylü işletmele- 
rinin çok sayıda küçük tarlalar halinde parçalanmış olmasıydı. Osmanlı ge- 
leneğinin * arazi “parçalanmasını teşvik eden öğeleri; 1926 yılında İsviçre 
Medeni Kanunu'ndan uyarlanan Türk Medeni Kanunu'nun kabul edilme- 

siyle iyice pekiştirilmiş oldu, Kanun, tarımsal mülklerin miraş yoluyla par: 


^s Helling ve Helling (1958) 25. Ayrıca bak. Aktan (1958) 30, ‘Baade (1962) 24 -5. 
58 Aktan (1958) 29, Aksöz (1965) 276 - 8. ə 
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` galanmiasma hiçbir sinir getirmedi. Yaygın açık tarlalar sistemi ve nadasa 
bırakma usüllerinin etkisiyle, küçük köylü arazileri, biri köyün bir tara- 
fında diğeri bir başka tarafında “olmak üzere, birbirinden kilometrelerce 
uzak ufak tarlacıklara bölünüyordu. Bu parçalanma tarımsal arazilerde 
ve bitkisel üretim etkinliğinin yoğun bir çalışma gerektirdiği mevsimlerde, 
köylülerin zamanlarında ısrafa yol açıyordu. Çalışma zamanının can alıcı 
bir önem taşıdığı günlerde köylülerin tarlalara gidip gelmek için harca- 
dıkları saaatler, emek verimliliğini azaltıyordu. Binlerce ufak tarla parçası 
arasında bırakılan sınırlar nedeniyle, bazı köylerde verimli alanların “6 
10”unun üretim dışında bırakıldığını gösteren araştırmalar vardı." 1950 ta- 
rım sayımının ailelerin arazi varlıklarının kaç parçadan oluştuğunu gösteren 
ve tablo 10.7'de özetlenen bulguları, bu problemin ne denli ciddi boyutlara 
sahip olduğunu göstermektedir. 


Tablo 10.7 Arazi İşleyen Ailelerin işledikleri Tarla Sayısına Göre Dağı- 


limi, 1950 
Tarla sayısı Arazi işleyen ailelerin yüzdesi 
1 — 3 28.2 
4 — 6 32.6 
7 — 9 , 16.6 
10 — 12 11.1 
13 ve daha çok 11.5 


Kaynak: DİE, 1950 Tarım Sayımı Sonuçları, 126. 


Bu sonuçlara göre 1950 yılında arazi işleyen aileler, ortalama olarak 
yedi parça tarla üstünde çalışmaktaydı. Ailelerin ?6 39”unun üstünde çalış- 
tığı tarla sayısı 5 ile 9 arasındaydı. % 23'ünün ise işledikleri arazi 10 ya da 

daha çok parçaya ayrılmıştı. 


İncelediğimiz dönemde Türk tarımının üretim ilişkileri dışındaki bazı 
yapısal özellikleri de tarımsal verimliliği olumsuz yönde etkilemekteydi. 
Özellikle fındık, tütün gibi ihraç ürünleri üreten küçük üreticilerin önemli 
bir bölümü, tefeci - tüccarlara olan devamlı borç yükü altında ezilmektey- 
di. Yıldan yıla aktarılan borçlar ve yüksek tefeci faiz oranları köylünün 
ürününün tarlada kapatılmasına yol açıyordu.50 Küçük üreticilerin tabi 


59 Eyüboğlu (1945) 235. 
60 Ragıp Ziya (1931) 565. 
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oldukları mübadele ve kredi ilişkileri, birçok durumda, verimliliği arttırıcı 
çaba sarfetmelerini teşvik edici türden değildi. Küçük üreticilerin verim- 
Tilik ve üretim artışı sağlayacak gerçek gelirlerini arttırmaları, iktisadi du- 
` tumlarını sürekli olarak düzeltmelerini güçleştiren ticaret ve kredi sistemi, 
köylü kesiminde üretilen iktisadi fazlanın büyük bir bölümünü tüccar kar- 
ları ve tefeci faizlerine dönüştürüyor ve tarımda sermaye birikimi ve verim- 
lilik artışlarını sınırlayan en önemli yapısal etkenlerden birini oluşturu- 
yordu. | 


ONBİRİNCİ BÖLÜM | 
TARIMSAL GELISMEYLE İLGİLİ POLİTİKALAR VE UYGULAMALAR 


11.1 Giriş 


[ 


Bir önceki bölümde, 1923 - 1950 aralığında tarım sektöründe meydana ge- 
len gelişmeler ve bu sektördeki sosyo - ekonomik yapının başlıca özellikleri 
incelenmişti. Kitabın bu bölümünde, tarımsal gelişmeyle ilgili politika ve 
uygulamalar gözden geçirilecek, iç ticaret hadleri ve tarımsal üretimin ver- 
gilendirilmesi konuları ise son bölümde ele alınacaktır. 


11.2 Hükümetin Kırsal Türkiye'nin Sosyo - Ekonomik Yapısı Kar- 
şısındaki Tavrı : Arazi Politikası 


1920'ler Türkiye'sinin tarım kesiminde birkaç bin büyük arazi sahibi ile 
bir milyonu aşkın köylü ailesi bulunmaktaydı. Büyük arazi sahiplerinin 
bir kısmı topraklarını kapitalist bir kısmı feodal - benzeri üretim ilişkileri 
ile işletmekteydi. Bir kısmı da kentlerde yaşayan ‘absentee’ toprak ağa- 
larıydı. Köylülerin önemli bir bölümü, tarihsel süreç içinde mülksüzleşti- 
rilmişti. Bu tarihi yapı içinde, tarımsal gelişmenin sağlanması için büyük 
işletmeler üstünde kapitalist üretimin vurgulanması mı yoksa köylülük ke- 
siminin yeniden örgütlenmesine ağırlık verilmesi mi gerekeceği Kemalist- 
lerin kırsal kesimle ilgili politikalarının başlıca sorununu oluşturuyordu. 


Kurtuluş Savaşı'nın yapılmasını sağlayan toplumsal ittifakta büyük 
arazi sahipleri çok önemli bir yer işgal etmişlerdi. Belki de bu nedenle, 
askeri - bürokrat yönetici kadronun bir iktisadi kalkınma startejisi oluştur- 
masını da önemli ölçüde etkilediler. Kemalist hükümet başlangıçta büyük 
arazi sahiplerinden yana bir tavırla yola çıktı. Ama yönetici aydın - bürok- 
rat kadro, işin başından beri, köylülerin malsahibi olmasını ve kóylülük ke- 
siminin iktisadi olarak desteklenmesini de, kendi siyasal çıkarları ve ge- 
lişme politikası açısından yararlı gördü. Hükümetin arazi politikası, ele al- 
dığımız dönem boyunca, işte bu iki karşıt eğilimin etkisi altında şekillendi. 
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11.2.1 1920'lerde Büyük Arazi Sahipliğinin Güçlendirilmesi 


1924 Anayasâsı özel mülkleri kamulaştırmaya karşı koruyan hükümler ge- 
tirdi. Özel mülkelerin kamulaştırılması, hükümetin arazinin piyasa değe- 
rini peşin olarak ödemesi koşuluna bağlandı.! 1926 yılında İsviçre'den uyar- 
lanan Medeni Kanun'un kabul edilmesiyle de, geniş tarım alanları üs- 
tünde fiili denetim kurmuş olan güçlü ailelerin, bu alanları tam malik sı- 
fatiyle tapuya kaydettirmesi son derece kolaylaştırılmış oldu.? 1929'da, bi- 
yük arazi sahipleri açısından olağanüstü önem taşıyan bir başka kanun çı- 
kartıldı. Buna göre, tımar, iltizam gibi kurumlarla ilgili olarak Osmanlı 
hükümetinin çeşitli ailelere vermiş olduğu ve geniş tarımsal alanlara ta- 
sarruf hakkı sağlayan belgeler, bu alanların 1926 Medeni Kanunu çerçe- 
vesinde özel mülk olarak tapuya kaydettirilmesi için yeterli sayildi.? Os- 
manlı belgelerinde sözü edilen alanlarla ilgili sınırlar son derece muğlak - 
olduğu, Türkiye”nin kadastrosu bulunmadığı için, elinde bu türden belge 
bulunan nüfuzlu aileler, çok geniş alanların mülkiyetini kazanmaya baş- 
ladılar. Bu arada, Birinci Dünya Savaşı sırasında sürülen Ermeniler”den ve 
Lozan Antlaşması”na göre nüfus değiştirmesine konu olarak Yunanistan”a 
gönderilen Rumlar'dan kalan milyonlarca dekarlık arazinin sahiplenilme- 
sinde de, kaymağı, kırsal kesimdeki nüfuzlu aileler yedi. 


Elimizde 1920lerle ilgili sayısal verilerin bulunmamasına karşın, bu 
genel tarihi bilgiler ve gözlemler, bu dönemde Türkiye'de hem büyük ara- 
zi sahiplerinin sayısının arttığını hem de denetledikleri alanların bir hayli 
genişlediğini söylememize olanak sağlamaktadır. 


11.2.2 1920'lerde Hükümetin Köylülük Kesimi Karşısındaki Tavrı 


Düşük üretim ve gelir düzeylerinde yaşam kavgası veren yüzbinlerce' kü- 
çük köylü ailesi arasında, üretimle ilgili işbirliği ilişkileri çok zayıftı. Üre- 
tim ve verimlilik düzeyleri çok düşüktü. Köylülük kesimindeki sefalet ve 
kaynak ısrafından Kemalist yöneticiler de şikayetçiydi. 


1922 yılında, Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne sunulan bir komisyon 
raporunda, köylülerin, özel mülkiyet ve bağımsız işletmeciliği saklı tuta- 
cak üretim kooperatiflerinde yeniden örgütlenmeleri önerildi.* 1923'de 
toplanan İzmir İktisat Kongresi'ne sunulan hükümet raporunda da: 


1 Kanun no: 491, Nisan 1924, madde 74, D, 5. 

2 1926 Medeni Kanunu'nun kapitalist özellikleri için bak. Velidedeoğlu (1963) 16-9 

3 Kanun no : 1515, Haziran 1929, D. 10. 

4 Maliye ve~ İktisat Encümenlerinin 24 Ağustos 1922 tarihli ortak raporları, 
TBMMZC, 1 (22) 3212. 
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zirai istihsalimizin tanzimi zaruridir. Bittâbi bu tanzim 
vasf-ı iktisadi-i ziraiyesi olan «köylü istihsali» esasına 
istinad edecektir. Ancak köylünün kendi... ailesi için 

— olan küçük istihsali yerine bütün Türkiye'nin ihtiyacımı 
istihdaf edecek olan «büyük ve faal bir istihsalin» ika- 
mesiyle kabil olabilecektir. Bu gayenin husulü için köy- 
lülerimizin münferit istihsalleri yerine, kuvvetlerinin bir 
afaya toplânarak büyük istihsalin temin-i husulü ve bu- 
nun için «zirai istihsal kooperatiflerininə teşkili zaruri 
görülmektedir. 5 2 


denilmekteydi. Ne var ki, Kongre'nin tarım konusunda aldığı bütün ka- 
rarlar piyasaya yönelik üretim yapan büyük arazi Sahiplerinin istekleri 
yönünde oldu. Arazilerini bizzat işletmeyen büyük arazi sahiplerinin ara- 
zilerinin topraksız köylülere dağıtılması. yolunda bazı işçi temsilcilerinin 
getirdiği öneri, Kongre'ye katılan ‘çiftçilerin oylarıyla reddedildi.9 Küçük 
köylülerin iktisadi durumlarının üretim kooperatifleri kurularak düzeltil- 
mesi, Kemalist kadro için, her şeyden önce siyasal açıdan zor bir işti 


Hükümet, 1925 yılında o ana kadar bütçe gelirleri arasında en büyük 
vergi kaynağını oluşturan aşar”ı lağvederek cesur bir adım attı. Hem büyük 
toprak sahipleri hem de köylüler ağır bir vergi yükünden kurtarıldı. Aşa- 
rın kaldırılması, büyük çiftçilerin İzmir Kongresi'nde dile getirdikleri en 
önemli istekleri olmuştu. Ancak, tarımda üretim etkinliğinin toplumsal 
olarak yeniden örgütlenmesi konusunda büyük arazilerle köylülerin çı- 
karları çatışmaktaydı. Büyük arazi sahiplerinin çıkarları, tarımda maki- 
nalaşmanm çok cılız olduğu bik dönemde, bunlara ait toprakların işlene- 
bilmesine yetecek kadar işçi, yarıcı, ortakçı, ırgat ve marabanın el altında 
bulunabilmesi için kırsal nüfusun önemli bir bölümünün topraksız ya da 
az topraklı olmasını gerektiriyordu. Hükümet, 1920'lerde, aşarın kaldırıl- 
ması dışında küçük üretici köylülerin yararına etkili bir uygulama ortaya 
koyamadı. 1925 yilinda devlet arazilerinin köylülere satılması yolunda bir 
karar alındıysa da,” bununla ilgili uygulama 1930'ların ortalarına kadar 

“çok sınırlı kaldı. Türkiye dışından gelen ve iskâna tabi tutulan göçmen 
ailelere dağıtılan arazi dışında, bütün 1923 - 1934 döneminde 22 000 kadar 
yerli kırsal aileye 73 000 hektar devlet arazisi dağıtılmasıyla yetinildi.8 


5 Heyet-i Faale (1923) 72. 

6 Ed. Ökçün (1968) 169-70, 375. 

7 Bak. Raşit Hakkı Bey'in 7 Haziran 1934 günü Mecliste S dr | ON 
TBMMZC, IV (23) 68; Barkan (1945) 60. | 

8 Cumhuriyet Halk Partisi (1938) 402. 
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1.2.3 Hükümetin Doğu ve Güneydoğu Anadolu'daki Büyük Arazi Sa- 
hibi Kürtlere Karşı Tavır Alması 


` : Kemalist yöneticilerin Türkiye'de büyük arazi sahipliği olgusuna karşı ta- 
vir almalarını başlatan olay, 1925”teki Kürt ayaklanması oldu. 1933'e ka- 
dar dalgalanarak sürecek olan Kürt İsyanı sırasında, ayaklanmalarda ba- 
şı çeken ailelerin, güçlerini, doğuda hüküm süren büyük arazi sahipliği ve 
bağımlılık ilişkilerinden aldığı iyice açığa çıktı. Hükümet, 1927 yılında, 
«idari, askeri ve içtimai» nedenlerle, 1 500 kadar Kürt ailesinin Doğu 
Anadolu'dan «garp vilayetlerine nakli» için bir kanun çıkarttı. Batı'da 
iskân edilecek olan bu ailelerin terkettiği arazi, kendilerine iskân edilecek- 
leri illerde yeni arazi verilmesi koşuluyla, «hazineye intikal» edecekti.? 


Cumhurbaşkanı Atatürk, 1928 yılında Meclis'i açış konuşmasında, 
hükümete, özellikle doğu illerinde «toprağı olmayan çiftçilere toprak te- 
darik etmek meselesiyle ehemmiyetli olarak» uğraşmak direktifini verdi. 
Bir yıl sonraki açış konuşmasında da bu isteğini yineledi.!9 1929 yılında, 
«Şark menatıkı dahilinde mühtaç zürraa» arazi dağıtılması için yeni bir 
kanun çıkartildı. Buna göre, 1927'de çıkan kanun gereği «hazineye inti- 
kal etmesi lazım gelen araziden, köylü, aşiret efradı, göçebe ve muhacirlere» 
dağıtılmış olan “yerler, dağıtım yapılanların üzerinde bırakılacak; hükü- 
met doğudaki isyan bölgelerinde büyük arazi sahiplerine ait alanları, top- 
raksız köylülere dağıtmak üzere kamulaştırabilecekti. Arazi sahiplerine, 
isterlerse 500 ile 2 000 dönüm arasında bir alan bırakılacak, geri kalanın 
değeri, 1914 yılında kaydedilen vergi değerinin 8 ile 10 katı arasında ol- 
mak üzere ódenecekti?' Aynı yıl Doğu'da, 2000 hektarı büyük arazi sa- 
hiplerinden kamulaştırılan alanlar olmak üzere 11 000 hektar tarım ara- 
Zisi topraksız köylülere dağıtıldı.” 


1930 yılında yeni bir Kürt ayaklanmâsının başlaması, Kemalist yö- 
netici kadronun Doğu Anâdolu'daki toplumsal bağımlılık ilişkilerini çö- 
zebilmek için çok daha zorlayıcı önlemler aramasına yol açtı.15 Uzun 
bir hazırlıktan sonra, ünlü «İskân Kanunu» 1934 yulnda Meclis'ten ge- 
çirildi. Olağanüstü ilgi çekici olan 10. maddede: 

Kânun aşirete hükmi şahsiyet tanımaz. Bu hususta her- 
hangi bir hüküm, vesika ve ilama müstenit de olsa ta- 


9 Kanun no: 1097, Haziran 1927, D. 8. 
19 Ed. Öztürk (1969) 204, 347-8. 
11 Kanun no: 1505, Haziran 1929, D. 10. 
12 Başbakan İnönü'nün 9 Kasım 1929 günü Meclis'te yaptığı konuşma, İnönü (1946) 
200-1. 
13 Aktan (1966) 319-20. e E 
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nınmış haklar kaldırılmıştır. Aşiret reisliği, beyliği, ağa- 
lığı ve şeyhliği ve bunların herhangi bir vesikaya veya 
görgü ve göreneğe müstenit her türlü teşkilat ve taazzuv- 
ları kaldırılmıştır. 


Bu kanunun neşrinden önce herhangi bir hüküm veya 
vesika ile veya örf ve adetle aşiretlerin şahsiyetlerine veya 
onlara izafetle Reis, Bey, Ağa ve Şeyhlerine ait olarak 
tanınmış, kayıtlı, kayıtsız bütün gayrimenkuller Devlete 
geçer... bu gayrimenkuller muhacirlere, mültecilere, gö- 
çebelere, naklonulanlara, topraksız veya az topraklı yerli 
çiftçilere dağıtılıp tapuya bağlanır... А 

Bu kanunun neşrinden önce aşiretlere reislik, beylik, ağa- 
lık, şeyhlik yapmış olanları ve yapmak isteyenleri ve sı-. 
nırlar boyunda oturmasında emniyet ve asayiş bakımın- 
dan mahsur bulunanları, aileleriyle birlikte, münasip yer- 
lere naklettirip yerleştirmeğe İcra Vekilleri Heyeti kararı 
ile Dahiliye Vekili selahiyetlidir.' 


- denilmekteydi. Mecliste itirazsız kabul edilen bu 10. madde, aslında bir 
ihtilal yasası niteliğindeydi.!5 Hükümet, bu kanunu uygulamak istese ve 
uygulayabilecek güce sahip olsaydı, Doğu Anadolu'da feodal - benzeri bü- 
yük arazi mülkelerini ve toplumsal üretim ilişkilerini tasfiye edebilirdi. 


Ne var ki, Türkiye'de feodal - benzeri üretim ilişkilerinin söz konusu 
olduğu büyük arazi mülkleri sadece Doğu Anadolu ve Kürt toprak ağa- 
ları ile sınırlanmış değildi. Ülkenin diğer bölgelerinde de geniş arazilerini 
yarıcılara, ortakçılara, marabalara işlettiren binlerce Türk toprak ağası 
bulunmaktaydı. Kırsal kesimde feodal - benzeri üretim ve toplum ilişkile- 
rini tasfiye etmeyi amaçlayan bir programı, uygulamasını sadece belli bazı 
iller ve beli bir etnik grupla sinırlayarak yürütmek aşağı yukarı olanaksız 
bir işti. 

1934 İskân Kanunu'nun, Kürt büyük arazi sahiplerini tasfiye etmeye 
ve Kürtler arasındaki feodal - benzefi yapı ve ilişkileri yıkmaya yönelik 
amaçları kağıt üstünde kaldı. Buna karşın, hükümet, kanunun çikartılma- 
sından birkaç ay sonra, sadece Doğu Anadolu'da sürdürülecek bir top- 
rak reformu fikrinden, bütün Türkiye'de uygulanacak bir reform fikrine 
kaymaya başladı. 


16 Kanun no: 2510, Haziran 1934, D. 15. 
15 Meclis görüşmeleri için bak. TBMMZC, IV (23) 143-4. 
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11.2.4- Bir Genel Toprak Reformu Deneyine Doğru 


Halk Partisi liderlerinin Türkiye'de tarımsal arazi mülkiyetinin dağılımı 
ve üretimin toplumsal örgütleniş biçimleri karşısında duydukları rahatsız- 
lık, geniş kapsamlı bir toprak reformu düşüncesinin giderek güç kazan- 
masına yol açıyordu. 1935 yılında Kabul edilen yeni Parti Programı'na 


Her Türk Çiftçisini yeter toprak sâhibi etmek, Partimizin 
ana gayelerinden biridir. Topraksız çiftçiye toprak dağıt- 
mak için özgü istimlak kanunları çıkarmak lüzumludur15 


diyen bir madde eklendi. Aynı yıl içinde, İçişleri Bakanlığı bünyesinde sür- 
dürülen çalışmalarla yeni bir kanun taslağı hazırlandı. Önerilen «toprak 
iskân kanunu» taslağına göre hükümete, 


ikibin dönümden fazla olan ... büyük toprakları ve sahip- 
leri tarafından ... başında bulunarak işletilmeyen ikibin 
dönümden az toprakla tahvil mukabilinde üzerlerindeki 
yapılarıyla beraber istimlak 


etme yetkisi verilecekti. İstimlak edilen arazilerin bedelleri, 1914 vergi ka- 
yıtlarına. göre, vergi kaydı yoksa 1914'teki tapu değerlerine göre belli kat- 
sayılar uygulanarak bulunacak, kamulaştırma bedellerinin ödenmesinde 
kullanılacak tahviller 20 yıl vadeli ve % 6 faizli olacaktı.” 


İçişleri. Bakanlığı'nın hazırladığı taslak Meclis'komisyonlarına ve di- 
бег bakanlıklara dağıtılır dağıtılmaz yoğun bir eleştiri ve tepkiyle karşı- 
laştı. Taslaktaki, kamulaştırılacak arazilerin bedellerinin hesaplanması ve 
ödenmesiyle ilgili düşüncenin 1924 Ahyasası'nın kamulaştırmalarda cari 
piyasa değerine göre peşin ödeme yapılmasını gerektiren maddesiyle çe- 
liştiği anlaşıldı.15 Bunun üzerine, bir toprak reformu uygulamasına ola- 
nak. sağlamak için gerekli anayasa değişikliğinin hazırlığı başlatıldı. Öte 
yanda, İçişleri Bakanlığı'nın konuyu daha çok bir kamu yönetimi sorunu 
gibi ele aldığı, toprak reformunun tarımsal teknik, üretim ve yapı boyut- 
larını gözardı ettiği gerekçesiyle, reformla ilgili çalışmayı sürdürme görevi 
bu bakanlıktan alınarak Tarım Bakanlığı'na verildi. Tarım Bakanlığı ise 
hazırladığı «Zirai Islahat Kanunu Projesi»ni, 1937 yılında Meclis komis- 
yonlarına ve diğer bakanlıklara dağıttı.19 


16 Кыйна гы Halk Partisi (335) 81. 
17 Fenik (1935). 

18 Barkan (1945) 64-5. 
19 ibid., 63. 
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Atatürk ve İnönü gibi Kemalist kadronun en üst düzeyindeki yöne- 
ticilerin, 1930'larin ikinci yarısında ülkedeki arazi mülkiyetinin dağılımını 
büyük ölçüde değiştirmeye yönelik bir reform uygulamasıyla ciddi olarak 
ilgilendikleri görülmektedir. Atatürk, Kasım 1936'da Meclis'i açış konuş- 
masında, 


Toprak kanununun bir neticeye varmasını Kamutayın yük- 
sek himmetinden beklerim. Her Türk çiftçi ailesinin ge- 
çineceği ve çalışacağı toprağa malik olması behemehal 
lazımdır. Vatanın sağlam temeli ve imarı bu esastadir.?? 


diyerek konuya verdiği önemi vurguladı. Bu konuşmadan birkaç ау опта 
Başbakan İnönü'nün yaptığı açıklama da büyük önem taşıyordu. İnönü 
diyordu ki: 


Yurdumuzda topraksız çiftçinin sayısı her tasavvurun üs- 
tündedir. En ziyade toprağı taksim edilmiş yerlerimizde 
bile köylünün yarısma yakın bir miktarı topraksızdır. 

А Başkalarına ait topraklar üstünde, çok fena şartlar için- 
de ve çok verimsiz olarak çalışmak mecburiyetindedir. 
Hiçbir vakit, hiçbir adamın malını cebren zaptedmek 
fikrinde değiliz. Fakat hiçbir surette köylüyü ilelebet top- 
raksız kalmaya mahkum eden bir çerçeve içinde bırak- 
mağa razı olamayız. Toprağı köylüye dağıtmak meselesi, 
medeni memleketlerin birer birer içinden geçtiği ve 'rejim 
agrer” namını alan zirai bir ilerleme safhası olmuştur. 
, Memleketimizin de bu safhadan geçmesi bir tekamül 
eseri olacaktır... Bu işler için beş altı senede 100 milyon 
lira tahsis edebileceğimizi umuyorum.?! 


O sıralarda Ankara'da bulunan yabancı gözlemciler de, liderlerin bir top- 
rak reformu uygulaması düşüncesiyle ciddi bir şekilde uğraştıklarını, bu 
konuda siyasal ve bürokratik kadroların yoğun bir çalışma içinde olduğu- 
nu kaydetmekteydiler.?? 


Toprak reformuna yasal Soli açmak için Anayasa”da yapılması ge- 
rekli değişikliklik Şubat 1937”de gündeme getirildi. İsmet İnönü ve arka- 


20 Ed. Öztürk (1969) 250. Ancak Atatürk'ün bu sözlerinden hemen: sonra, «Bundan 
fazla olarak, büyük araziyi modern vasıtalarla işletip vatana fazla istihsal temin 
edilmesini teşvik etmek isteriz demesi» ilginçtir. Atatürk'ün, toprak reformü ile 
kapitalist  çiftliklere dokunulmamasını istediği anlaşılmaktadır. 

21-27 Aralık 1936 günü CHP Kurultayı'nda yaptıği конча АТ, 1936 Gn 70. 

22 Von Kral (1938) 73-6. 
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daşlarının anayasada değişiklikler yapılması için verdikleri önergenin ge- - 


rekçesinde, 


Yurttaşların mülkiyet haklarını masun bulundurmak ... 
Türkiye Devletinin önemle takip ettiği bir esas olmakla 
beraber, özel bir menfaatin korunması düşüncesiyle hal- 


, kımızın çokluğunu teşkil eden ve genlikleri ulusun iler- 


lemesi bakımından en lüzumlu olan çiftçilerimizin, geç- 
miş devirlerde olduğu gibi, hizmetkar durumunda kalma- 
sı, inkilâpçı Türkiye'nin ana siyasasına uyamayacağın- 
dan ... hususi istihlak kanunları yapılmasının ana kanu- 
muz yer tutmasının 


zorunlu olduğu öne sürülmekteydi.?5 Hükümet, anayasa değişikliğiyle ilgili 
görüşmelerde, sorunu Kemalist devrimlerin özünü güvenceye alacak temel 
bir reform sorunu olarak ortaya koydu. İçişleri Bakanı Şükrü Kaya'nın 
konuşması bu yaklaşımın bir örneğiydi. Kendisi de Muğla gibi büyük top- 
rak ağalığının yoğun olduğu bir ilden gelen Kaya diyördu ki: 


18 milyon Türkün 15 milyonu çiftçidir. Bu 15 milyonun 


bir çoğu kendi toprağında çalışmaz ... Bu büyük kütle- 
den eğer büyük bir menfaat bekliyorsak, ötekinin beri- 
kinin “toprağında çalışmaktan kurtarmalı... kendinin ola- 
cak topraklara hakim kılmalıyız... Arkadaşlar, Muğla 
vilayetinin Köyceğiz kazası tamamile çiftlik ağalarının 
elindedir. Hükümet konağı ... bir Çiftlik ağasının tar- 
lası içindedir. Köylünün zerre kadar toprağı yoktur ve 
ağaların tarlasında çalışır ... (Muğla'nın) yarı çiftçisi 
topraksizdır. Çalışmayan ağa oturur, köylü çalışır. An- 
talya'da da böyledir. Şart vilayetlerimizde de böyledir... 
Eğer bunu halletmeyeceksek, birçok topraksız çiftçiyi 
Cumhuriyetin ve inkilabın büyük nimetlerinden mah- 
rum bırakmış olacağız. Eğer o kendi topraklarında ek- 
meğine kendi hakim olmazsa bu: memlekette daha ne 
yapmak istiyoruz? Bu inkilabın yeri ve şerefi olur mu? 
Kendi vatandaşını topraksız birakıp şu veya bu muhay- 
yel idealler peşinde koşmak kendi kendimizi aldatmak 
değil midir??* 


Anayasa değişikliği Meclis'te etkili bir muhalefetle karşılaşmadan kabul 
edildi. Böylece, 1924 Anayasası, piyasa değerine göre peşin ödeme ko- 


3 TBMMZC, V (16), sayfa 83'e ek. 
24 Cumhurbaşkanı”nın Meclisi açış konuşması, TBMMZC, V (16) 58-75. 


TARIMSAL POLİTİKA VE UYĞULAMALAR 351 


şulu aranmadan, «çiftçiyi toprak sahibi yapmak ve ormanları devlet tara- 
fından idare etmek içinə uygulanabilecek kamulaştırma eylemlerine açık 
bir hale getirildi. 


Atatürk 1937 yılında, toprak reformunun temel hedeflerinin, i) «mem- 
lekette topraksız çiftçi bırakma»mak, ii) «bir çiftçi ailesini geçindirebilen 
toprağın, hiçbir sebep ve suretle bölünmeəsine izin vermemek, ve iii) «bü- . 
yük çiftçi ve çiftlik sahiplerinin işletebileçekleri arazi genişliğini, arazinin 
bulunduğu ... bölgelerin nüfus kesafetine ve toprak verim derecesine göre 
sınırlandırmak» olacağını açıkladı.” Bu hedefler, Ekim 1937'de kurulan 
Celal Bayar hükümetinin programına olduğu gibi alındı ve gerekli kanun 
taslağının bir an evvel hazırlanarak Meclis'e sunulacağı açıklandı.2 


Toprak reformu kanunu taslağını hazırlamakla görevlendirilmiş olan 
Tarım Bakanlığı'nın 1937 yılında ilgililere dağıttığı «Zirai Islahat Kanunu 
Projesi», 1938 içinde yeniden ele alındı. Ne var ki, asıl ağırlığı ülkedeki 
arazi mülkiyeti dağılımını değiştirmek ve köylü işletmelerinin parçalan- 
masını önlemek konularının oluşturduğu çalışmalar, İkinci Dünya Savaşı 
nedeniyle kesintiye uğradı. Hükümet, Türkiye'yi de savaşa girmeye zor- 
layan bir ortamda, savaşın ne yönde gelişeceğinin hiç belli olmadığı bir 
dönemde, tarımda mülkiyet ve üretim ilişkilerinde köklü bir değişiklik yap- 
mak gibi içerde tarımsal üretimi, siyasal ve toplumsal ilişkileri büyük öl- 
çüde etkileyecek bir uygulamayı başlatmak cesaretini kendinde bulamadı. 


Toprak reformu. ile ilgili çalışmalar savaş yıllarında oldukça sessiz 
bir şekilde sürdürüldü. Hükümetin, Tarım Bakanlığı'nca hazırlanan re- 
form tasarısını savaşın bittiği günlerde Meclis'e getirmesi de, bu konunun 
ilk fırsatta gündeme alınmak üzere saklı tutulduğunu göstermekteydi. 


11.2.5 1945 «Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu» 


Hükümet, 1945 yılının Mayıs ayında «Çiftçiye Toprak Dağıtılması ve 
Çiftçi Ocakları Kurulması Hakkındaki Kanun Tasarısınnı Meclis'e sundu. 
Tasarının gerekçesinde, 


25 Muğla'nın en büyük toprak sahiplerinden biri olan Hali Menteşe, görüşmelerde, 
«Toprak kanunu ile derpiş edilen istimlak meselesine gelince, ben de çiftçinin ... 
toprak sahibi olmasını isterim. Bundaki iktisadi ve içtimai faydaları da tamamen 
müdrikim. Nitekim kendi arazimden dörtbin dönümünü, yani yarısını kendi or- 
takçılarıma devretmiş ve bu suretle toprak kanununu herkesten öncə tatbik etmiş 
bulunuyorum» demişti. AT, 1937 (39) 21. 

2 Kanun no: 3115, Şubat 1937, D. 1$. 

27 Ed. Öztürk (1969) 259.60. 

38 9 Kasım 1937'de okunan program, ed. Arar (1968) 76. 
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Cumhuriyet devrinde Türkiye'de arazi mülkiyeti rejimi- 

in.... yeni bir safhaya girdiği malumdur... Medeni Ka- 
nun'un getirdiği arazi mülkiyeti rejiminde hususi mülki- 
yet asıldır. Bugünkü Türk cemiyeti hususi mülkiyet pren- 
sipleri üzerine kurulmuştur. Bu, milletimizin zaruretleri- 
ne uyduğu gibi gelecek zamanlarda inkişafının şartlarını 
ve imkanlarını da verniektedir... Fakat bugün Türkiye'de 
var olan arazi mülkiyeti bünyesi rejimimizin ruhuna, Mil- 
letimizin zaruretlerine uymadığı gibi, gelişmesini de hız- 
landıracak bir durumda değildir . 


denmekteydi. Gerekçe;. hükümetin, özellikle feodal - benzeri bağımlılık 
ilişkileri çerçevesinde, topraksız yarıcı, ortakçı ve marabalarca işlenen bü- 
yük arazi mülklerini tasfiye etmek isteğini açığa çıkarmaktaydı. Bu 
konuda, 


» Ortakçılıkla işletmenin hali hazırdaki şekli hem mülk sa- 
hipleri, hem ortakçılar, hem de millet iktisadi menfaatleri 
bakımından zararlıdır. Bu sistem kendi içinde, Türkiye 
ziraatinin teknik, iktisadi ilerlemesini köstekleyen bütün 
engel kuvvetleri toplamaktadır 

görüşü öne . sürülmekteydi.?? 

Hükümet tasarısına göre kanunun amaçları i) topraksız ya da az top- 
raklı çiftçiye toprak vermek, ji) ülkedeki tarımsal alanların sürekli işlen- 
mesini sağlamak, ve iii) «arazi mülklerinin aşırı derecede büyümelerini 
ve [bir] hadden aşağı düşmelerini önlemekəti. Topraksız köylülere dağı- 
tılacak araziler, hazine arazileri ile kamulaştırılacak olan özel araziler- 
den kârşılanacaktı. Kamulaştırılacak özel araziler, büyük mülklerin, ge- 
nel olarak 5 000 dönümü ve özel olarak, kırsal nüfus yoğunluğühun fazla 
olduğu bölgelerde, 2000 dönümü aşan bölümleri ile sahipleri tarafından 
değil fakat ortakçı ve yarıcı gibi topraksız köylülerce işlenen bölümleri 
olarak tanımlanmıştı. Kamulaştırılacak arazilerin değeri, 1943 yılına ka- 
dar bildirilen arazi vergisi matrahlarına eşit olarak belirlenecek, özel ka- 
nunla çıkartılacak hazine tahvilleri ile ödenecekti. 


Hükümet tasarısının en ilginç yönlerinden biri, kurulmak istenilen 
çiftçi ocakları idi. Çiftçi ocağı arazisi, bölgelerin özelliklerine göre, bir 
çiftçi ailesinin geçinmesine ye aile bireylerinin iş güçlerinin değerlendiril- 
mesine yetecek genişlikte arazi olarak tanımlanmıştı. Herhalde, 30 dönüm- 
den küçük 500 x... büyük olamayacaktı. Çiftçi. “ou veraset 


29 TBMMZC, VII an sayfa-94:e-ek. 
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yoluyla geçecek miras payı saklı kalmakla birlikte, tapuda ancak bir kişi 
adına kayıtlı olabilecekti. Bir aile, her ne olursa olsun birden fazla çiftçi 
. ocağına sahip olamayacak, bir çiftçi ocağı da hiçbir şekilde bölünemeye- . 

- cekti. Sahibinin ölümü halinde, gerekirse yasal hakemliğe baş vurularak 
en yetenekli mirasçı saptahıp pcak ona geçecek, diğer mirasçıların hakları 
ocakta nominal pay sahibi olmakla sınırlı kalacaktı. Ocak ancak bir bütün 
' olarak satılabilecek ve askerlik ya da hastalık gibi belli özel durumlar dişin" 
da kiraya verilemeyecekti.?? 


` Tasarı, Büyük Millet Meclisi'nde, Türk siyasal yaşamında kalıcı etki- 
leri görülecek olan büyük çalkantılara yol açtı. Kurulan geçici komisyon- 
da başta Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak ve Halil Menteşe gibi 
büyük arazi sahipleri olmak üzere çok sayıda milletvekili, tasarıya yönelt- 
tikleri ısrarlı muhalefetlerinde etkili oldular. Çiftçi ocakları konusu tasa- 
rıdan çıkartıldı. Kamulaştırılacak arazilerin bedelinin nasıl ödeneceği so- 
mutlaştırılarak tasarının içine alındı. Büyük arazi mülkelerinin 5 000 dö- 
nümü aşan bölümlerinin kamulaştırılması genel kural olarak olarak be- 
nimsenirken, kırsal nüfus yoğunluğunun fazla olduğu bölgelerde büyük 
mülklerin 2000 dönümü aşan bölümlerinin kamulaştırılması, düzenli iş- 
letmelerin kamulaştırma dışı bırakılması koşuluna bağlanarak sınırlandı- 
rıldı. Komisyon tasarıyı, Cavit Oral'ın deyimiyle «oldukça zararsız ,.. bir 
şekle koymaya muvaffak» oldu.?! Hükümet tasarısının getirdiği Kamulaş- 
tırma hedeflerinin bir hayli sulandırılması karşısında, bâşta Cumhurbaş- 
kanı İnönü olmak üzere daha fadikal bir toprak kanunu çıkartılmasından 
yana olanlar, tasarıya ünlü 17. maddeyi soktular. Bu maddeye göre, 
başkalarının arazilerini işletmekte olan ortakçı, yarıcı ya da tarım işçi- 
“lerine, üzerinde çalışmakta oldukları arazi kamulaştırılarak dağıtılabilecekti. | 
Arazi sahibine, köylülere aile başına verilecek arazinin üç katı Kadarını 
istediği yerden seçme hakkı bırakılıyordu. Böylece, arazilerini ortakçı, ya- 
тїсї, maraba gibi topraksiz ya da az topraklı köylülere işlettiren “absentee” 
toprak ağalarının arazilerinin 90 dönümden fazlasının kamulaştırılmasına 
yasal olanak sağlanmış oluyordu. 17. madde, «bu maddeyi kabul et- 
meyen milletvekili benim milletvekilim değildir» diyen İnönü'nün büyük 
baskısıyla komisyondan geçirildi.” 


39 TBMMZC, VII (17) sayfa 94'e ek kanun tasarısı. 

31 Cavit Oral'ın 14 Mayıs 1945 günü Meclis'te yaptığı konuşmanın tam metni için 
bak. TBMMZC, УП (17), 63-8. ' 2 

32 17. madde, İnönü'nün müdahalesi ve Meclis'teki görüşlerin perde arkası için 
bak. «Toprak Reformunun Hikayesi» (1962), Yön, 1 (28), 10-1. 
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Kanunun mecliste görüşülmesi, tek parti döneminin en uzun ve en 
sert tartışmalarına yol açtı. Adnan Menderes'in parti yönetimine muhalif 
olan milletvekilleri arasında yıldızı bu görüşmelerde parladı. Menderes'e 
göre, Türkiye gibi o günkü nüfusun (yaklaşık 18 milyon) üç mislini bile 
rahatlıkla besleyebilecek bir ülkede, 500 dönümden büyük işletmeleri par- 
çalamaya gitmek tarımsal verimliliği azaltacak, üretimi düşürecek ve bü- 
yük bir iktisadi krize yol açacaktı. «Mülkiyet ıslahları ile uğraşmak yerine 
yeni toprakların ziraate almmasmı ve yeni yeni işletmelerin kurulmasını 
ve ... toprakların daha iyi işlenmesini sağlayacak prensiplerin ... Toprak 
Kanununa hakim olmasında büyük faydalar» vardı. Menderes, Türkiye'de 
büyük arazi sahipliği kurumunun tarımsal yapının başat öğesi olmadığını 
öne sürüyor; 


Büyük toprak mülkiyetinin hakim olmasından ve çiftçinin - 
büyük bir kısmının proleteryalaşmış bulunmasından ıstırap 
çekmiş ülkeler vardır ... [ama] Türkiye'de manzara bu 
değildir ... hiçbir zaman hatırdan çıkarmamak gerekir ki 
ülkede en çok bir çift ayakkabı pahasına bir dönüm toprak 
elde etmek olanakları daima mevcüttur 


diyordu. Menderes'e göre, tarım kesiminde geriliğin nedeni, Cumhuriyetin 
anından bu yana, hükümetin, “köylü efendimizdir” sloganına uygun dav- 
ranışlarda bulunmaması, köylüye etkili kredi, donatım pazarlama yardım- 
ları sağlanamamasıydı. Adnan Menderes'in toprak reformu tartışmaların- 
da öne şürdüğü görüşler, 1950-1960 arasındaki başbakanlığı sırasında 
uygulanacak olan tarım politikasının habercileri olarak önem taşıyordu. 
, «Köylü ve çifiçi üretimini ucuza satmak, ihtiyacını pahalıya karşılamak 
yüzünden takatten düşmüştür» diyen Aydın milletvekili, tarımsal verim- 
lilik artışlarının elverişli bir iç ticaret hadleri politikası ile gerçekleştirile- 
bileceğini belirtiyordu. Menderes'in hükümetin getirdiği tasarıya yönelttiği 
çiddi bir eleştiri de, ‘çiftçi ocağr ile ilgili hükümlerin, Hitler'in «nasyonal 
sosyalist rejimi[nin] toprak iskân kanunu olan Erhhof kanunundan he- 
meh aynen iktibas olunmuş» düşünceler olduğu yolundaki iddiasıydı. Men- 
deres'e göre, köylüyü belli arazi birimlerine tesbit etmek, toplumsal hare- 
ketini sınırlamak gerici bir istekti.53 P s 


Tasarının aleyhinde olanların getirdikleri bir başka argüman, bütün 
büyük mülkler kamulaştırılsa bile, sadece bunların dağıtılmasıyla ülkede- 


33 Adnan Menderes'in 16 Mayıs 1945 günü yaptığı Konuşmanın tam metni için bak. 
TBMMZOC, VH (17) 111-7. : 
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` ki topraksız ya da az topraklı köylülere yeterli arazi sağlamanın olanak- 
, sız olduğu savıydı.* Y 


Tasarıdan yana olan radikallerin görüşlerini ise berrak şekilde sa- 
vunanlardan biri Alaettin Tiridoğlu oldu. Tiridoğlu, Meclis”te çatışmak- 
ta olan iki düşünce biçiminden birinin ctoprak mülkiyetinde statükoyu 
olduğu gibi muhafaaz etmek» isteyenlerin düşüncesi, diğerinin ise, 


4 500 vatandaşın 4 500 çiftliğini, orada amele, yarıcı ola- 
rak —muhtelif yerlerde daha başka adlar ile— başka- 
sının mülkünde çalışanlarılnl... filen... [mali] kılmak ve 
devletin sağlayacağı krediyi kendilerine mal 


ederek- S oc ve az topfaklı kóylüleri güçlendirmek düsüncesi olduğuna 
dikkat çekiyordu.35 Tasarının “hazırlanmasında önemli bir rol oynayan 
Tarım Bakanı Şevket Raşit Hatipoğlu da, ” 


ülkede başkasının toprağında çalışanlar mevcuttur. Takdir 
edersiniz ki bu insanlar gerçekten. [çalıştıkları arazileri] 
benimseyemeyecekler[dir]... ve bu durim da milli- eko- 
nomiyi baltalayacaktır ` 


diyerek, feodal - benzeri işletme biçimlerinin tasfiyesinin ülke una 
verimlilik artışlarına yol açacağı görüşünü getiriyordu.“ Tiridoğlu gibi 
tasarıyı sol bir konumdan destekleyenlerin yanında, Recep Peker gibi 
Kemalist kadronun otoriter - bürokratik devletçileri de, farklı gerekçelerle 
toprak reformundan yanaydılar. Peker”e göre toprakta çalışan . çiftçiler 
«yeter toprağa sahip kılınmaz ise, harp sonunda tüm diyarlarda [ortaya] 
çıkacak olan ideolojik fikirlerin zehirleri. .:. milli bünyeyi rahatsız» ede- 
cekti.37 Tasarıyı savunanların kullandıkları en güçlü argüman, kırsal ke- 
simde büyük arazi sahiplerinin arazilerini, bağımlılık ilişkileri ile işleyen 
köylülerin durumlarının mutlaka değiştirilmesi gereği i Bir milletvekili 
şöyle diyordu : 


17. madde ... bir çiftliğin üzerinde toprağı tırnakları ile 
deşen, alnının teri ile sulayan yurttaglar var ise bu yurt- 
taşlara bu toprakları kanun -dairesinde” kamulaştırıp da- 
ğıtacağız diyor ... bu neden istihsali azaltıyor? Kanun 
bu denli haklı bir duruma “çare bulmazsa gülünç ol- 


34 Bak. Emin Sazak'ın 17 Mayıs 1945 günü vip konusma, ibid., 136-7. 
35-17 Mayıs 1945 günü yapılan konuşma, ibid., 139-40. 

86 14 Mayıs 1945 günü yapılan konuşma, ibid., 59-63, 

37 17 Mayıs 1945 günü yapılan konuşma, ibid., 149-53. 
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maktan başka ne mahiyeti kalır? Dünya bilmelidir ki 
biz Türk köylüsünü üzerinde kendisinin ve ecdadının 
kan ve emek döktüğü ve emek dökeceği topraklarda 
köle 'olarak bırakamayız... toprakta köle değil sahibi 
olarak çalışmak Türk köylüsünün asırlık hakkidir.?5 


Tasarı, Haziran 1945'te,. 17. maddesiyle birlikte kabul edilerek 
kanunlaştı, Sahipleri tarafından işletilen 500 dönüme kadar oları mülkler 
korunacaktı. Kamulaştırilacak arazi mülklerinin değeri, arazinin 5 000 
dönümü aşan bölümü için 1943'e kadar arazi vergisi matrahı olarak bildi- 
rilen değer, 2 000 ile 5 000 dönüm arasındaki bölümü için vergi matrahının 
iki misli, 2 000 dönümün altında kalan bölümleri için ise üç misli olarak 
hesaplanacakti.?? ` 


Temmuz 1945'te çıkartılan bir kanunla da, Çiftçiyi Topraklandırma 
Kanunu'nu uygulayacak kamu örgütü kurüldu.* Ne var ki, feodal - benzeri 
bağımlılık ilişkileri ile işletilmekte olan büyük arazi mülklerinin tas- 
fiyesine yönelik uygulama başlatılmadı. Gene de, Kemalist yönetici kad- 
ronun Türkiye'deki büyük arazi sahiplerinin çıkarlarına yönelttiği bu teh- 
dit önemli siyasi sonuçlar getirdi. Adnan Menderes, Fevzi Lütfi Karaos- 
manoğlu, Emin Sazak, Halil Menteşe gibi büyük arazi sahipleri Halk 
Partisi'nden ayrılarak, Halk Partisi yönetiminin diğer muhalifleriyle bir- 
likte, Demokrat Parti'nin kuruluşuna öncülük ettiler. 


Gelişen olaylar nedeniyle, Türk hükümeti savaş sonrasında uygu- 
lamayı düşündüğü -iktisadi ve sosyal politikayı büyük ölçüde değiştir- 
di, Hızla gelişen yeni dış ve iç siyasal ortam, Cumhuriyet Halk Partisi”nin 
yöneticilerini yepyeni kaygularla başbaşa bıraktı. Büyük arazi sahipleri 
kırsal oyların yönlenmesinde büyük bir etkiye sahip olacaklardı. Başta 
İnönü olmak üzere Halk Partili liderler, bir yanda sanayici ve işadamları 
ile ilişkilerini düzeltmeye -çalışırken, öte yanda büyük arazi sahipleri 
üzerinde Toprak Kanunu tartışmalarının: bıraktığı izleri silmeye yöneldiler. 


Çiftçiyi Topraklandıtma Kanunu'nun uygulanmasını başlatacak olan 
tüzüğün çıkartılması Mayıs 1947'yi buldu.*! O ana kadar, büyük arazi 
mülklerinin kamiulaştırılması ile ilgili siyasal istek tamamen ortadan kalk- 
туи. Öyle ki, İnönü, 1948 yılında, bir zamanlar toprak reformu girişimi 
için «memleketin zırai ve sosyal hayatını zedeleəyecek bir «aşırı fikir ... 


' 88 Gaziantep milletvekili Dr. M. Canbolat'ın 17 Mayıs 1945 günü yaptığı konuşma, 
ibid., .147-8. 

39 Kanun no: 4753, Haziran 1945, D. 26. 

40 Kanun no: 4784, Temmuz 1945, D. 26. 
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bir ekstremite» diyerek Meclis'te reform tasarısına karşı en güçlü muhale- 
feti yapan büyük arazi sahiplerinden birini, Cavit Orals Tarım Bakan- 
liğ”na getirdi.“7 İnönü, büyük arazi sahiplerine verdiği bu büyük tavizle, 
partisinin büyük. arazileri kamulaştırma düşüncesinden tamamen vazgeç- 
tiğini, somut bir güvenceyle kanıtlamış oluyordu. 1950 seçimlerinden kısa 
bir süre önce çıkartılan bir kanunla da, 1945 Çiftçiyi Topraklandırma 
Kanunu”nun yeni alanların özel mülk olarak tapuya tesciline getirdiği 
sınırlamalar kaldırıldı. Gene 1950 seçimlerinden önce çıkartılan bir başka 
kanunla da, 1945 Topraklandırma Kanunu, büyük arazi sahipleri için hiç- 
bir kamulaştırma olasılığı bırakmayacak şekilde degistirildi.*? 


11.26 Hükümetin Arazi Politikasının Değerlendirilmesi 


1920'lerde, yeni kurulan Cumhuriyet hükümetinin, arazi politikası ile 
daha çok büyük arazi sahiplerinin çıkarlarını koruduğu söylenebilir. Bu 
yıllarda, topraksız ve az topraklı köylülere arazi dağıtılmasında, büyük 
mülklere dokunmamak ilkesi saklı tutuldu. Kürt ayaklanmaları ve feodal - 
benzeri ilişkiler içinde yaşayan büyük arazi sahiplerinin bu ayaklanma- 
larda oynadıkları rol, Mustafa Kemal уе arkadaşlarının, üstünde binlerce 
bağımlı Köylünün çalıştığı büyük mülklere karşı bir politikaya kayma- 
larına yol açtı. Kemalist hükümet, daah sonra, arazi mülkiyetinin yapı- 
sını değiştirmek için girişilecek bir uygulamanın sadece Doğu ve Güney 
Doğu ile sınırlandırılamayacağı, tarımda verimlilik artışının hızlandırıla- 
bilmesi için “bazı yapısal özelliklerin bütün ülke çapında değiştirilmesi 
gerektiği anlayışını benimsedi. 1945”te büyük arazilerin kamulaştırılıp 
topraksız ve az topraklı köylülere dağıtılması amacıyla çıkartılan kanun 
ise, büyük arazi sahipleri, bürokrat kökenli siyasal yönetici kadronun da- 
yanmakta olduğu toplumsal desteğin önemli bir öğesi olduğu, yönetici kad- 
ro bu toprak reformu deneyine, sahip olduğu toplumsal desteğin sınıfsal 
yapısında bir değişiklik olmadan kalkıştığı için uygulanamadı. 


Ama gene de, 1923 - 1950 döneminde 430.000 kadar aileye 1.5 milyon 
. hektar kadar arazinin dağıtıldığı gözden kaçırılmamalıdır. Bunun 753 000 
hektarı, 1923-1938 arasında Türkiye'ye gelen 192000 Türk kökenli 
göçmen ve mülteci ailesine verildi. Bunların çoğu, Türkiye ile Yunanis- 
tan arasında yapılan nüfus değiştirmesi altında Yunanistan'dan gelmişti. 


41 Çiftçiyi Topraklandırma Tüzüğünü yürürlüğe koyan Bakanlar Kurulu Kararı no: 
3/5842, Mayıs 1947, D. 28. д 

42 Oral'ın konuşması için bak. not 31. ` 

43 Kanun no: 5520, Ocak 1950 ve 5602, Mart 1950, D. 31, 
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Geri kalan 757 000 hektar, 240 000 kadar yerli topraksız ya da az topraklı 
köylü, ailesine ya bedava verildi ya da çok düşük fiyatlarla kredili olarak 
- satıldı. 240000 hektarın 142 000 hektarı 1945 Çiftçiyi Topraklandırma 
Kanunu'na göre dağıtılan alandı.“ 1923 - 1950 arasında dağıtılan 1.5 mil- 
yon hektarlık arazinin aşağı yukarı tamamı devlete ait alanlardan sağ- 
landi. Ne var ki, 1950'de kırsal ailelerin 96 20'sinin hâlâ topraksız olduğu 
hatırlanırsa, hükümetin topraksız ve az topraklı ailelere arazi sağlama 
politikasının etkilerinin bir hayli sınırlı kaldığı anlaşılmış olacaktır. 
113 Tarımda Pazarlama ve Kredi Sorunları 
Cumhuriyetin kurulduğu ' yıllarda devralınan önemli tarimsal sorun- 
lardan biri de, piyasada satış yapan küçük üreticileri koruyacak, destekle- 
yecek uygun pazarlama ve kredi örgütlerinin cılızliğı, etkisizliğiydi. Özel- 
likle, piyasa için üretim yapma derecesinin çok yüksek olduğu ihraç ürü- 
nü üreten bölgelerde, örgütlenmemiş yüzbinlerce köylü, alıçıların fiyat 
dikte ettikleri, tüccar tefecilerin egemen oldukları alıcı piyasalarında in- 
safsızca sömürülmekteydi. Bu piyasaların çoğu, bir kaç yabancı şirketin 
denetimindeydi. 

Yüzbinlerce küçük üretici köylü ailesinin, ürettikleri malların piya- 
salarında, bir avuç yabancı firma ve bu firmalara hizmet eden bir yerli 
tüccar - tefeci ağı ile karşı karşıya kalması, arazi mülkiyetinin dağılımin- 
daki eşitsizliklerle birlikte, ciddi bir sosyo-politik sorun yaratıyordu. 
Küçük üreticilerin korunması, Kemalist yöneticiler için sadece. iktisadi 
bakımdan değil siyasi bakımdan da istenilen bir şeydi. Ancak, hükümetin 
dayandığı toplumsal - Siyasal destekte önemli bir yere sahip olan tüccar- 
ların, tüccar - tefecilerin çıkarları ise, köylülerin ürünlerini pazarladıkları 
piyasalardaki korunmasız, izlə dağınık ve zayıf durumlarının sürme- 
sini gerektiriyordu. 


11.3.1 Tarımsal Ürünlerin Pazarlanması 
11.3.1.1 İhraç Ürünleri İçin Kurulan Pazarlama Örgütleri 


Osmanlı İmparatorluğu'nun son yıllarında birkaç yabancı alıcı firma- 
nin Türkiye'nin kuru incir ve üzüm, fındık ve tütün gibi önemli ihraç 
ürünlerinin piyasasına hakim olması durumu, 1920'lerde de sürdü. Örne- 
gin, İzmir ve Samsun bölgelerindeki onbinlerce tütün üreticisi, birkaç 


44. 1923 - 1950 döneminde dağıtılan -araziler için bak. Cumhuriyet Halk Partisi (1938) 
401-2; TCMBB, 1937 (25) 152-3; Eyüboğlu (1945) 317, Meyer (1959) 73; Halil 
Menteşe”nin 14 ve 17 Mayıs 1945 günlerinde Mecliste yaptığı козше 

© TBMMZC, VII (17) 14-9, 158-60, 
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Amerikan ve İtalyan firmasının elinde oyuncak gibiydi.“ Fındık piyasa- 
sında da, diğer tarımsal ihraç ürünlerinin piyasalarında da benzer durum- . 
lar söz konusuydu.“ 1925 yılında İtalyanların kurduğu bir şirket, yaban- 
cıların Türkiye'nin dış ticareti üstündeki tekelci denetimlerinin önemli 
bir örneği haline geldi. 
Banca Commerciale Ttaliana, Banca Çommerciale Tries- 
tina ve birçok “başka İtalyan şirketi ... pamuk, kendir, 
kenevir ve diğer ürünlerin ticaretiyle uğraşmak üzere bir 
yeni şirket kurdu ... Türkiye”nin bütün büyük ticaret 
merkezlerinde yeni şirketin şubeleri açıldı.“7 


Şirket, bir yıl gibi kısa bir süre içinde Türkiye'nin tütün ihracatının ya- 
rısını Trieste”ye kanalize etmeyi ve oradan diğer Avrupa ülkelerine yapılan 
“re - export'u tekeline almayı başardı.“ 


Türkiye ihraç ettiği bütün tarımsal ürünlerde güçlü rakiplere sahipti. 
Öte yanda, dış ticaretle uğraşan yerli tüccarların sermaye ve işletmecilik 
açısından güçsüz olmaları, Türk ihraç ürünlerinin dünya piyasalarındaki 
başlıca nihai alıcıları ile doğtudan ticaret ilişkileri kurma Konusundaki 
deneysizlik ve becerisizlikleri, bunları Türkiye'de iş yapan yabancı ticaret 
firmaları karşısında çok elverişsiz ve eşitsiz bir konumda bırakıyordu 
Ele aldığımız dönemde Türkiye'nin ihraç ettiği ürünlerin piyasalarının 
yapısını ve bu ihracattan doğan kârların yerli ve yabancı şirketler ara- 
sında nasıl paylaşıldığını gösteren çalışmalara sahip değiliz. Ama eldeki 
bilgilerden doğan genel izlenim, bu kâtların büyük bölümünün yabancı ti- 
caret şirketlerinin eline geçtiğini ve piyasaların yapısının Türkiye'deki ta- 
rımsal üreticilerin çok zor durumlarla karşı karşıya kalmasına yol açtığını 
іта etmektedir.*? 


45 Birinci Ziraat Kongre'sine (1931) tütün konusunda: sunulan raporlara bakılabilir, 
Mili İktisat ve Tasarruf mi. (1931). Ayrıca bak. Hakimiyet-i Milliye, 21 Ni- 
san 1929, 3. 

46 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931) 122, 547, 621-4. Ayrıca bak.  Sanda К 
(1932) 40-6. f 

47 The Economist, August 29, 1925, 347. 

48 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1930) 7. 

, Aşağıdaki yayınlanmamış kaynaklar bu konuda önemli bilgileri içermektedir. 
İktisat Vekaleti'nin görevlendirmesi üzerine Habib Edip Bey'in hazırladığı ve 
8 Mayıs 1931 tarihinde İktisat Vekili Mustafa Şetef Bey'e sunduğu «Tütün Raporu», 
İktisat Vekaleti Amsterdam Ticaret Mümessili Faik Kurtoğlu'nun büyük bir ola- 
sılıkla 1930 ya da 193/'de yazıp İktisat Vekili Mustafa Şeref Bey'e sunduğu, 
«Türkiye Zırai İhracat Emteasınm Ecnebi Piyasalarda Rekabet Mücadelesi» baş- 
lıklı rapor. 


, 
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“İhraç ürünleri piyasalarındaki koşullara bir tepki olarak üreticilerin 
ilk örgütlenme girişimi 1913 yılında Ege'de görüldü. İngiliz sermayeli 
Fig Packers Company (incir Paketleyicileri Şirketi) karşısında durumla- 
rını düzeltmek isteyen İzmir'li incir üreticileri, bir pazarlama kooperatifi 
etrafında örgütlenmeye başladılar.“ Cumhuriyet'in ilanından sonra bu 
kooperatifin etkinliği daha da yayılırken, Ege bölgesindeki incir, üzüm, 
tütün ve pamuk üreticileri tarafından yeni satış kooperatifleri kuruldu.” 
Ne var ki, Büyük Dünya Buhranr'nın, cılız bir örgütlenme düzeyinde ya- 
kaladığı bu kooperatiflerden çoğu, ihracat tüccarlarından gelen baskıların 
da etkisiyle kapandı.” 

. 1929'lerde hükümetin tarımsal üreticileri pazarlama kooperatifleri 
etrafında örgütlemek konusunda bir eylemi olmamıştı. Ancak, Dünya Buh- 
гапга» Türkiye tarımı üstündeki etkileri, tarım ürünlerinin fiyatlarında 
görülen hızlı düşüş hükümeti bu konuda bir şeyler yapmaya zorladı. 1931 
yılında toplanan Birinci Ziraat Kongresi'nde, özellikle ihraç ürünleri için 

satış kooperatifleri kurulmasının önemi vurgulandı.“ 1932'de, hükümet, 
ihracatta kaliteyi bozan hile ve karıştırmaları önlemek için fındık ve tütün 
ticaretini denetlemeye ve. afyon bitkisi üreten aileleri bir satış kooperatifi 
altında toplamaya yönelik bazı önlemler getirdi.5* Ancak bu konularda 
sağlanan olumlu sonuçlar çok sınırlı oldu. Tarım ürünlerinde pazarlama 
kooperatiflerinin geliştirilmesi için sarfedilen çabalar, ihracat tüccarlari- 
nın çeşitli engellemeleriyle karşılaşıyordu.55 Buhran'ın yol açtığı iktisadi 
sıkıntının ağırlığı arttıkça, hükümet tarımsal ihraç ürünlerinin piyasaları-. 
na müdahale etme ihtiyacını daha çok duymaya başladı. Celal Bayar gibi 
yönetici kadronun: özel girişimci kanadında olanlar bile, ihracatçıları, sis- 
temli yanlış haberler yayarak tarımsal ihraç ürünlerinin iç fiyatlarını dü- 
şürmekle suçluyor, yeni örgütlenmelere gidilmesini istiyordu.“ 

1935 yılında, biri tarım kredi kooperatiflerinin diğeri ise tarım satış 
kooperatiflerinin kuruluş ve işleyişini düzenleyen iki 'kanun çıkartıldı. 
Bu kooperatiflerin finansmanı, geliştirilmesi ve denetlenmesi görevi Ziraat 
Bankası'na verildi. Tarımsal üreticilerin kredi kooperatifleri aracılığıyla 
kredi alabilmeleri, bölgelerinde ürünleriyle ilgili satış kooperatifi kurul- 
muşsa buna üye olmaları koşuluna baflandi.5" 


50 Saka (1943) 34-5. 
51 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931) 1930. * 
52 ibid., 1932, Tökin (1932) 53-4. 
53 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931) 1930-93, 2276-2436. 
54 The Economist, March 12, 1932, 578; kanun no: 2061, Temmuz 1932, p. 13. 
55 АТ, 1934 (11) 60-2. 
. 30. İktisat Vekili Celal Bayar'ın demeci, Hakimiyet-i Milliye, 14 Eylül 1934, 1, 
57 Kanun no: 2834 ve 2836, Ekim 1935, D. 16. 
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1936 - 1940 arasında, İzmir bölgesinin, tarihi 1913 yılına kadar inen 
incir ve üzüm satış kooperatifleri birliği Tarişten başka, altı tane yeni 
satış kooperatifleri birliği kuruldu. Karadeniz kıyılarındaki fındık üreti- 
cileri için Fiskobirlik, Adana bölgesindeki pamuk üreticileri için Çukobirlik 
ve Bursa'daki ipek böceği kozası üreticileri için Kozabirlik, yeni kurulan 
birliklerin ónemlileriydi.55 Başlıca ihraç ürünlerinden biri olan. tütünde, 
Tekel Genel Müdürlüğü bu ürünün piyasasında çok önemli bir rol oyna- 
dığı için ayrı bir satış kooperatifi örgütlenmesine gidilmedi. Tütün üretici- 
lerini ihracatçı tütün tüccarları karşısında korumaya yönelik bazı başka 
önlemlerle yetinildi.”? 


Yeni birliklerin kurulmasıyla, ülkedeki tarım satış kooperatiflerinin 
sayısı 1938'de 30'dan 1950'de 148'e, üyelerinin sayısı da 26 400'den 131 500'e 
yükseldi.”” Buna karşın, hükümetin tarımsal üreticileri pazarlama koope-” 
ratifleri etrafında örgütleyerek piyasada korumak yolundaki çabaları fazla 
etkili olmadı. Bir kere, Kemalist yönetici kadronun, bir sivil toplumcu, 
çoğulcu demokrasi ve toplum ilişkileri modeli bulunmadığı, ülkedeki kültür 
de böyle bir toplumsal yaşam anlayışı açısından pek elverişli olmadığı için, 
kırsal kesimle ilgili koopetatifleştirme politikası, Kooperatiflerin, merkezi 
hükümetin ve Ziraat Bankası' gibi merkezi hükümete bağlı iktisadi kamu 
kuruluşlarımn birer uzantısı gibi örgütlenmeleri sonucunu getirdi. Koope- 
ratiflere üye olan köylüler, bürokrasinin, köylü sorunlarına genellikle ka- 
yıtsız olan memurları karşısında yetkisiz bir konumda kalıyorlardı. Koope- 
ratifleştirme hareketine etkili özyönetim ya da yönetime katılma boyutları 
kazandırılmadı. Tarım satiş birliklerinin etkisini sınırlayan bir ikinci 
neden, bunların kaynaklarının çok cılız oluşu, birliklerin kurulduğu böl- 
gelerde bile yüzbinlerce köylünün satış kooperatiflerinin dışında “ən 


11.3.1.2 Hükümetin Tahıl Piyasasına Müdahalesi 


Türkiye'de Dünya Buhranı'nın etkisiyle fiyatı en çok düşen ürün buğday 
oldu. Bir kilo buğdayın yıllık ortalama fiyatı 1929”da 12:6 kuruştan 1931'de 
4.0 kuruşa düştü ki, azalma oranı % 80'e yakındı. Türkiye'de kırsal 
ailelerin çok büyük bir bölümü buğday tarımıyla geçiniyordu. Fiyatların 
bu ölçüde düşmesi, sadece piyasa için üretim yapan büyük çiftçileri değil, 
“ödedikleri vergi ve sınırlı da olsa piyasadan satın aldıkları bez, tuz, gazyağı 


58 Saka (1943) 57-79. 

59 Kanun no: 2506, Haziran 1935, D. 15. 

% TC Tarım Bakanlığı Planlama ve Ekonomik Araştırmalar Dairesi (1968) 23. 

61 Tarım satış kooperatiflerinin kullandığı kaynakların seyri için bak. TC Ziraat Ban- 
kası, 1953 (29) 86. 

62 Aktan (1955) 327. 
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gibi mallar için para ihtiyaçlarını, buğday üretimlerinin pazarladıkları bölü- 
mü ile karşılayan küçük üretici köylü ailelerini de çok zor koşullarla karşı 
karşıya bıraktı. . 


, . Hükümet tarım ürünleri piyasalarına müdahale konusunda tecrübesiz- 
di. 1920'lerde bu konuda aldığı tek karar, büyük şehirlerde un ve ekmek 
fiyatlarını düşük tutmak için alınacak önlemlerle ilgiliydi. Fiyatları yük- 
seltmek için hükümetin girişime geçmesi Temmuz 1932'yi buldu. Bu tarihte 
Ziraat Bankası, buğday fiyatının belli düzeylerin altina düşmesini önlemek 
için piyasada buğday satm almakla görevlendirildi.“ Banka'nın buğday 
bölgelerinde açtığı satın alma istasyonları başlangıçta çok yetersiz kaldı. 
Üstelik, birçok tüccar, fiyatların çok düşük olduğu yerlerden aldıkları 
buğdayları destekleme fiyatı uygulayan Ziraat Bankası'na satarak kâr 
elde etmeye başladı. Satın alma istasyonlarının sayısının 1935 yılında 66'ya 
yükseltilmesi, Banka'nın destekleme alımlarinın olumlu etkilerini belirgin- 
lestirdi.5 Banka'nın satm aldığı buğdayların miktarı 1932'de 23 000 tondan 
1936'da 111 000 tona çıktı, 1937 yılında 102 000 ton oldu.“6 


Büyük Buhran”ın yol açtığı buğday krizi nedeniyle buğday piyasası- 
na müdahale etmeye başlayan- hükümet, taban fiyatları ilan ederek, stok 
biriktirerek uyguladığı destekleme politikasına süreklilik kazandırmak gere- 
ğini duyunca, 1938 yılında Toprak Mahsulleri Ofisi'ni kurdu. Bir iktisadi 
devlet girişimi statüsü, verilen Ofis, tahıllarla ilgili fiyat ve stoklama po- 


. .litikasini uygulayacaktı.97 Ziraat Bankası'nın buğdayla ilgili işlemlerinden 


` doğan bütün alacak ve borçları ve 45 000 ton kapasiteli silo ve ambarları 
Ofis'e devredildi. 


.Kuruluşundan kısa bir süre sonra, Ofis'in buğday piyasasına müda- 
halesinin niteliği değişmeye başladı. İkinci Dünya Savaşı'nın başlamasıyla 
birlikte tahıl piyasasındaki sorun bir milyona yakın askeri ve kent nüfus- 
larını besleyebilmek ve fiyatları kontrol altında tutabilmek sorununa dö- 
nüştü. Savaş yıllarında Ofis, arpa, mısır, kuş yemi ve susamda.da buğday- 
dakine benzer piyasa işlemlerini yürütmekle görevlendirildi. 


63 Kanun no: 546, Ocak 1925, D. 6. 

94 Kanun no: 2056, Temmuz 1932, D. 13. 
65 Hatipoğlu (1936) 110-1. 

66 Atasagun (1939) 307. _ 

87 Kanun no: 3491, Temmuz 1939, D. 19. 


98 Вак, 2/15955 sayı ve Haziran 1941 tarih,- 2/16125 sayı | ve Haziran 1941 tarih, 
2/16393 sayı ve Ağustos 1941 tarih, 2/16723 sayı ve Ekim 1941 tarih, 2/17143 sayı 
ve Ocak 1942 tarih ve 2/17144 sayı ve Ocak 1942 tarihli kararnameler, D. 22-23. 
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Savaş koşulları altında tarımsal üreticilerin ürünlerinin belli bölüm- 
lerimi Ofis'e teslim etmekle yükümlü tutulmaları, Ofis'in kırsal “kesimle 
olan ilişkilerini daha da genişletti ve karmaşıklaştırdı. Bu arada, köylüden 
ayni olarak alınmakta olan Toprak Mahsulleri Vergisi'ni toplamak, stok- 
lamak ve paraya çevirmek işi de Ofis'e verildi.89 Savaş bittiğinde, Toprak 
Mahsulleri Ofisi, Türkiye tarımının özellikle tahıl üreten bölgelerinin ya- 
şamında olağanüstü önemli olan bir kurum haline gelmişti. 


Toprak Mahsulleri Ofisi'nin işlemlerinin genişlemesiyle ilgili birkaç 
göstergeye bakalım. Ofis 1940 yılında Türkiye'deki toplam buğday üreti- 
. minin yaklaşık 96 4'üne denk düşen 157 000 ton buğday almıştı. 1944'te 
ise, satın aldığı buğday o yılki üretimin % 28'ini oluşturan 912 000 tona 
çıktı. Ofis'in 1945 ile 1950 arasında yıllık buğday alımları 231 000 ton 
ile 588 000 ton arasında değişti. Ofis'in elindeki buğday depolama kapa- 
sitesi 1950 yılında 400 000 tona yükselmişti ki bu o yılki buğday üretim 
miktarının % 11”i kadardi."? Ofis, 1940'larin sonunda tahıl piyasasının en 
büyük alıcısı ve hükümetin tarım politikasının başlıca ajanlarından biri 
haline geldi. 


1940'larda, tahılların iç ticaret hadleri, tahıl fiyatlarının olağanüstü 
yüksek olduğu 1942 ve 1943 yılları dışarda bırakılsa bile, 1930'lara göre 
bir hayli iyileşti.” Toprak Mahsülleri Ofisi'nin ülkenin tahıl piyasalarında- 
ki önemi ve gücünün giderek arttığı 1940'larda tahıllarin iç ticaret hadle- 
rindeki bu iyileşme, hükümetin Toprak Mahsulleri aracılığıyla uyguladığı 
fiyat politikasıyla ilişkiliydi. 


11.3.2 Tarımsal Kredi Sorunları 


Türkiye tarımında yaratılan değerin büyük bir bölümü küçük üretici köylü 
ailelerinin üretimiyle ilişkili olduğu için, tefecilerin faiz gelirleri tarımsal 
iktisadi fazlaya el konulmasında büyük bir rol oynuyordu. Tafeciliği çok 
kere kırsal kesimle ilişkili tüccarlar ya da büyük arazi sahipleri yaptığı içini, 
tarımsal kredi sorunu, köylünün mübadele, kredi ve üretim ilişkileri içinde 
ezilmesinde'can alıcı bir öneme sahipti. 1931'de toplanan Birinci Ziraat 
Kongresi'ne sunulan raporlar, tefeciliğin sadece ihraç ürünleri üreten 
bölgelerde değil.bütün ülke çapında yaygın olduğunu gösteren, köylülerin 
69 3/2698 sayı ve Haziran 1945 tarihli kararname, D. 26. 1943 yılında yürürlüğe 
konan Toprak Mahsulleri Vergisi”nq onüçüncü böümde ayrıca değinilecektir. 
ix Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Yönetim Kurulu'nun yıllık Raporları; Başbakan- 
hk Yüksek Denetleme Kurulu'nun Toprak Mahsulleri Ofisi'yle ilgili yıllık Rapor- 
` ları. 
71 Bak. Aktan (1955) 88-90... 
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teefciler karşısında sürekli olarak borçlu kalmasına yol açan kredi ve faiz 
uygulamalarının, köylüleri perişan eden, yoksullaştıran ve mülksüzleştiren 
sonuçlarını anlatan örneklerle doluydu.” Köylülerin kredi gereksinmele-: 
rinin karşılanmasındaki başlıca kaynak, ilişkili oldukları tüccarlardı. Köy- 
lülerin bunlardan aldığı borçlara uygulanan faiz oranları, bazı hallerde 
yılda % 100'ü aşıyordu.”3 


- Tarımsal üreticilere yeterli ve düşük faizli kredi sağlanması 1923 - 1950 
dönemi boyunca hükümetin tarım kesimiyle ilgili iktisadi ve sosyal poli- 
tikasinın. en önemli konularından birini oluşturdu. 


11.3.2.1. Ziraat Bankası'nın Yeniden Örgütlenmesi 


Osmanlı İmparatorluğu'ndan devralınan yerli bankaların en büyüğü olan 
Ziraat Bankası, Cumhuriyetin kuruluş yıllarında iflasın eşiğindeydi. Hü- 
kümet bankanın kurtarılmasını önemli bir konu olarak ele aldı. Banka'nın 
sermayesine bütçeden aktarma yapıldı. Osmanlı Bankası'nın Ziraat Ban- 
kası'na kredi açması sağlandı. 1925'in sonunda, Banka'ya sağlanan yeni 
fonlar 7 milyon TL”nı buluyordu.” 


Ziraat Bankası”nın nominal sermayesi 1924 yılında 30 milyon TL”ye 
yükseltildi. 1925 yılında arazi vergisi tahsilatının % 6”smın Banka'nın 
sermaye hesabına aktarılması kararlaştırılınca Banka'nın ödenmiş serma- 
yesi 1924'te 18 milyondan 1930'da 26 milyona çıktı, 1930 yılında Ban- 
ka'nın nominal sermayesi 100 milyon TL”na çıkartıldı.”9 


Banka, 1937 yılına kadar, bir özel tarım kredi kuruluşü olmaktan 
çok bir ticaret bankası gibi çalıştı. 1924 yılında işleyişini düzenlemek için 
çıkartılan kanun, sermayesi devlete ait olduğu halde bir özel şirket sta- 
tüsü getirmişti.” Banka'nın yönetimi ise, 1920'ler ve 1930'larda, daha çok 
kör elde edebilmek için, faiz oranlarının düşük tutulduğu tarım kredi- 
lerine ayrılan fonları sınirlamış, daha çok ticari kredilere yönelmişti. Tarım 


72 Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931) 36, 565, 694. 

73 Hatipoğlu (1936) 73, 90-1. Şevket Raşit Hatipoğlu 1942-1946 arasında 'Tarım 
Bakanlığı yaptı. 
Tefeci faiz oranları ile verilen tarım kesimindeki özel Kredilerin önemi 1960'larda 
da sürüyordu. Devlet Planlama Teşkilatı'nın 1963 yılında Hatay'ın 19 köyünde 
yaptığı araştırma, tefecilerin sağladığı kredilerin Ziraat Bankası ve Kredi Koope- 
ratiflerinin sağladığı kredilerden daha İFazla olduğunu, tefeci faiz oranlarının 
yılda % 36 ile % 90 arasında değiştiğini gösterdi. Bak. Aral (1965) 192. 

74 Kanun nö: 499, Nisan 1924, D. 5, kanun o 645, Nisan 1925, D. 6. 

75 Kanun no: 444, Mart 1924, D. 5, kanun no“ 552, Şubat 1925, D. 6, kanun do: 
1697, Haziran 1930, D. 11. Ayrıca bak. tablo 12.1”de belirtilen Kar 

76 Kanun no: 444, Mart 1924, D. 5. А 
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: “kesimine sağlanan yeni kredilerin hacmi 1923 öncesine göre bir hayli arttı. 
Ama 1923-1940 arasında, bankanın sağladığı toplam kredilerin % 60^: 
ile % 80'i arasında değişen bir bölümü ticari kredilere ayrıldı.” Banka 
hesaplarında tarımsal kredi: diye gösterilenlerin önemli. bir bölümü de, 
aslında, ticaretle de uğraşan büyük çiftçilere mal karşılığında sağlanan 
ve bunların ticari işlerini finanse eden kredilerdi. Banka'nın aracılara 
büyük krediler tahsis etmesi, arâcıların da bunları, Ziraat Bankası'ndan 
,doğrudan kredi alma olanağı bulunmayan muhtaç küçük üreticilere, te- 
feci faiz oranları ile yeniden borç vererek “haksız” kazançlar sağlaması”? 
karşısında, siyasal kadronun bazı çevrelerinde duyulan rahatsızlık giderek 
artmaya başladı. 


Hükümet, Anayasa'da bir toprak reformuna yasal olanak sağlayan 
-değişikliğin yapıldığı 1937 yılında, Ziraat Bankası için yeni bir kuruluş 
‘kanunu çıkarttı. Banka'nın statüsü bir iktisadi devlet girişimine dönüştü- 
rüldü.® Kanunun gerekçesinde, arazi sahibi olmaktan başka hiçbir top- 
lumsal “işlevi olmayan, tarımsal üretimde etkin bir yeri bulunmayanlara 
tarımsal kredi: verilmesinin. önleneceğinden söz ediliyordu.5! Banka kre- 
dilerini daha çok küçük üreticilere yöneltmeyi amaçlayan kanun tasarısı, 
Meclis'teki hararetli tartışmalardan sonra kabul edildi. Büyük arazi sa- 
hibi olan milletvekilleri, bir yanda toprak reformu için anayasa değişik- 
liğine gidilmesi, öte. yanda Zirâat Bankası kredilerinin küçük üretici köylü- 
lere yönlendirilmesi girişimletinden ötürü, hükümetin iktisat politikasın- 
dan rahatsız olmaya başlamışlardı. 1937 kanunu, merkezi hükümet büt- 
çesinden Ziraat Bankası'nın sermaye hesabına. yapılacak aktarmaları yük- 
seltti. Ziraat Bankası'nın tarım satış ve kredi kooperatiflerinin bir üst ban- 
kası olarak çalışmasıyla ilgili görevleri genişletildi. Banka'nın sağladığı ta- 
rımsal “kredilerin hacmindeki değişmeler, kredi kooperatifletiyle birlikte 
ele əə Burada Banka”nın hükümet tarafından tarımsal kredi iş- 


7? Cumhuriyet Halk Partisi (1933) 101; Tezel (1976) C Eki'nde belirtilen kaynak- 
lara dayanarak yaptığım hesaplamalar. 
78 Atasagun (1939) 215, 244, 255, 261, 352. 

‚19 Bu konuda özgül örnekler için bak. Milli İktisat ve Tasarruf Cemiyeti (1931) 848; 
Tökin (1934) 150-1. Ayrıca Kütahya Milletvekili Besim Atalay Bey'in «Ziraat 
Bankası dedik zürrai soyduk ... adı Çiftçi Bankası, fakat çiftçi katiyen bundan 
istifade etmemiştir. Tetkik ediniz, ... göreceksiniz ki şimdiye kadar para alanlar 
şehirlilerdirə dediği, 2 Temuz 1923 tarihli Meclis konuşması için bak. TBMMZC, 
: I 21) 209. ү 

80 Kanun по: 3202, Haziran 1937, р. 18. 

81 TBMMZC, V (18) sayfa 67'ye ekli gerekçe. Ayrıca bak. İktisat Vekili Celal Ba- 
yar'ın 10 Mayıs 1937 günü Meclis'te yaptığı konuşma, ibid., 67. 

82 Bu kanunla ilgili görüşmeler için bak, TBMMZC, V (18) 60-7, V (19) 53-70. 
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levi dışında bazı başka konularda da görevlendirildiğini belirtmekte ya- 
Tar vardır. Daha önce sözü edildiği gibi, Banka, 1930'larda, buğday fiya- 
tının desteklenmesi ayrıca fakir köylülere ve doğal afetlerden Zarar gören 
çiftçilere tohumluk, iş hayvanı, üretim araçları sağlanması gibi işler de 
üstlendi,53 - 


` 1133.2.2 Tarım Kredi Kooperatiflerinin Geliştirilmesi 


Küçük üretici köylülerin banka kredisi alma konusunda karşılaştıkları en 
önemli güçlük, bireysel güvence gösterememeleriydi. Ülkedeki tarımsal 
arazilerin kadastrosu yapılmamıştı. Milyonlarca köylü ailesinin elinde iş- 
ledikleri arazilere ait tapu senetleri bulunmuyordu. Köylülerin zincirleme 
kefalet yoluyla banka kredisi alabilmelerine- olahak sağlamak için hükü- 
met, 1924 yılında, tarım kredi koperatiflerinin kuruluşunu teşvik edici 
hükümler getiren bir kanunu Meclis'ten gecirdi. Ne var ki, 1929 yılına 
kadar kurulan kredi kooperatiflerinin sayısı çok sınırlı kaldı.8 1929 yılında 
tarım kredi kooperatiflerinin kuruluşu ve işleyişini düzenlemek için çıkar- 
tılan yeni bir kanunla, kooperatiflerin yaygınlaştırılmasının sorumluluğu, 
bu sefer Ziraat Bankası'na verildi. 1935 yılında, satış kooperatifleriyle ` 
ilgili olarak çıkartılan kanuna paralel bir kanunla, kredi kooperatifleri için 
bir düzenlemeye daha gidildi.57 


Tablo “11.1”d6 gösterildiği gibi tarım kredi kooperatiflerinin sayısı 
1929”da 65”ten 1938'de 589”a ve 1950'de 900'e; kooperatiflere üye olan- 
ların sayısı da 1929”da 4 000'den 1938”de 114 000 ve 1950'de de 438 000'e 
yükseldi. Kredi kooperatiflerinin yaygınlaşması, daha çok, ihraç ürünleri 
üreten kıyı bölgelerinde meydana geldi. 


11.3.3 Kamu Kuruluşlarının Sağladığı Tarım Kredisindeki Gelişmeler 


1924 - 1950 döneminde Ziraat Bankası, kredi kooperatifleri ve tarım ke- 
simine sağlanan kredilerle ilgili başlıca göstergeler tablo 11.”de özetlen- 
miştir. 


83 Bak. ах по: 345, Eylül 1923, D. 5, kanun no: 2261, Aralik 1934, D. 16, 
kasun по ; 3740, Ekim 1939, D. 20, kanun no: 5254, Temmuz 1948, D. 29. 


54 Kanun no: 498, Nisan 1924, D. 5. 

85 Atasagun (1940) 1-32; Saka (1943) 39-40. 

88 Kanun no: 1470, Mayıs 1929, D. 10. 

87 Kanun no: 2834, Ekim 1935, D. 16 ve kanun no; 2836, Ekim 1935, D. 16. 

88 Kredi kooperatiflerinin 1930'daki coğrafi dağılımı için bak. Atasagun (1940) 71-3, 
1950”deki coğrafi dağılımı için bak. Fındıkoğlu (1953) 132-3. 
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Tablo 11.1 Kamu Kesiminin Sağladığı Tarımsal Kredilerle TRF Göst 
geler, 1924 - 1950 Gu vH 
Kredi kuruluşlarının yıl Tarımsal üreticilere yıl Kredi . 5 5-157 
sonundaki öz kaynakla- içinde verilen kredilerin kooperatifleri 
rmn gerçek değeri (1) (2) gerçek değerleri (1) (3) 
Ziraat Kredi: Ziraat Kredi , 
Bankası Koop. Toplam Bankası Koop. Toplam (Koop, Üye 
milyon milyon milyon milyon milyon milyon sayısı sayısı 


TL TL `> TL TL TL TL 1000 
1924 54. 0 54 34 b.y. b.y. b.y. b.y. 
1928 79 0 70 52 b.y. b.y. 65 (4) 4 (4) 
1930 99 3 102 68 13 81 191 20 
1934 162 22 184 15 89 104 661 64 
. 1938 196 20 216 57 100 157 589 — 114 
1940 203 19 222 103 93 196 599 142 
1944 105 и 116 60 60 120 531 177 
1948 156 — 31 387 125 195 320 886 390 


1950 205 34 239 175 235 410 900 438 

(1) Cari değerler İstanbul Toptan Eşya Fiyatları Endeksi (1948 — 100) ile bir gerçek 
değer serisine dönüştürülmüştür. 

(2) Ödenmiş sermaye, ihtiyatlar ve kârların ionlari. 

(3) Bazı yazarların kullandığı, yıl içinde verilen yeni kredi değerleri, tarımsal mallar 
karşılığında verilen ticari kredileri de kapsadığı için (örneğin bak. Hershlag (1968) 
49) benim kullandığım değerlerden farklıdır. 

(4) 1929 için. 

Kaynaklar : Konjonktür, 1952 (10/2); TCMBB, 1937 (23); TC Ziraat Bankası (1938); 

Atasagun (1939). н 


Ziraat Bankası'nın 1914 yılı içinde bütün Osmanlı İmparatorluğu”nda 
dağıttığı krediler 0.7 milyon altın Osmanlı Lirası kadardı. 1948 yılındaki 
altın lira değerine göre bu 28 milyon TL tutuyordu.5? Bununla karşılaş- 
tırıldığında, banka”nın dağıttığı kredilerde. 1923”ten sonra önemli bir artış 
olduğu, kredilerin 1948 sabit fiyatlarına göre düzeltilmiş gerçek değerini 
1930 yılında 68 milyon TL”nı bulduğu görülmektedir. 


1930'ların ilk yarısında, Dünya Buhranı nedeniyle Türkiye'de yaşanan 
iktisadi kriz sırasında, Ziraat Bankası ve yeni gelişmekte olan kredi koopera- | 
tifleri, köylüler borçlarını ödemekte güçlük çektikleri için, ciddi sıkıntı- 
larla karşılaştı. 1935 yılında hükümet, tarımsal üreticilerin Banka'ya ve 
koperatiflere olan vadesi gelmiş, borçlarını, 15 yıl boyunca yıllık taksitlere 
bağlayarak erteledi. Bu işlemin maliyeti merkezi bütçeden kargilanacakti*? 
Banka'nın ve kooperatiflerin tarımsal üreticilere sağladığı yeni kredilerin 


89 Atasagun (1939) 215, 244; Konjonktür, 1952 (10/12). 
90 Kanun no: 2814, Haziran 1935, D. 16. 
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değeri 1939'ten sonra hızla artarak 1940'ta 196 milyon TL'ni buldu (fiyat 
endeksiyle düzeltilmiş değer). Ne var ki, İkinci Dünya Savaşı sırasında Zi- 
raat Bankası'nın, askeri harcamaları karşılamakta ciddi güçlük çeken hü- 
kümete büyük ölçüde borç vermek durumunda kalması nedeniyle, tarım- 
sal kredilerde. 1940 - 1944 arasında, önemli bir daralma oldu. Ancak ta- 
© rımsal üreticilere dağıtılan yeni kredilerin hacmi Savaş'tan sonra hızla ge- 
nişletilerek 1950 yılında 410 milyon TL”na çıkartıldı (fiyat endeksiyle dü- 
zeltilmiş değer). í 


Koóperatiflerin üye başına dağıttığı ortalama yıllık kredinin gerçek 
değeri, 1930'da 650 TL, 1934”te 1390 TL, 1938'de 880 TL, 1944'te 340 TL 
ve 1950'de 540 TL'dir.?! Görüldüğü gibi 1930'lardaki depresyon ve 1940'la- 
rın ilk yarısındaki enflasyon tarımsal kredilerin satın alma gücünde büyük, 
oynamalara yol açtı. Ziraat Bankası'nın borçlu tarımsal üreticilere dağıt- 
tığı ortalama yıllık kredi hakında elimizde bilgi bulunmamaktadır. Ama 
gene de, genel izlenimlere dayanılarak, 1950'ye kadarki dönemde tarımsal 
. üreticilere kamu kuruluşları aracılığıyla sağlanan kredilerin çok sınırlı kal- 
dığı söylenebilir. 


11.3.3 Tarımsal: Kredi ve Pazarlama Sorunlarıyla İlgili Hükümet Eylem- 
lerinin Değerlendirilmesi | 


Tarım satış/ kooperatifleri aracılığıyla hükümetin tarım ürünleri piyasa- 
larına yaptığı müdahalenin, tarımsal üreticilerin refahını nasıl etkilediğini 
ayrıntılı bir sayısal analizle belirlemek olanağına sahip olmadığımız için, 
bir genel gözlemi yoruma açık bir şekilde aktarmakla yetineceğim. Kita- 
bın bir sonraki bölümünde gösterildiği gibi, tarımın ticaret hadleri, 1942 ve 
1943 yılları dışında 1930'lar ve 1940'larda, 1920'lerdeki düzeyin altında 
kaldı. Hükümet müdahale etmeseydi iç ticaret hadleri, belki tarımın daha 
da aleyhine dönecekti. Ama, bu müdahaleye rağmen, 1930 - 1950 arasının 
Türkiye'de tarımsal üreticiler açısından bir refah dönemi olmadığı açıktır. 


Kamu kesiminin tarıma sağladığı kredilere gelince, 1923 - 1950 döne- 
minin son iki yılı dışta bırakılırsa bu kredilerin tarımsal verimliliği arttır- 
ma yönünde gözlemlenebilir bir etkisi olduğunu söylemek zordur. Köylü- 
lük kesiminin çok büyük bir bölümünde, aile birimlerinin yapacağı küçük 
yatırımlar üstündeki getiri oranı, bu yatırımlar yeterli bilgi yayma çalış- 
maları, üretim ve pazarlama düzenlemeleri ile desteklenmediği için, büyük 
bir olasılıkla, ele aldığımız dönemde çok düşük kaldı. Köylüler elde ettik- 
leri küçük kredileri genellikle tüketim harcamalarında kullandılar, Ta- 


91 Tablo 11.1”de belirtilen kaynaklardan. hesaplanmıştır. 


rımsal verimliliği arttırmaya yönelik özgül amaçlı ve kullanımı denetlenen 
kredi uygulaması ise ancak 1940”ların sonlarında başladı. Bu yıllarda, hü- 
kümetin Avrupa İmar Programı çerçevesinde aldığı dış kredilerle ilişkili 
olarak, büyük arazili çiftçiler ve zengin köylülerin traktör ve diğer tarım 
makinaları alımını finanse etmek i için özel donatım kredileri dağıtıldı, Öte 
yanda, büyük arazililere ve zengin köylülere daha önceki yıllarda verilen 
kredilerin ise, verimlilik arttırıcı yatırımlardan çok, bu kişilerin tefecilik 
faaliyetlerini finanse ettiği söylenebilir. 


114 Tarımla İlgili Teknik Personelin Eğitimi ve Teknik Yayma 
Çalışmaları 

Orta Anadolu köyleriyle ilgili önemli bir çalışması bulunan Paul Stirling'in 
haklı olarak vürguladığı gibi, «Türk köylerinde gelişme hızını sermaye ye- 
tersizliğinden daha çek teknik cehalet ve tecrübesizlik sınırlamaktaydı». 92 
Buna kârşın, hükümet, bu cehaleti azaltmak, tarımsal üretimdeki bilgi ve 
beceri düzeyini yükseltmek için, yeterli sayıda ve elverişli bir yönelişe sa- 
hip teknik personeli yetiştirmek, üreticilerin hizmetine Pg bir hayli 
başarısız kaldı. 


1927 yılında, orta ve yüksek düzeydeki tarım akilli yeniden ör- 
gütlenmesine girişildi.3 Osmanlı, İmparatorluğu'ndan devralınan orta de- 
receli târım. okullarının çoğu yetersiz görülerek kapatıldı. 1933 yılında 
Ankara'da bir Yüksek Ziraat Enstitüsü kuruldu.”” Hitler yönetiminden 
kaçan birçok Alman bilgin bu kuruluşta görev aldı. 1923 - 1950 aralığın- 
da tarım okullarındaki öğrenci sayısının verildiği tablo 11.2'de de görüle- 
ceği gibi, 1930”ların sonu ve 1940”ların başında yeni okulların memed 
orta dereceli tarım eğitimi de bir ölçüde genişletildi. 


“ 1930'ların sonlarına doğru, hükümetin tarım kesiminde çağdaş bilgi | 
уе yöntemleri yayacak personelin eğitilmesine yaklaşim biçimi değişmeye 
başladı. 1940'da Köy Enstitüler”nin kurulmasıyla, yepyeni bir deneye pi- 
rişildi.9 Seçilen hedeflere göre, kurulacak Enstitüler, 15 yıl içinde, kırsal 
kesimin ilkokul öğretmeni ihtiyacını köy çocuklarını eğiterek karşılayacaktı. 
Ancak Enstitüler'i bitirenler, sadece köy öğretmenliği yapmakla kalma- 
yacak, 


— 92 Stirling (1965) 72. 

83 Kanun no: 1109, Haziran 1927, D. 8. 

94 Kanun no: 2291, Haziran 193, D. 14. | 

95 Kanım no: 3803, Nisan 1940, D. 21. Köy Enstitüleri'yle ilgili iyi bir çalışma 
için bak. Kirby (1962). 
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Çiftçiliğin ... bilimsel bir yöntemle yapılmasını sağlamak 
için, köylerinde model çiftlikler, bağlar, bahçeler ve 
atölyeler kuracak, ve köylülere bir model, bir yol gös- 
(егісі olarak hizmet edeceklerdi. | 


Hükümetin, tarım kesiminde çağdaş bilgi ve becerilerin yaygınlaştırılmâsı 
ve verimliliğin "artırılması için uygulayacağı programlarda Köy Enstitüsü 
mezunlarından geniş ölçüde yararlanilacaktı. 


Zabio [22 Tarım Okullarındaki Öğrenci Sayısı, 1923 - 1930. 


öğrenci sayısı iu, “mezun sayısı 
Orta М 
“dereceli Yüksek “ Yüksek 
Ders yılı . okullar à okullar okullar 
1923-1924 ^ 2 258 | 171 b.y. 
1925-1926 o 1009. 169 by. . 
1929 - 1930. || 220) туч ЕЕ 
1937 - 1938 e — 583 609 153, , 
1941 - 1942 ~- 979 763 an — 
1945 - 1946 | 2332 040027 186 


1949 - 1950 : 2378 954 158 
(1) 1928 - 1929 icin. ' ei ; 
Kaynaklar: DİE, 57 İstatistik Yıllıkları. 


Köy Enstitüleri programı ыла few come konuldu; Enstitüler'deki 
öğrencilerin sayısı 1941'de 5 400'den 1946'da 14 500'e yükseldi.À" Ne var 
ki, Enstitüler, ülkedeki tutucu kesimlerin ve özellilke büyük; arazi sa- 
hiplerinin ısrarlı bir muhalefetiyle karşılaştı. Muhalifler, Cumhuriyet dö- 
neminin bu olağanüstü deneyine, bir “bolşevik uygulama” yaftası yapış- 
tırarak, Hasan Ali Yücel ve Tonguç gibi, Enstitüler”in kuruluşunda önem- 
li tol oynamış kimselerin etrafında bir cadı Kazanı kaynattılar. Çok par- 
tili siyasal yaşama geçilmesiyle birlikte, ülkedeki vârlıklı sınıflar ve bu 
arada” büyük arazi sahipleriyle ilişkilerini tamir etmek isteyen Halk Par- 
tisi, programın ana espirisini uygulamaktan caydı. Enstitüler, 1940'larin 
sonlarına doğru, dar anlamda ilkokul öğretmeni yetiştiren okullara dö- 
nüştürüldü.?5 


96 Maynard (1961) 112'den alıntı yapan Kazamias (1966) 124. 
97 DİE, Türkiye İstatistik Yıllığı 1953, 149. 
98 Kirby (1962) 342-62. > 
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Hükümetin, yeterli sayıda ve kırsal kesimdeki üretim içinde çalışma 
eğilimine sahip teknik personeli yetiştirmede fazla başarılı olamamağı, 
tarımsal gelişmenin sınırlı kalmasına yol açan önemli nedenlerden bi- 
riydi. 


"Tarmda çağdaş teknikleri yaymak için yapılan çalışmalar, 1937 yı- 
lına kadar çok cılız kaldı. Atatürk, 1937 yılındâ ülkenin çeşitli yerlerinde 
özel olarak kurduğu çiftliklerini, teknik yayma çalışmalarında- kullanılmak 
üzere hazineye bağışladı. Bağışlanan 7 çiftliğin arazi varlığı 15 500 hektar 
kadardı.” Bu çiftlikleri devralmak üzere 1938 yılında bir iktisadi devlet 
girişimi olarak örgütlenen Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu, tarımda çağ- 
daş bilgi ve becerileri yaymakla görevlendirildi: Kurumun arazi varlığı 
İkinci Dünya Savaşı yıllarında 50 000: hektara çıkartıldı. Tahıl (елі 
ve hayvan ırklarının iyileştirilmesi için sürdürülen çalışmaların. yaninda, 
Kurum, Doğu Karadeniz bölgesinde çay yetiştirilmesiyle uğraştı. İlk defa 
1927'de başlatılan deneyler başarıya ulaştırılınca, 1940 yılında Rize'de bir 
çay fabrikası kuruldu.?! Fabrikanın kurulmasından sonra hızla yayılan 
çay tarımı, Rize köylülerinin kaderini değiştirdi. Doğu Karadeniz'de mısır 
ekmeği, kara lahana çorbası ve: veremle 3imgelenen fakirliğin, yenimesnde 
çay üretimine geçiş hayati bir rol oynadı... ' 


Hükümet, ayrıca, İkinci Dünya Savaşı yıllarında Kombinalar adı al- 
tında bazi çiftlikler kurdu: Devletin elindeki tatim makinalari, 1940 yılın- 
da, savaştaki tahıl kıtlığını gidermek amacıyla boş hazine arazilerinde 
üretime sokuldu.192 Kombinalarda işlenen alan 1943'e kadar 2 000 hek- 
tar yöresinde kaldı: Ne var ki, tarımsal üretimdeki önemli gerilemeler kar- 
şısında hükümet kombinaların etkinliğini bir hayli genişletti. Kömbinalar- 
da işlenen alan 1943'te 78 000, 1944'te 100 000 ve 1945'te 190 000 hektara 
çıkartıldı. 1945”te bu alanlarda 147000 ton buğday ve arpa üretildi.3 
Kombinalarda sürdürülen üretim etkinliği, bir yanda ülkenin tahıl ihti- 
yacının karşılanmasına önemli bir marjinal “katki getirirken, diğer yanda, 
daha iyi araç ve yöntemlerle tarımda verimliliğin kısa süreler içinde 
önemli oranlarda arttırılabileceği kanıtlandı. Kombinalarda kuru tahıl ta- 
rımı için ülkenin iç bölgelerinde sıradan araziler kullanıldiğı halde, 1943 - 


99 AT, 1937 (43) 33-6. 

100 Kanun no: 3308, Ocak 1938; ve Bagbakanhk Yüksek Denetleme Kurulu'nun 
Türkiye Zirai Donatım Kurumu ile ilgili yıllık raporları, . ; \ 

101 Kanun по: 1029, Mayıs 1927, D. 8, kanun по: 3788, Mart 1940,-D. 21. 

102 2/13509 sayı ve Mart 1940 tarihli kararname, D. 21. 

103 Cumhurbaşkanı İnönü”nün 1 Kasım, 1944 günü yaptığı · “Meclis'i açış konuşması, 
ed. Öztürk (1969) 351; Thornburg ve diğerleri (1949) 67. 
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1950 arasinda buralarda: elde edilen dekar başına buğday verimi, ülke or- 
talamasının % 28 üstüne çıktı.“ Kombinaların birinci amacı tahıl üreti- 
mini arttırmak olduğu halde, yeni üretim teknik ve yöntemlerinin çevre 
köylere yayılmasını sağlamak için de bunlardan yararlanılmaya çalışıldı.195 


Büyük miktarlarda pazarlanabilir ekmeklik tahıl üretimi için sürdürü- 
. len geniş ölçekli devlet tarım. işletmeciliği, 1940'ların sonlarına doğru 
Türk hükümetine akıl vermeye başlayan Amerikalı uzmanların şimşek- 
lerini üstüne çekti. Amerikalı uzman Thornburg, kombinaları Sovyetler. 
Birliği'ndeki devlet çiftliklerine benzetti, Dünya Bankası uzmanları da 
kombinaların arazi varlıklarının köylülere dağıtılmasını istediler.“ Hükü- 
met, bu isteklere paralel olarak, 1949 yılında, kombinaların arazi varlığını, 
Devlet Üretme Çiftlikleri adı altında yeniden kurulan ve etkinliği araştır- 
ma, teknik yayma ile sınırlandırılan bir örgüte deyretti,197 


Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu ve Kombinalar'ın dışında, devlete 
ait bazı araştırma kurumlafr da bitki ve hayvan ırklarının ıslahı ve zarar- 
Шапа mücadele konusunda çalışmalar yâpmaktaydı.8 Ancak bunlar kendi- 
lerine yönelik talepleri karşılamakta çok yetersiz kaldı. Örneğin, 1950 yılında 
450 000 hektara pamuk ekilmesine karşın ancak 350 ton kaliteli pamuk to- 
humu sağlanabilmişti: 1940'larin sonunda, kamu kuruluşları, ülkenin to- 
humluk tahıl gereksinmesinin sadece % 17'sini karşılayabilmekteydi.199 


1923 - 1950: döneminde, çağdaş tarımsal teknikleri yaymaya yönelik 
çalışmalar Türkiye tarımının genel görünümünde verimlilik artışıyla ilgili 
belirgin sonuçlar getirmedi denebilir. Ama gene de sarfedilen çabaların 
küçümsenmesinden kaçınılmalıdır. Кота - Bizans dönemlerinin sulama 
ve ulaştırma sistemlerinin çökmesi, göçebe - otlatıcı. akınlarının 11. yüz- 
yıldan sonra Anadolu”daki yerleşik tarım yapılarını hallaç pamuğu gibi 
atması, Osmanlı para ve vergi düzeninin 16. yüzyılın sonlarına doğru 
çökmeye başlaması ve Anadolu'nun uzun bir toplumsal kargaşa dönemine 
girmesi gibi büyük tarihi süreçler içinde, Anadolu tarımının verimliliği. 
yüzyıllar boyunca azalmış, çok düşük düzeylerde kalmıştı. 19. yüzyılda Qs- 
manli İmpatatorluğu'nun kapitalist dünya ekonomisiyle bütünleşmesi hızla- 
104 Aktan (1959) 18. 

105 Thornburg ve diğerleri (1949) 68; 13/5944 sayı ve Haziran 1947 tarihli UM. n 
D. 28. 

106: Thornburg ve diğerleri (1949) 67, Barker ve diğerleri (1951) 62. 

107 Kanun no: 5433, Haziran 1949, D. 30, 

108 Birinci Köy ve Ziraat Kongresi (1938) 281-6, 2/20491 sayı ve Eylül 1943 апын. ka- 
rafname, ve ekli liste, D. 24. 

109 Herslag (1968) 161, DİE, Tarım İstatistikleri” Özeti 1965, 6; Chenery ve diğerleri 
(1953) 112. 
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nınca, tarım kesiminde, yer yer ve özellikle Rum ve Ermenilerin yoğun oldu- 
ğu alanlarda üretim ve verimlilik artışları başlamıştı. Ne var ki, 1880'ler 
ile 1920'ler arasında Rumlar ve Ermeniler Anadolu nüfusundan tasfiye 
edildiler. Bu tasfiyeyle birlikte Anadolu tarımının verimlilik düzeyi ye- 
niden geriledi. 1923 - 1950 döneminde, hükümetin bitki ve hayvan ırkları- 
nı ıslah etme ve teknik yayma çalışmaları, belirgin verimlilik artışları sağ- 
layamamış olsa da, tarımda yüzyıllardır devam eden bozulmayı durdurdu. 
Daha sonraki dönemlerde olumlu sonuçları alınacak olan birçok çalış- 
manın insan gücü ve örgüt temelleri, 1950'den önceki yıllarda atıldı. 


11.5 Tarımda Makina Kullanımı ve Girdilerin İyileştirilmesiyle 
İlgili Çalışmalar 

Ankara hükümetinin, Kurtuluş Savaşı yıllarında bile tarımda ma- 
kina kullanımını teşvik ettiği görülmektedir. Mecliste Adana ve İzmir 
bölgelerinden gelen milletvekilleri, 1922 yılında tarım makinalarında kul- 
Tanılâcak akaryakıt ve yağların gümrük vergilerinden bağışlanmasını /is- 
teyen bir öneri getirmişlerdi.” 1923 yılında çıkartılan bir kanunla, ma- 
kina kullanan çiftçilere yakıt, yağ ve bazı diğer tarımsal girdiler üzerindeki 
gümrük ve tüketim vergileri iade edilmeye báglandi.!!! Hükümetin bu yol- 
la büyük çiftçilere sağladığı desteğin kapsamı 1924, 1926 ve 1929 yillarin- 
da genişletildi. 112 1926 - 1929 döneminde bu amaçla makina kullanan çift- 
çilere merkezi bütçeden yapılan ödemelerin toplamı 6.3 milyon TL”nı 
buldu.!!3 


Tarımda makina kullanımının teşvik edilmesi, büyük arazi sahipleri- 
nin çıkarlarını olduğu kadar, başta Müstafa Kemal olmak üzere yönetici 
liderlerin, Türkiye”de doğal kaynaklara göre bir nüfus yetersizliği olduğu, 
bunun makina kullanımı ile kapatılması gerektiği yolundaki anlayışlarını 
da yansıtıyordu. Hükümet, 1923 yılında, Amiral Chester”in başında bu: 
lunduğu bir Amerikalı işadamları grubuyla, Türkiye'nin tarım makinala- 
rı ve araç - gereçleri gereksiniminin karşılanmaşı konusunda bir anlaşma 
imzaladı. Bu malların ithalatı Amerikan grubunun tekeline bırakılıyor, 
Türkiye tarımının hizla makinalaştırılacağı umuluyördu.115 Bu proje Ame- 


110 TBMMZC 1 (24) 75-80. 
111 Kanun no: 329, Nisan 1923, D. 4. 


112 Kanun no: 535, Aralık 1924, Р, 6, kanun no: 752, Şubat 1926, D. 7, 508 sayı ve 
Mayıs 1929 tarihli kararname ve kanun no: 1527, Haziran 1929, D. 10. 


113 Hazine Kesin Hesaplari üstünde yaptığım araştırmanın sonuçlarına göre. 
114 Bak. dördünçü bölüm. 
115 Bak, altıncı bölüm, 
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rikan şirketinin. dağılması nedeniyle uygulanamadı.. Ama ülkedeki trak- 
` törlerin sayısı gene de 1924'te 220'den 1930'da 2 000”e yükseldi.119 


“ Dünya Buhranı'nın Türk ekonomisini de etkilemesiyle birlikte büyük 
bir mali kriz içine giren hükümet, 1930 yılında, makina kullanan çiftçilere 
yapilan vergi iadesini, politika değişikliğinin çiftçilere vereceği zarar kar- 
şısında traktör başına belli bir tazminat ödenmesi koşuluyla kaldırdı.117 Bu 
nedenle, 1930-1934 arâsında çiftçilere tâzminat olarak 3.5 milyon TL 
ödendi.118 Bir yanda hükümet politikasının değişmesi, öte yanda tarım 
ürünleri fiyatlarının hızla düşmesi: yüzünden, Türkiye tarımında kullam- 
lan traktör. sayısı 1930'larda yarı yarıya azaldı.!1 


Sanayi alanında devletçi yatırım programlarının uygulandığı yıllarda 
hükümetin tarım politikasında da devlet kuruluşlarına daha çok ağırlık 
verilmeye başlandı. 1937 yılında, Tarım Bakanlığı'na bağlı olarak makina 
.kombinaları kurulması, bunların özel çiftçilere makina ve araç kiralama- 
ları kararlaştırıldı." Bu yıl içinde devletçe ithal edilen traktör ve tarım 
makinaları birkaç noktada kurulan makina parklarına tahsis edildi. Dev- 
lete ait makina kombinalarrndan daha çok büyük çiftçiler yararlandı,2! 
İkinci Dünya Savaşı sırasında bu kombinalardaki makinalar, tahıl üret- 
mek için, kurulan devlet çiftliklerine aktarılarak özel çiftçilere makina 
kiralanması uygulamasına son verildi. 

1938 yılında kurulan Deylet Ziraat İşletmeleri Kurumu, deneysel ta- 
rım etkinlikleri yanında, yılda birkaç bin demir pulluk ve çeşitli küçük 
tarım aletleri yapan bazı atölyeleri de işletmeye başladı.” 1943 yılında 
ise, hükümet Türkiye Zirai Donatım Kurumu'nu kurdu. Bu yeni devlet 
kuruluşu, tarımsal üreticilerin: makina, araç - gereç, gübre, tohum, iş ve 
besi Hayvanı gereksinmelerini karşılayacaktı. Devlet Ziraat İşletmeleri Ku- 
rumu"na ait atölyeler de yeni kuruluşa devredildi." Türkiye Zirai Dona- 
tim Kurumu, 1945 yılında bir tarım araçları fabrikası inşa etmeye baş- 

Tf : А 


116 Вак: onuncu bölüm fablo 10.4. 

117 Kanun no: 1710, Haziran 1930, D. 11. 

118 Kanun no: 1962, Mayıs 1932, D. 13 ve Hazine Kesin Hesapları üstünde yaptığım 
araştırmanın sonuçları, 

119 Bak, onuncu bölüm tablo 10.4. 

129 Kanun no: 3130, Şubat 1937, D. 18. Ayrıca bak. Başbakan İnönü'nün 27 Aralık 
1936 günü Cumhuriyet Halk Partisi Kurultayı”nda yaptığı konuşma, AT, 1936 

— GT 70. 

121 Avcıoğlu (1968) 233. 2 5 

122 Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu'nun Yıllık Yönetim Kurulu Raporları, 1939 - 1949. 

123 2/19373 sayı ve Ocak 1943 tarihli kararname, D. 24, kanun 4604, Haziran 1944, 
D. 25. 
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ladr. Ancak bu fabrikanın ütetimi 1940'larda smürlt kaldı. “Kurum, 1948 
yılında uygulanmaya başlanan tarımsal makinalaşma programımda dat önem- 
li bir rol oynadı. 


. Daha önce de birkaç kez değinildiği gibi, İkinci Dünya viş? ndan 
sonra Türkiye Avrupa İmar Programrna katıldı. 2 Bu program içinde 
Türkiye'den beklenilen, savaş sonrası Avrupa”sının gıda malları açığının 
kapatılmasında kulfanılabilecek tarımsal fazlaları üretmekti. Bu nedenle, 
Türk hükümeti, 1948 yılında “Beş Yıllık Tarım Programr adı verilen, ha- 
zırlanmasına Amerikalı uzmanların da katıldığı ve daha çok tarımın ma- 
kinalaştırılmasi politikasına dayanan bir programı kabul etti. Ameri- 
ka”nın sağladığı kredilerle, 1948 - 1952 döneminde onbinlerce traktör ithal 
edildi. Büyük arazi sahipleri ve zengin köylülerin traktör satın almalarını 
kolaylaştırmak için Ziraat Bankası kanalıyla uygulanan özel tarım kredi- 
leri programı da, gene aynı kaynaktan sağlanan fonlarla karşılandı.129 


Kırsal alanlardan kentlere göçü hızlandırmak gibi Anadolu'daki top- 
lumsal yapı ve ilişkilerde önemli değişikliklere yol açmış olan “makinalaş- 
ma politikası”, daha o tarihlerde, “bazı Amerikalı uzmatların bile ciddi eleş- 
tirileriyle karşılaştı. 1950: yılında Türkiye" nin iktisadi koşullarını inceleyen 
Dünya Bankası heyetinde bulunan Nicholls'ın belirttiği gibi 


Ortalama Türk köylüsü sadece kırk ile atjnig dekar ara- 
sında araziye sahipti. Bu makinalaşmayı olanaklı kılmak 
için gereken alanla kıyaslanamayacak kadar küçüktü ... 
Büyük mülklerde bile arazi parçalanması bir başka güç- 
lük ortaya koyuyordu. Mr 


Dünya Bankası uzmanlarına göre, yoğun emek kullanımına dayanan. ve 
tarımsal bilgi ve becerileri iyileştirmeye ağırlık veren bir tarımsal gelişme 
politikası Türkiye'nin koşullarına daha uygundu.'?* 


Ülkedeki traktör sayısının 1948'de 1 756'dan 1950”de: 9 905 ve 1956'da 
43 727 ye çıkmasıyla; “işlenen tarla alanları, otlak ve meraların aleyhine 
hızla genişledi. Ekili tarla alanları 1948'de 9.5 milyon hektardan 1956'da 
14.6 milyona, traktörle işlenen alanlar 1948'de 80 bin hektardan 1956'da 


124 Bak. altıncı, yedinci ve dokuzuncu bölümler. 

125 TC Tarım Bakanlığı (1948). 

126 Nicholis .(1955) 59; Siyasal Bilgiler Fakültesi (1954) 120-1. 

127 Niéholls (1955) 59. E: 
128 ibid., 60. Ayrıca bak. Barker ye diğetleri (1951) 73-5. ? 
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3.3 milyon hektara, toplam işlenen alanda traktörle ipne alanların payı 
ise 1948'de 76. 1”den 1956'da 76 19'e çıktı.29 


Makinalaşmanın iyi hava koşullarına rastlayan ilk yıllarında tarımsal 
üretimin 1968 fiyatlarıyla gerçek değeri 1948 yılında 16.1 milyar TL”ndan 
1953 yılında 22.1 milyara yükseldi. 1948-1953 arasındaki artış orani 
% 37 idi. Türkiye, bir ara dünyanın sayısı buğday ihracatçılarından biri 
oldu. Ne var ki, yeterli teknik yayma, gübreleme ve toprak koruma uygu- 
lamaları olmadan sürdürülen hızlı makinalaşma “programı, kurak bölge- 
lerde geleneksel tekniklerle üst toprağın ince bir tabakasının sürülmesi 
yerine: traktör pullukları ile derin sürmeye geçildiği için, erozyona ve ço- 
raklaşmaya yol açtı. Kötü hava koşullarının yaşandığı 1954 yılında tarım- 
sal üretimin gerçek değeri bir önceki yıla göre % 14 oranında azaidi.!39 
Liman kentlerinde buğday ihracatında kullanılacağı umularak yapılan si- 
lolar, 1945'ten itibaren uzun bir süre Türkiye'nin buğday açığını kapat- 
mak için yapılan ithalata hizmet etti. 


1948'de başlatılan makinalagma politikasının etkilerini bütünüyle 
olumsuz olarak değerlendirmek istemiyorum. Düşük verimli geleneksel 
tekniklerin Kırsal alanlara hapsettiği yığınların bir kısmı, makinalaşma 
sayesinde serbest kaldı, kentlere göçtü ve sanayileşme sürecinin gerektir- 
diği işgücünü karşılamaya başladı. Geniş alanların makinalaşma ile bitki- 
sel tarıma sokulması da küçümsenmemelidir; Türkiye'nin ilelebet bir yay- 
gın otlatma, çobanlık kültürüne dayanan hayvancılığı sürdürmesi söz ko- 
nusu olmadığına göre, otlaklar ve meralardaki daralma da fazla drama- 
tize edilmemelidir. Türkiye'nin 1950 yılında 3 milyon ton kadar olan buğ- 
day üretimi 1978'de 17 milyon tona çıkmışsa, bu tarıma sokulan alanlar- 
daki genişlemeyle başarılmıştır. Ama, makinalaşma politikasının, 1948'i 
izleyen yıllardaki uygulanış biçimiyle, aceleye getirildiğini, birbirini tamam- 
layan bir önlemler kümesi içine yerleştirilemediği için fazla эңе olma- 
dığını vurgulamakta da yarar vardır. 


1923 - 1950 arasindaki dönemde, Türkiye tarımında verimliliği sınır- 
“layan: önemli: etkenlerden biri de, binlerce yıldan beri sürekli olarak iş- 
lendiği için zayıflamış olan toprakların yeterince gübrelenmemesiydi. Hay- 
van gübresinin kırsal kesimin başlıca yakıt kaynağı olarak kullanılması 
kimyevi gübrelere olan gereksinimi daha da arttırıyordu. Buna karşın 
1950 yılında bile, işlenen 14.5 milyon hektarlık alanda sadece 42000 ton, 


129 1950'lerde tarım politikası ve tarımsal gelişme için bak, Singer (1977) 197-238. 
330 DİE, Türkiye Milli Geliri ... 1948 - 1972. Amerikan ve Kanada tipi traktör pul- 
luklarının Türkiye”de toprak kaybını arttırması konusunda bak. Baade (1962) 74-5. 
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ya da hektar başına 3 kg kimyasal gübre kullanıldı.3! 1950'den önceki 
yıllarda suni gübre kullanımı ise, 1924'te 404 ton, 1926'da 1582 ton ve 
.1938'de 1 376:ton olmak üzere çok düşük düzeylerde kalmıştı.35? Mısır'da 
1935 - 1939 arasında işlenen hektar başına yılda 252 kg ve 1945 - 1949 ara- 
sında 178 kg suni gübre kullanıldığı düşünülürse,” Türkiye tarımında 
gübre kullanımının bü, уагда пе kadar yetersiz kaldığı daja iyi an- 
laşılır. 


116 Sulanan Araziyi Genişletmek İçin Sürdürülen Çabalar | 


Cumhuriyet'in kurulduğu : yıllarda Türkiye'nin tarım alanlarındaki su- 
lama potansiyelinin çok küçük bir kısmından yararlanılmaktaydı. Kurak 
bölgelerde yağmura bağımlı olarak sürdürülen tarımsal üretim, arazi ve- 
rimliliğinin arttırılmasını çok güçleştiriyor, geniş alanların nadas için boş 
bırakılmasını zorunlu kılıyor ve 1927 ve 1928'deki gibi yağışların kötü git- 
tiği, yıllarda, köylüleri açlıkla başbaşa bırakan kıtlıklara yol açıyordu. 


Hükümetin sulama konusuna gösterdiği ilgi 1928 yılına kadar bir 
hayli sınırlı “kaldı. 1928 yılında devlet eliyle sürdürülen sulama projeleri- 
nin kapsadığı alan sadece 9 300'hektardı.15* 1927 ve 1928 yıllarının şiddet- 
li kuraklığı sulama konusunu gündeme getirdi. Mayıs 1929'da çıkartılan 
bir kanunla hükümete, sulama işleri için, birkaç yıl içinde 190. milyon TL 
harcama yetkisi verildi.“ Ne var ki, 1929 sulama. programının uygulan- 
ması. başarılı olmadı. Sulama projeleri için hükümetin yaptığı harcamalar 
1938'e kadar yılda 1 ile 1.6 milyon TL arasında kaldı. 


1936 yılında hükümet yeni bir sulama programı üstünde çalışmaya 
başladı. Bir уп sonra bu programın uygulanması için hükümete 31 milyon 
TL'lık harcama yetkisi veren bir kanun çıkartıldı. Bu değer, daha son- 
ra birkaç kez arttırılarak 1948 yılında 165 milyona yükseltildi.157 


Yeni programın uygulanması 1929 programından daha başarılı oldu. 
1938 - 1950 arasında sulama projeleri için 150 milyon TL harcandi.159 Dev- 


11 TC Tarım Bakanlığı. Planlama ve Ekonomik Araştırmalar Dairesi (1968) 23. 

132 DİE, Dış Ticaret İstatistikleri. 

133 Hanseni ve Marzouk (1965) 68. 

14 Başbakan İnönü'nün 8 Kasım 1928 günü Meclis'te yaptığı konuşma. Bak. İnönü 
(1946) 185-92. 

135 Kanun no: 1482, Mayıs 1929, D. 10. 

136 Hazine Kesin Hesapları üstünde yaptığım araştırmanın sonuçları, 

137 Kanun no: 3132, Şubat 1937, D. 18; kanun no: 4100, Ağustos 1941, D. 22; kanün 
no : 4649, Ağustos 1944, D. 25; kanun no: 5259, Temmuz 1948, D. 29. 

138 Bak. 136. not. 
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let eliyle sulanan arazilerin alanı, 1930'larin sonundaki 100 000 hektar”dan 
1950 yılında yaklaşık olarak 400 000 hektara yükseldi.!?? Ne var ki, 1950 
yılında bile, sulanan arazi toplam ekili: arazinin sadece % 8”ini oluşturu- 
yor?50, sulama potaüsiyeline pud alanlarin ancak çek küçük bir bölümü 
sulanabiliyordu. 


11.7 Hükümetin Tarımsal Gelişme Politikasının Sınırları 


Bu bölümde incelediğimiz olay ve gelişmeler, Kemalist Kadro'nun Türk 
tarımının etkilikgini arttırmak ve verimliliğini yükseltmek için 1923 - 1950 
dóneminde bir hayli çaba sarfettiğini göstermektedir. Ama, kitabın onuncu 
bölümünde sergilendiği gibi bu dönemde tarımdaki verimlilik artışı çok 
вши kalmıştır. 1926 - 1950 döneminin bütününde işgücü verimliliğindeki 
toplam artış orani % 15, arazi verimliliğinde ise % 13”tür. Gene onuncu 
bölümde belirtildiği gibi, tarımda üretken kaynakların kullanımında ve- 
rimliliği ve etkililiği sınırlayan, kaynak ısrafina yol açan yapısal özellikler, 
tarımsal üretim üstündeki -olumsuz etkilerini bütün dönem boyunca sür- 
dürmüştür. 


Ele aldığımız ' агба tarımsal politikalar ve ОЕТ РИА ilgili 
incelememiz, bu alandaki başarının: sınırir olmasına yol açan önemli et- 
kenlerin, hükümetin, tarıma ve ulaştırma: gibi tarımla yakından ilgili alt- 
yapı sektöflerine tahsis ettiği mali kaynakların cılız kalması ve yetişmiş 
insat gücünün tutarli ve koordine bir şekilde kullspdmasndaki beceriksiz- 
lik olduğu izlenmini uyandırmaktadır. ` 


Kemalist lider kadrosu ile büyük arazi sahipleri arasındaki siyasi iliş- 
kilerin, zaman zamian, tarımsal gelişmenin sağlanması için orta ve büyük 
mülkler üstünde kapitalist çiftçiliğin yaygınlaştırılmasına yönelik bir po- 
litika izlenmesini! teşvik ettiği daha önce belirtilmişti. Ne var ki, hüküme- 
tin böyle bir politikanın getirebileceği bazı toplumsal ve siyasal sonuçlar- 
dan ve özellikle kırsal istihdam, olanaklarını yitiren ve mülksüzleşen geniş 
köylü yığınlarının kentlere göçmesinden ürkmesi, bu türden bir politika- 
nın kararlı ve ısrarlı bir şekilde uygulanmasını engellemiştir. Adana ve 
Ege bölgesi gibi verimli arazilere ve bir hayli iyi ulaştırma olanaklarına 
sahip olan alanlardaki büyük mülklerde önemli verimlilik artışlarının 
sağlanabilmesi. potansiyeli: vardı. Hükümetin büyük arazi sahiplerine, bir 


139 TC Nafia Vekaleti Devlet Su İşleri Umum Müdürlüğü (1959). 
140 Bak. onuncu bölüm tablo 40.6. 1977 yılında sulu tarım yapılan alanların 2 586 000 
, hektarı bulduğu ve DPT'nin bu alariların 8 628 000 hektara yükseltilebileceğini 
hesapladığını belirtmekte yarar vardır. Bak. DPT, Dördüncü Böş Yıllık Kalkınma 
Planı, c. 2, 630. 
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biri ile bağlantılı olarak sağlayabileceği yatırım kredisi, üretim düzeyinde 
teknik yayma hizmetleri, sulama işleri, iyi tohum, kimyevi” gübre- ilaç, 
tarımsal makina ve araç- gereçler? konusundaki yardımlar, tarımsal: yerim- 
liliğin arttırılması için tutarir bir önlemler paketi oluşturabilirdi. Hükümet 
böyle bir paketi, kararlı ve sürekli olarak uygulamadı. 


Hükümetin, tarımsal verimliliği arttırabilmek için izleyebileceği ikinci 
bir strateji, köylülük kesimindeki emek ve diğer üretim kaynakları ısrafıni 
azaltabilmek, etkililiği arttırabilmek için, üretimin köy düzeyinde rasyonel- 
leştirilmesi ve desteklenmesine yönelmek olabilirdi. Gerçekten de, yönetici 
siyasal kadronun, tarımdaki güçlük ve sıkıntıları köylü kesiminin yeniden 
örgütlenmesi ile gidermeye yöneldiğini gösteren bazı politika belirtileri 
görüldü. Bu stratejinin önünde de iki önemli engel vardı. Bir kere, Türki- 
ye'nin köylü nüfusu, geniş alanlarda seyrek bir şekilde dağılmıştı. Ülkede 
kırkbinin üstünde köy vardı. Kırsal nüfusun birbirinden kopuk onbinlerce 
köye yayılmış olması, hükümetin sağlamaya çalıştığı hizmetlerin üreticilere 
ulaştırılmasının maliyetini çok yükseltiyordu. Tarımda verimliliği ve köylü- 
lerin yaşamını iyileştirmeye yönelik hizmetlere yapılan ilaveler, onbinlerce 
köye dağıldığında, geniş bir alana atılan bir kova su gibi etkisiz kalıyordu. 
İkinci olarak, köylülüğün iktisadi ve siyasi gücünün arttırılması, o döne- 
min koşullarında, büyük arazi sahiplerini ürkütüyordu. Köylülük kesimi, 
büyük arazi sahipleri ve tefeci - tüccarların birbirleriyle sıkı bir bağlantı için- 
de sürdürdükleri iktisâdi ve sosyal baskısı altındaydı. Köylüler iktisadi ve 
siyasi örgütlenmeye sahip olmadıkları içindir ki, büyük arazi sahipleri ve 
tüccar - tefeciler tarımda üretilen değerin önemli bir bölümüne el koya- 
biliyordu. Köylülerin iktisadi ve siyasi gücünün arttırılması, bunların çı- 
karlarını zedeleyecek, gelir bölüşümünü köylülerden yana fakat geniş ara- 
zilerini feodal benzeri ilişkilerle işletenlerin ve tüccar - tefeci aracıların aley- 
hine olarak değiştirecekti. Büyük arazi sahipleri ve tüccarlar, Kemalist 
kadronun siyasi yapıların üst düzeyindeki etkililiğini sürdürmek için kurdu- 
ğu toplumsal ilişkilerin en önemli öğeleriydi. Kemalist kadro yepyeni bir 
siyâsal - toplumsal taban kuramadığı için, büyük arazi sahipleri ve tüccar- 
ların Karşı koyduğu politikaları etkili bir şekilde izleyemedi. Arazi mülki- 
yeti dağılımı ve kırsal eğitim Konularında giriştiği bazı radikal reform 
girişimlerinden vazgeçmek, gerilemek zorunda kaldı. 


1923 - 1950 döneminde tarımsal gelişmeyi sağlamak için etkili bir stra- 
teji izlenememesinde, hükümetin birbiriyle uzlaştırılması zor iki strateji 
arasında kararsız kalması, bocalaması önemli bir rol oynamıştır. 


ONİKİNCİ BÖLÜM 


İKTİSADİ KALKINMANIN: FİNANSMANI YURTİÇİ TİCARET HADLERİ, 
MALİYE POLİTİKASI VE KAMU KESİMİNDE SERMAYE BİRİKİMİ 


121 Giriş 


Kitabın son dört bölümünde Türkiye ekonomisinin sanayi ve tarım sek- 
törlerinde meydana gelen değişmeler ve bu sektörlerle ilgili iktisat poli- 
tikası konuları gözden geçirildi. Bu bölümde ise, 1923 - 1950 arasında Tür- 
kiye'de meydana gelen sermaye birikimi konusuna dönülecek ve bu konu- 
nun bazı yönlerine ışık tutacak olan iç ticaret hadleri ve maliye politikası ` 
sorunları ele, alınacaktır. 


Sermâye birikimi: olgusunun bir bütün olarak incelenebilmesi için, 
aslında hem özel sektör hem de Kamu sektörünün bir arada değerlendiril- 
mesi gerekir. Ne var ki, toplam ulusal harcamaların tüketim, yatırım gibi 
başlıca harcama ойга dağılımı ve özellikle özel yatırım hakkında, 
1948 öncesi için elimizde işe yarar sayısal bilgi bulunmamaktadır. 1923 -1948 
arasında yurtiçi kaynakların hangi amaçlarla hangi sektörlerde nasıl kulla- 
nıldığını, milli gelir ve harcamalar muhasebesi çözümlemeleri ile göster- 
mek olanaksız gibidir. Bu nedenle, bu dönemde Türkiye'deki sermaye bi- 
rikimi hareketlerinin izlenilmesinde, yazarın, kamu kesimindeki sermaye 
birikimiyle ilgili kendi araştırmasının sonuçlarıyla yetinmek zorunda ka- 
lınmıştır.! Bu sonuçlar, toplam sermaye birikiminin sadece bir bölümü, 
kamu kesimindeki birikimi kapsamaktadır. Ama bir yanda sermaye bi- 
rikimiyle ilgili diğer sayısal araştırmaların bulunmaması, diğer yanda 1923 - 
1950 arasında ekonominin gelişme hızının arttırılmasında asıl hamlenin 
kamu kesiminden gelmiş olması nedeniyle, sermaye birikimiyle ilgili bu 
kısmi bulgular, dönemin iktisat tarihinin değerlendirilmesinde kilit bir 
gösterge olma niteligi kazanmaktadır. , 


1 Tezel, (1979) Ek D. 
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122 1973-1950 Arasında Türkiye Tarımının Ticaret Hadlerinde 
Meydana Gelen Değişmeler 


Bir tarım ekonomisi içinden bir sanayi sektörü yaratma çabalarını, ya da 
tersinden bakılırsa sanayileştirilmeye çalışılan bir ekonomide başlangıçtaki 
yaygın tarım sektörünün gelişmesini etkileyen temel iktisadi olgulardan 
biri, tarım ve sanayi ürünleri arasındaki göreli fiyat ilişkilerinde meydana 
gelen değişmelerdir. İç ticaret hağleri ya da tarımın ticaret hadleri diye 
adlandırdığımız bu göreli fiyat ilişkileri, sektörlerdeki sermâye birikiminin 
hangi göreli fiyat koşullarında ortaya çıktığına ışık tutar. Fiyat ilişkileri- 
nin sektörlerde oluşan gerçek gelir, harcamalar ve sermaye birikimi üs- 
tündeki etkilerine işaret eder. Bu nedenle, kamu kesimindeki maliye po- 
litikası ve sermaye birikimi konularina geçmeden önce tarımın ticaret had- 
Jerinde meydana gelen değişmeler ele alınacaktır. 


Tarımın ticaret hadleri iki fiyat kümesi, tarımsal üreticilerin ürünleri 
için elde ettikleri fiyatlar kümesi ile, tarım dışı sektörlerden satın aldıkları 
ve tüketimde yá da tarımsal üretimde girdi olarak kullandıkları mal ve 
hizmetler için ödedikleri fiyatlar kümesi arasındaki ilişki şeklinde tanım- 
lanabilir. Türkiye tarımının ticaret hadleri: konusunda E. Hirsch ve A. 
Hirsch 1927 - 1960, Nur Keyder ise 1938 - 1968 dönemini kapsayan çalış- 
malar yayınlamışlardır.? Nur Keyder Hirsch'lerin bulgularının bir bölü- 
münü kendi çalışmasında kullandığı için bu iki seri arasında yöntemsel 
bir geçişlilik vardır. Hayvan ürünleri ile tarım dışından sağlanan tarımsal 
üretim girdilerinin fiyatlarının, ilgili endekslerin kapsamının dışında tutul- 
muş olması her iki çalışmanın da ortak zaafıdır. 


Bu iki çalışmanın, 1927 - 1950 dönemi için devamlı bir seri elde etmek 
üzere birleştirilmesiyle oluşturulan, Türkiye tarımının ticaret hadleri en- 
deksi, Türkiye'nin göreli dış ticaret fiyatları endeksi ile birlikte, ран 
tablo 12.1”de gósterilmistir.? 


Ele aldığımız dönemde tarımın ticaret hadlerine bakıldığında, 1928”den 
sonra bir gerileme, 1930 - 1933 arasında ise ciddi bir çöküntü görülmek- 
tedir. İç ticaret hadlerinin tarımın ajeyhine seyri, 1942 ve 1943 yılları 
dışta bırakılırsa, bütün dönem boyunca sürdü. İç fiyat ilişkilerinin 1942 ve 
1943 yıllarında daha önce görülmemiş bir şekilde tarım lehine değişmesi 
ise gıda: mallarında büyük kıtlıkların yaşadığı savaş döneminde Saraçoğlu 


2 Hirsch ve Hirsch (1966); N. Keyder (1970). .- 

3 1937 sonrası için Nur Keyder'in tahminlerini kullandım. Bu iki çalışmada üre- 
tici fiyatlarının hesaplanmasında kullanılan yöntem için bak N. Keyder (1970) 
34; Hirsch ve Hirsch (1966) 451. 
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hükümetinin tarım ürünleri fiyatlarını serbest bırakmasından kaynak- 
landi* 


Tablo 12,1 . Türkiye Tarımının Ticaret Hadleri ve Türkiye "nin İhracat 
Fiyatları Endeksinin (Paasche) İthalat Fiyatları. Endeksine 
(Paasche). Oranı, 1927 - 1928 Ortalaması = 1. 00 


Göreli dış ticatet Tarımın ticaret 
fiyatları . hadleri 
1927 - 1928 ortalamasr “ 1.00 | 1.00 . 
1927 /. 097 — 0.96 
1928 б . 4.03 1.04 
1929 ТА 0.84 0.94 
1930 0.80 0.65 
1931 | 25 0.55 
1932 0.69 0.49 
1933 Ж? 5—597: 0.45 
934 7 0.65 " 049 
1935 | 0.72 0.68 
06 — — 800 081 . 0.73 
1937 _ 0.78 | 0.74 
1938 ы 0.61 0Л4 
1939 0.71 ` 073 
1940 prs 0.57 0.58 
1941 0.63 ... . 7093 
1942 7” , 0.69 i 132 · 
1943 0.80 | 1.23 
1944 _ | 0.83 с 081 
1945 : 0.96 0.86 
1946: . . 0.83 0.79 
: 1947 071 . 0.81 
1948 0.54 0.91 
1949 0.56 iə 0.99 
1950 ` 0.69 0.87 
` Kaynaklar: Hirsch ve Hirsch (1966); N. Keyder (1970); Tezel (1976) 


Ek. B. | 
Tarımın ticaret hadlerindeki bozulma, tarımsal üreticilerin sattıkları 
belli bir miktar tarım ürünü ile, tarım dışı sektörlerden, eskiye göre daha 
az mal ve hizmet satın alabilmelerine yol açtığı için, tarımdan tarım dışı 


4 Bak. bölüm 8, alt bölüm 8.5.2. 
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sektörlere bir gerçek gelir (satın alma gücü) aktarması anlamına gelir. 
Bu nedenledir ki, tarım. ürünlerinin. göreli fiyatlarında 1930'larda meyda- 
na gelen çöküntü, tarımda kalan gerçek geliri büyük ölçüde azalttı, sek- 
törler arasındaki; gelir dağılımını, tarımın aleyhine olmak üzere belirgin 
bir şekilde değiştirdi. Tarımın ticaret hadlerindeki bozulmanın yol açtığı 
bu değişiklik diğer sektörleri de etkiledi. 


- Tarımın ticaret. hadlerindeki bozulmanın eikileride, önce tarımsal üre- 
ticilerin ürünlerini,. piyasada çeşitli imalat sanayi ürünleri ile değiştirmeleri 
açısından bakalım. Tarımdan tarım dışı sektörlere doğru gerçek gelir ak- 
tarması, tarımsal üreticilerin satın aldıkları imalat sanayi ürünlerinin yurt 
dışındaki ve yurt içindeki “üreticilerini, tarımiri mübadele ilişkilerindeki 
tüccarları; ve mübadele konusu “olan: mallardan gümrük resmi gibi do- 
layli vergiler alan hükümeti ilgilendirir. Bu” unsurların, göreli fiyatlardaki 
değişmelerden ne ölçüde yararlanacağı ise, tarımsal üreticilerin satın ak 
dıkları mallar arasında ithal mallarının payı, iç ticaret hadlerindeki değişme 
ile ülkenin diş ticaret hadlerindeki değişme arasındaki ilişki, yerli sanayi 
sektörlerinde tarımsal malları satın “alına” gücü ifadesiyle gerçek ücret- 
lerde meydana gelen‘ değişme, tütcarlarıtı Kâr marjlári ve dolaylı vergile- 
rin yapısı ve oranlarında meydanı” gelen” “değişmelere Байт. | 


Tarımsal üreticilerin mamül mallara karşı. talebinin, bir. bölümü itha- 
latla karşılanıyor ve tarımsal ürünlerin bir bölümü. ihraç, ediliyorsa, tarı- 
mın iç ticaret hadlerindeki bozulmanın ülkenin dış ticaret hadlerindeki 
değişmelerden soyutlanamayacağı açıktır. Eğer tarımın tiçaret hadlerindeki 
bozulma ülkenin dış ticaret hadlerindeki bozulma ile ilişkiliyse ve eger 
ülkeye imalat sanayi ürünleri satan yabancı ekonomiler aynı zamanda ül- 
kenin tarım malları ihracatının başlıca müşterileri ise, bu takdirde, göreli 
fiyatlardaki değişmelerden “ötürü tafrmın kaybettiği gerçek gelirin bir 
bölümü, tarımsal üreticilerce satın almah ithal mallarının ülke dışındaki 
üretici ve satıcılarına kayat. 


Tarımın ticaret. hadlerindeki bozulma, ülkedeki sanaği “sermayesi bi-. 


rikimini olumlu yönde. etkileme potansiyeline sahiptir. Eğer sanayideki 
ücretler,. tarımsal malları satın alma gücü ifadesiyle sabit kalmışsa, sana- 


yi sektörünün ticaret: hadlerindeki iyileşme (tarımın: ticaret hadlerindeki: 


bozulma), sanayide daha büyük Капага yol sən ve böyleçe daha hızlı 
sermaye birikimini uyarabilir. . 


Öte yanda tarımın mübadele ilişkilerinin ə oluşturan 
yerli ve yabancı ticaret kuruluşları, "tarımın ticaret hadlerindeki bozulma 
sırasında kâr marjlarını arttırabilmişlerse, göreli fiyat hareketlerinden 


И 
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ötürü tarımdan başka alanlara Kayan gerçek” gelirin bir bölümü de bun- 
ların: eline geçer. Tarımsal üreticilerin imalat sanayii ürünleri için öde- 
dikleri fiyatlardaki göreli artiş, hükümetin bu mallara daha yüksek oran- 
li dolaylı vergiler uygulamasından da kaynaklanabilir. Bu takdirde, tarı- 
min kaybettiği gerçek gelitin bir İM ele kamu kesimi yararlanmış 
olur. ; 


Türkiye tarımının ticaret hadlerinde 1930'larda meydana gelen bü- 
yük çöküntünün, tablo 12.1”de izlenebileceği gibi, Türkiye'nin dış ticaret 
hadlerindeki bozulma ile yakından ilişkili olduğu görülmektedir. 


Bu ilişkinin değerlendirilmesine geçmeden önce, dış ticaret hadleri- 
nin yorumlanmasıyla ilgili bir konuya değinmekte yarar görüyorum. Ge- 
lişmiş ve azgelişmiş ülkeler arasındaki ticaret hadlerinde uzun dönemde 
meydana gelen değişmelerin, kapitalist dünya sisteminde belirli bir işbö- 
lümü yapmasına yol açan iktisadi ve siyasi ilişkilerden bağımsız olarak, az- 
gelişmiş alanlarda yaratılan iktisadi fazlayı metropollere aktaran uzun 
dönemli bir mekanizma. gibi yordmlanabileceği kanısında değilim. Dünya 
ticaretinde, imalat sanayii ürünleri ile tarım ürünleri ve diğer ham mad- 
deler arasındaki ticaret hadlerinin uzun dönemdeki değişme eğilimleriyle 
ilgili araştırmalar, tarım ürünleri ve hammaddeler aleyhine uzun dönemli 
bir bozulma góstermemektedir.! Üstelik, 1973'ü izleyen yıllarda petrolde 
ortaya çıkan kartelleşmenin (OPEC) iktisadi sonuçları, gelişmiş ve azge- 
lişmiş ekonömüler “ürasındaki ticaret hadleriyle ilgili yüzeysel genelleme- 
lerden kaçınmamızr daha da gerekli kılmaktadır. Dış ticaret hâdleri, uzun 
dönem çözümlemelerinde değil, 5.7 ineği apte yararlı ph 
analitik kategoridir. 


‚ Bu açıklamadan sonra, 1930'larda Türkiye'de meydana der góreli 
fiyat hareketlerine dönelim. Dış ticaret hadleriyle ilgili çalışmlam,” Türki- 
ye'nin ihracat fiyatları endeksinin ithalat fiyatları endeksine olan oranın- 
da, 1928 - 1933 arasında % 40'ı aşan bir bozulma olduğunu ve bu oranın 
bütün 1929 - 1956 dönemi boyunca 1927 - 1928 düzeyinin altında kaldığını 
göstermektedir. Öte yanda, tablo 12.1”de sergilendiği gibi, tarımın ticaret 
hadlerindeki değişmelerin yönü, 1940 yılma kadar Türkiye'nin dış ticaret 
hadlerindeki değişmelerin yönünü yakından izlemiştir. 19301аг Türki- 
ye'sinde, “tarımsal üreticilerin piyasadan satın aldıkları mallar arasında 
: önemli bir yeri olan pamuklu bez türünden imíáfat sanayii ürünleri, çok 
büyük ölçüde ithalatla karşılanıyordu. Bu yıllarda Almanya, İtalya ve 


5 Bu çalışmalarla ilgili bir özet değerlendirme için bak. Barratt Brown (1974) 229-55, 
6 Tezel (1976) Ek B ve tablo 12.1. s 


` 
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İngiltere gibi Türkiye'nin ithalatında en büyük paya sahip olan ülkeler aynı 
zamanda “Türkiye'nin ihraç ürünlerinin başlıca müşterisiydi.” Bu neden- 
ledir ki, Türkiye'nin tarım mallarının göreli olarak ucuzlamasından kay- 
naklanan Kazancın önemli bir bölümü, Türkiye'nin ithaletmı karşılayan 
metropol: ekonomilerine kaydı. . 


Buhran yıllarında tarımın ticaret ФИ əzilmə: dış ticaret 
hadlerindeki bozulmadan daha fazla oldu. 1927 - 1928 ortalaması 100 sa- 
ушга, Türkiye'nin göreli dış ticaret fiyatları endeksi, 1933 yılında 6/'e, 
tarımın. ticaret hadleri endeksi ise 45'e düştü. İki göreli fiyat endeksi ara- 
sındaki bu önemli farkın bir nedeni, o yıllarda önemli bir ihraç mah olma- 
masma Karşın tarımsal üretimin değerinde en büyük: paya sahip:olan buğ- 
dayın fiyatının, tütün, pamuk ve findik gibi ihraç ürünlerinin fiyatların- 
dan daha fazla düşmesiydi.3 Ayrıca, yeni yürürlüğe. giren 1929 Gümrük 
Kanunu spesifik bir tarifeye? sahip olduğu için, 1930'ların başında nomi- 
nal gümrük vergisi oranları bit hayli yükseldi. Gümrük vergisi hasılatının 
“ithalatın: beyan edilen değerine oranı, 1929'da 0.16'dan 1933'te 0.50'ye 
çıktı. * Yerli imalat sanayii ürünletine uygulanan bazı spesifik dolaylı ver- 
gilerin ima ettiği nominal vergi oranları da yükseldi. Kırsal kesimin satın 
aldığı imalat sanayii ürünlerinden böylece daha çok dolaylı vergi alınması, 
iç ticaret hadlerinin sanayi ürünleri lehine değişmesinden kaynaklanan ger- - 
“çek gelir transferlerinin bir bölümünü devlet kesimine aktarmış oldu. Öte 
yanda, ithal mallarının ithalatçılara maliyetinde meydana gelen azalmalar, 
büyük bir olasılıkla, tarımsal üreticiler de dahil olmak üzere ithal malları- 
mn Türkiye'deki nihai alıcılarının ödediği fiyatlara aynı oranlarda yan- 
sımadı. TL, birimiyle cif” ithal fiyatlari endeksi 1929-1933 arasında 
% 44 oranında düştü. İthal vergilerinin nominal oranlarındaki artış he- 
saba katılırsa, ithal mallarının ithalatçılara maliyeti 96 32 oranında azaldı. 
Ne var ki, aynı yıllarda İstanbul Toptan Eşya Fiyatları Endeksi'nin ithal 
malları alt bölümünde görülen azalma sadece % 25 oranında kaldı. En- 
deksler kesin bir karşılaştırma. için fazla elverişli olmasa da, bu bulgular, 
tarımın ticaret hadlerinin bızla bozulduğu Buhran yıllarında, büyük bir 


T Bak. bölüm 5, tablo 5.2. 
8 Üretici fiyatları 1929 - 1933 balalı buğdayda % 71] tütünde 96 51 ve fındıkta 
“e 56 oranında azaldı: Bak. Aktan (1955) 327-33. 
<9 İthal mallarında fizik birimlere göre TL ifadesiyle uygulanan gümrük r resmi. 
19 Bak. bölüm 5, tablo 5.1. 
11 İthal mallarının fiyatı artı sigorta artı taşıma masrafları toplamından “oluşan 
ithalat maliyéti. 
13 Tezel (1976) 123 dn. 25'de açıklanan cif ithal fiyatları endeksinin Bölüm 5, 
tablo 5.1.'e göre düzeltilmesiyle hesaplanmıştır. 
13 İstanbul Ticaret Odası Fiyat Endeksleri, 1963 (mart). 
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olasılıkla, diş ticaretle uğraşan tüccarların kâr marilarmın arttığını, tari 
min ticaret hadlerinin bozulmasından .kaynaklanan gerçek gelir transfe- 
rinden bu tüccarların da yararlandığını ima etmektedir.“ 


12.3 Kamu Maliyesi ve Maliye Politikası Sorunlarr 

“Devletçi yatırım programlarına dayanan yeni sanayileşme politikası- 
nın tarimın ticaret hadlerinin en düşük olduğu yıllarda uygulamaya: konul- 
ması, üstünde dikkatle! durulması gereken bir durumdur. 1929 - 1933 ara- 
sında sanayi kesiminde. párasal ve gerçek ücretlerde meydana gelen de- 
gişmelerle ilgili veriler çok .sınırlıdır: .1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan 
yararlanan sanayi kuruluşlarına ait iştatistikler, işçi başına ödenen yıllık 
ücretin 1932'de 235.'TL'ndan, 90 12'lik bir azalmayla 1933”te 207 TL'na 
düştüğünü göstermektedir.1” Önceki yıllar için bilgi yoktur. Sanayi işçile- 
rinin çoğunun yaşadiği İstanbul'a ait. geçinme endeksi ise. 1932 - 1933 ara- 
sında 96 :10'luk; bir düşüş göstermektedir."9 1920'lerin sonu ve 1930'larin 
başlarında gida mallati fiyatlafında meydana gelen azalmaya paralel ola- 
rak parasal ücret oranlarının da düştüğü ve böylece sanayi kesiminde ger- 
çek ücret oranlarının sabit kaldığı varsayılabilir. Aksini, yani buhran yil- 
larında: gıda: malları fiyatlarının. azalmasından: ötürü gerçek ücret oran- 
larının “arttığını varsaymamızı gerektiren işaretlere rastlamadım. Böylece, 
iç ticaret hadlerinin sanâyi malları lehine değişmesinden kaynaklanan ka- 
zancm, yerli sanayi: kuruluşlarında gerçek ücretlere değil karlara yansi- 
dığı söylenebilir. Yerli: sanayi, 1930'larda,: tarımsal üreticilerin piyasadan 
satın aldıkları sanayi mallarının giderek daha büyük: bir. bölümünü karşı- 
larken, 19207Tere göre çok-daha elverişli bir göreli fiyatlar ortamunda. ya- 
şamış, tarımın “ticaret hadlerinin bozulması, devlet sektörü de.içinde olmak 
üzere, sanayideki sermaye birikimini olumlu yönde etkilemiştir. 

' İkinci Dünya Savaşı yıllarında durumun değiştiği görülmektedir. Bu 
dönemde, sermaye “ve ara malları ithalatında savaşın yolaçtığı' darlıklar 
ve 'dskeri Harcamaların büyük boyutlara ulaşmasıyla birlikte . sanayideki 
Kamu yatırımlarının gerilemiesi,. sanayideki gelişmeyi önemli ölçüde ya- 
vaşlattı. İç ticaret hadlerinin savaş yıllarında tarım lehine dönmesi, sa- 
nayi kesiminde karşılaşılan güçlükleri daha da ağırlaştırdı. 

1946 yılında Türk Lirası devalüe edildi ve. 1930'dan beri sürdürülen 
ikili ticaret ahlaşmaldrına dayanan dış ticaret politikdsı terkedildi. Bunun 
sonucunda da göreli dış ticaret fiyatları büyük ölçüde Türkiye” nin aleyhine 
1* Bu sonuç, dış ticaretle uğraşan tüccarların, dış ticaretin toplam hacminde buhran 

yıllarında meydana gelen daralmadan zarar sək ə He tutarsız değil- 

dir. i T а və N 
15 Bak bölüm 8, dn. 7. n" i 
16 TCMBB, 1939 (30) 65. 
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döndü: Türkiye'nin ihraç fiyatları endeksinin ithal fiyatları enddksine ora- 
hı 1945 - 1948 arasında % 44 azaldı. Ne var ki, 1930'ların aksine olarak, 
iç ticaret hadleri dış ticaret hadlerindeki değişmeyi. izlemedi. Tarımın ti- 
taret hadleri, 1945.- 1950 arasında, 1930'lara göre bir hayli yüksek bir: dü- 
zeyde kaldı. İç ticaret hadlerindeki değişmelerin, tarımın lehine olmak. üze- 
re dış ticaret hadlerindeki değişmelerden kopması, tarımsal üreticilerin ger- 
çek: gelirlerini kórumaya ve arttırmaya. yönelik yeni bir iktisat politikasının 
ortaya çıkmasıyla ilişkiliydi.. 1950”1ere yani Menderes hükümetine atfe- 
dilen bu yeni: politikanın temelleri 1947 - 1950 arasındaki CHP hükümet- 
lerince atildı. Göreli fiyat: ilişkilerini tarım ürünleri 1ehine çevirerek tarı- 
mın gelir ve gelişme düzeyini yükseltmek isteyen bu yeni politikanın, sana- 
yileşme süreci açısından kısa dönemde olumsuz etkilere. yol açtığı, sanayileş- 
menin maliyetini arttırdığı söylenebilir. Ama, tarımsal gelirlerin artması ne- 
deniyle iç pazarda meydana gelen genişlemenin, Türkiye'deki sanayileşme 
süreci üstünde, uzun dönemde ortaya çıkan olumlu ve dinamik etkileri 
de dikkate alınmadan, iç ticaret hadlerindeki bu değişmeden kaba ge- 
nellemelere sıçranılmamalıdır. 

Tarımın ticaret hadlerinde meydana gelen değişikliklerin. tarımsal üre- 
tim üzerindeki etkilerine gelince, 1923 - 1950 döneminde bu etkilerin faz- 
la belirgin: olduğunu söylemek biraz güçtür. Kitabın onuncu bölümünde 
açıklandığı gibi, 1950 öncesinde tarımsal üretimin düzeyi, uzun dönemde 
kırsal nüfus artışı, kısa dönemde ise hava koşullarınca belirlendi. Genel 
olarak tarımın ticaret hadlerinde ortaya çıkan değişmeler tarımsal üre- 
timin genel düzeyini belirgin bir şekilde etkilemedi.1” 

12.3 Kamu Maliyesi ve Maliye Politikası Sorunları 

12.3.1 Hükümetin Bütçe Gelirleri ve Türk Vergi Sisteminin Yapısı 
Cumhuriyet hükümetinin ele aldığımız dönemde bütçe gelirleriyle ilgili 
politikası bir hayli renkli bir görünüme sahiptir. Yüzyıllardan beri Osman- 
lı hükümetinin bütçe gelirleri arasmda en büyük paya sahip olan “aşar” 
vergisinin kaldırılması, aşarın kaldırılmasının yarattığı boşluğun yeni bir 
vergi sistemiyle doldurulmaya çalışılması ve İkinci Dünya Savaşı yılları- 
nın ünlü 'vatlık vergisi? uygulaması bü renkliliğin başlıca öğeleridir. 
—Kemalist kadro, Cumhuriyeti izleyen yıllarda, bir yanda vergi siste- 
minin. yapısını, iktisadi ve sosyal politika hedeflerine göre değiştirmeye, öte 
yanda, sürdürmeye başladığı kalkınma hamlelerinin finansmanını sağlaya- 
bilmek için, bütçe gelirleri aracılığıyla milli gelirin daha büyük bir bölü- 
münü kamu harcamalarına aktarmaya çalıştı. Tablo 12.2”de izlenebileceği 
gibi, İkinci Dünya Savaşı” na kadar bunda önemli ölçüde başarılı oldu. 


17 Âktan (1955) passim. 
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Tablo :12.2'de, 1923 - 1950 arasında, hükümetin ve il özel idarelerinin 
toplam bütçe gelirlerinin yıllık. cari değeri ile, cari değeri fiyat hareket- 
lerinin etkisinden arındırmak; için bütçe gelirlerinin 1948 fiyatlarıyla hesap- 
lanmış sabit değeri ve cari değerin gayri safi: yurtiçi. hasılaya olan oranı 
gösterilmektedir. Devlet -kesiminin vergilemeyle el koyduğu iktisadi faz- 
layla ilgili çözümlemenin: kapsayıcı olması -için, aslında, bu dönemde il 
özel idareleri gibi merkezi hükümetin bir uzantısı, bir merkezden yönetim 
birimi olan belediyelerin gelirlerinin de hesaba katılması gerekiyordu. Ne 
yazık ki, belediye gelir ve harcamalarıyla ilgili istatistiklerde büyük boş- 
luklar olduğu için belediyeleri incelemenin kapsamına alamadım.: Ancak, 
belediye gelirleri ve harcamaları hakkında elimizdeki birkaç vetiye ba- 
. karak; belediyelerin dışta bırakılmış olmasının tablo 12.2'deki çözümle- 
menin işe yararlılığını fazla etkilemediğini de belirtmek isterim.!* 


Bütçe gelirlerinin 1948 fiyatlarıyla sabit değeri, sürekli bir artışla 
1923 yılında 402 milyon TL”ndan 1938 yılında 1 438 milyon TL”na yükseldi. 
İkinci Dünya Savaşı yıllarındaki göreli gerilemeden sonra 1950 yılında 
1534 milyon TL'ni buldu. Ne var ki, bütçe gelirlerindeki bu önemli artışa 
karşın, Türkiye”deki vergi sistemi hızlı bir iktisadi kalkınma politikasının 
ayakbağı olma özelliğini korudu. Vergi sisteminin milli gelirin parasal 
değerindeki değişikliklere karşı esnek olmayışı, iktisat diliyle vergi siste- 
minin gelir esnekliğinin birden küçük oluşu, özellikle, ciddi bir enflasyo- 
nun yaşandığı İkinci Dünya Savaşı yillarindà hükümeti büyük mali güç- 


lüklerle Karşı karşıya biraktı. 


Tablo 12.2 Hükümetin ve İl Özel İdareleri'nin Gelem Bütçe Ge- 
lirleri ve Harcamalarının Toplamı 


M | hükümetin bütçe : 
gelirlerin toplamı harcamaların toplamı tasarrufları (3) 
1948 — 1948 harcama- ” tasarruf- 
fiyat- gelirlerin "fiyat- ların lari 


cati lanyla GSYH'ya ` сагі lanyla GSYH'ya сап ^ GSYH'ya 
değer değer oranr(2). değer değer oranı (2) değer oranı (2) 


milyon milyon . . milyon milyon milyon 
Yıllar (1) TL TL o TL TL TL 
1923 119 402 0. 124 117 395 0.122 n.a. n.a. 
1924 151 443 0. 125 146 427 | 0. 120 n.a. n.a. 


18 Merkezi bütçeden yapılan йашнык dışta balk belediyelerin gerçekleşen 
bütçe gelirlerinin cari değerinin merkezi hükümetin ve il özel idarelerinin bütçe 
gelirlerinin cari değerinin toplamına oranı bem 1938'de hem de 1950'de 0.10 
“kadardı. Bak Tezel (1976) Ek D ve DİE, İstatistik Yıllığı 1942 - 1943, 311, İsta- 
tistik Yıllığı 1953, , 502. 


ГА 
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1926 206 605: 0.124 205 603 0.123 26 10.016: `. 
19277 229 661 0.155. 232 » 669 . 0157 23 0:022 
1928. 249 . 698: 0.151... 237 665 0,144 52 0.032 ` 
1929 253 698 0.121 244 673 0.117 47 0.022 
1930 224 813 0.141 239 868 0.150 26 0.016 
1931 193 820 0.139 211 895 0.151 13 0.009 
1932 212 1043. 0180 “206 1014 0175 41 0.035 
1933 * 205 1149 0.179 210 1177 0.184 24 0.021 
1934 . 233 1259 0.191 236 1274 0.193 29 0.023. 
1935 - , 255 .. 1263 0.194 269: 132 0204 23 0.017 
1936 281 1255 0.165 301 1344 0.177 30 0.017 . 
1937 310 1330 0,171 336 1444 0.186. 35 0.020 
1938 317 1434 0167 355 1605 0187 “16 0.008 
1939 310 1360 0.150 426 1868 0206 — 56 ^ —0.027 
1940 356 1299 0.148 576 . 2100 0.239 —146  — 0.061 
1941 423 . 1152 . 0.141 620 1688 . 0.207 —140 — 0.047 
1942 941 1513 0152 954 ^ 1534 0.154 114 0.018 
1943 948 . 936 0.103 1083 1069 0117 19 0.002 
1944 992 1059 © 0.148 1139 1215 0.170 — 19  — 0.003 
1946 1048 1174 0.152 1089 “1218 0.158 196 ^ 0.023 
1947 (4) 1305 1324 ” 0.173 1380 1400. 0.183 144 “0.019 
1948 (4) 1294 1294 0.135 1435 . 1435 0.150 : 39 0.004 
1950 1475 1534 0152 1612 1676 0.166 193 0.020 


(1) Bütçe yılının: tanımlanmasındaki değişikliklerden ötürü, 1925 yılı kesin hesapları 
15 aylık bir. süreyi, 1945 yılı hesapları 7 aylık ve 1949 yılı hesapları 14 aylık bir 
süreyi kapsamaktadır. Bu nedenle bu yıllar dışta bırakılmıştır. 


(2) Gelirler, harcamalar ve tasarrufların cari değerinin GSYH”nın cari değerine 
orani. 


(4) Merkezi bütçe gelirleri ile aynı bütçedeki cari harcamalar, gelir transferleri ve 
devlet borcu ödemeleri toplamı arasındaki fark. Cari hesap açıkları (— işaretiyle 
belirtilmiştir. 


(4) Devalüasyondan sonra Merkez Bankası'ndaki altın ve döviz rezervlerinin TL değe- 
rindeki artışla ilgili olârak hem gelirler arasina hem de hükümetin Merkez Ban- 
kası'na olan borcuna mahsuben borç ödemesi olarak harcamalar arasına katılan 
fiktif muhasebe değerleri dışta bırakılmıştır. 


Kaynaklar ; Hazine Kesin Hesapları üstündeki kendi araştırmam. (bak. Tezel (1976) 
Ek D]; DIE, Й Özel İdareleri İstatistikleri, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972; 
Bülutay, Tezel, Yıldırım (1974). J bk: ; 


Gayri safi yurtiçi: hasılanın cari değerinin %. 116 ve ‚ 1948 fiyatlariyla 
sabit değerinin % 79 oranında arttığı 1923 - 1929 döneminde hükümet vergi 
sistemini büyük ölçüde değiştiren bir majiye politikası izledi. Yüzyıllar bo- 
yunca Osmanlı vergi sisteminin belkemiğini oluşturan. aşar 1925 yılında 
kaldırıldı. Aşar hasılatının ortadan kalkmasının yol açtığı boşluğu doldur- 
mak için, bir yanda ithalata ve binalara yeni vergiler getirilirken, öte yan- 
da yürürlükteki birçok verginin oranı yükseltildi. Hükümetin ve İl Özel 
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İdarelerinin gerçekleşen bütçe gelirleri toplamının cari değeri, 1923 - 1929 

arasında % 113 ve 1948 fiyatlarıyla sabit değeri % 74 oranında arttı. Büt- 
çe gelirleri hasılatının gayri safi yurtiçi hasılaya (GSYH) oranı (cari fiyat- 
larla), büyük bir kuraklık dönemi olan 1927 ve 1928 yılları dışarda bira- 
kılırsa, 1923 - 1929 arasında 0.12 yöresinde kaldı. Kuraklığın tarımsal üre- 
tim ve: milli gelirde yol açtığı azalma nedeniyle bu oran 1927 ve 1928 yıl- 
larında 0.15 oldu. 


Buhran yıllarında bütçe gelirleri hasılatının GSYH”ya oranı, 1929'da 
0.12'den 1932 ve 1933'te 0.18'e, 1934 ve 1935'te ise 0.19”a yükseldi. Bu 
artışın bir nedeni 1929 ve 1933 yıllarında gümrük tarifesinde yapılan de- 
gişiklikler ve Dünya Buhranı”nın etkilerinin 1930 ve 1931'de vergi hasıla- 
tını azaltmasından sonra, büyük ölçüde maaşlar ve ücretlere getirilen yeni 
vergilerdi. Ancak artışın bir başka önemli nedeni de vergi sisteminin milli 
gelirin parasal değerindeki değişiklikler karşısında esnek olmayışıydı. Buh- 
ran yıllarındaki deflasyon nedeniyle GSYH'nın cari değeri 1929 - 1933 
arasında “o 45 oranında azaldı, 1935”teki değer 1929 değerinden hâlâ 96 35 
daha azdı. Buna karşılık hükümetin ve il özel idarelerinin bütçe hasılatı 
toplamının cari değeri 1929 - 1933 arasında sadece % 19 oranında azaldı. 
1935 yılında ise, bütçe hasılatının cari değeri, yeni vergilerden ötürü 1929 
"değerinin üstüne çıktı. Gene vergi sisteminin gelir esnekliğinin düşük ol- 
ması nedeniyledir ki, GSYH”nın cari değerinin % 83 oranında arttığı 
1935 - 1940 döneminde, bütçe hasılatının GSYH'ya oranı 1935'te 0.19'dan 
1940'ta 0.15'e düştü. 


1940 - 1945 arasında GSYH'nın cari değerinde savaş yıllarındaki enf- 
` lasyon nedeniyle 95 283'lük bir artış olurken, hükümetin ve il özel idarele- 
rinin bütçe gelirleri toplamındaki artış 96 166 oranında kaldı. Bütçe gelir- 
leri. hasılatının GSYH'ya oranı (cari fiyatlarla) 1943 yılında 0.10'a düştü. 
Ulusal savurma giderlerinde savaş yıllarındaki büyük artışlara karşın, 
vergi hasılatının, vergi sisteminin gelir esnekliğinin az oluşundan ötürü, 
GSYH'nim сагі değerindeki artışları yeterince izleyememesi, hükümeti bü- 
yük bir mali krizle karşı karşıya getirdi. 1942 yılında Varlık Vergisi ve 
1943 - 1946 arasında Toprak Mahsulleri Vergisi gibi olağandışı vergi yön- 
temlerine başvurulmasına yol açtı. Savaş yıllarında getirilen bu yeni ver- 
gilere ve “yürürlükteki birçök verginin oranının arttırılmasına karşın,!9 
bütçe gelirleri hasılatının GSYH”ya oranı 1942 ve 1944'te 0.15 oldu. 1946 - 
1950 arasındaki ortalama oran da gene 0.15 yöresinde kaldı. 


19 Bak. Kanun no: 3828, 3843, 4040, 4041, 4225, 4226, 4415, 4427, 4565, 4708 D. 
. 216. : : 2 Е 
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Savaş yıllarında yaşanan mali güçlüklerin vebali, parasal gelirlerdeki 
değişikliklere karşı duyarlı ve müterakki bir gelir vergisi sisteminin yok- 
luğuna bağlandı,?” Maliye Bakanlığı böyle bir gelir. vergisi sisteminin. Tür- 
kiye”ye getirilmesiyle ilgili çalışmaları 1944 yılında başlattı.2! Hazırlanan 
üç yeni vergi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Esnaf Vergisi, 1949”da 
kanunlaştırıldı. 1950”de yürürlüğe girdi. Kişisel ve kurumsal gelirlerden 
alınmakta olan bütün eski dolaysız vergiler kaldırıldı.” Türkiye'nin maliye 
tarihinde önemli bir reform niteliği taşıyan bu değişiklik ele aldığımız dö- 
nemin dışında kaldığı için burada ayrıntılara girmiyorum. Sadece yeni ver- 
gilerin de tarımsal gelirleri: kapsam dışında bıraktığını vurgulamakla yeti- 
neceğim, Tarım sektörü 1950 yılında GSYH'nın hâlâ yarısını ürettiği 
halde, milli gelirin bu kadâr önemli bir bölümünün doğrudan vergilendir- 
me dışında bırakılması, iktisadi kalkınma çabalarının iç finansmanını s SI- 
nırlamaya 1950”yi izleyen dönemlerde de devam etti. 


` 1923 - 1950 arasında hükümetin bütçe gelirlerinde başlıca vergi ve ge- 
lir gruplarının payları tablo 12.3”te Воз РОДУ. Bu tabloyla ilgili göz- 
lemler şöylece sıralanabilir. 

Bir kere olağandışı bir varlık vergisinin uygulandığı 1942 yılı dışta 
bırakılırsa, bütün dönem boyunca bütçe gelirlerinin en büyük bölümünü, do- 
laylı vergilerin oluşturduğu -görülmektedir. İthalattan alınan gümrük ve 
harcama vergileri İkinci Dünya Savaşı'ndan önceki yıllarda dolaylı vergiler 
arasındaki en önemli gruptu. Bu vergiler 1923 - 1929 arasında bütün büt- 
çe gelirlerinin % 38'ini, 1930 - 1934 arasında % 28'ini ve 1935 - 1939 ara- 
sında 95 27'sini sağladı. Ne var ki, savaş yıllarındaki enflasyon sırasında 
gümrük tarifelerinin, ithal malları fiyatlarındaki artışlara paralel olarak 
yükseltilmemesi ve savaş koşullarının, gerçekleştirilebilen ithalatın hacmini 
daraltması nedeniyle bu pay 1944'te % 5'e düştü. 1945 ve 1946 yıllarında 
% Tde kaldı. 1946 devalüasyonu ve bununla birlikte yürürlüğe konan 
liberal dış ticaret politikası ve yeni gümrük tarifesinden sonra ithalattan 
alınan vergilerin önemi yeniden arttı. Bu vergiler 1947 - 1950 arasında büt- ' 
çe gelirlerinin % 20 ile 24”ünü oluşturdu. 

Dikkati çeken ikinci gözlem, 1925 yılında geleneksel “aşar” vergisinin 
kaldırılmasından sonra, gelirlerden alınan vergilerin Türk vergi sistemi 
içindeki payının azalmasıyla ilgilidir. Bütçe gelirleri içinde gelir vergileri- 
nin payı, aşar vergisinin yürürlükte olduğu 1923 ve 1924 yıllarında yakla- 
şık olarak: 95 30'dan 1926-1930 arasında % Tye indi, 1930'dan sonra, 


20 İsmail Rüştü Aksal”ın 26 Aralık 1947'de , TBMM'de табар donan, гамме: 
УЇН (8) 340. À ' 


21 Egesoy (1962 b) 123. | 
22 Kanun по: 5421, 5422, 5423, Haziran 1949, D. 30. 
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Tablo 12.3 Hükümetin Gerçekleşen Bütçe Gelirlerihin Vergi ve, Gelir 
; Gruplarına Göre Yapısı 
doğrudan vergiler .— dolaylı vergiler © diğer gelirler (9 
ү > iktisadi 
devlet . 
teşekkülleri 
hükümetçe ve “ 
sağlanan devlete 
hizmetler ай 
harca- devlet tekel Karşılı- taşın- 
gelirlerden servetlerden . malardan gelirleri ve ğında — mazlarin diğer 
alınanlar . alınanlar (2) alınanlar vergileri (3). alınanlar gelirleri gelirler 


| % % % m2 b 06 % 
1923 33 8 40 (04 1 7 7 
1924 ‚30 1 v^ "33 11 3 7 9 
1925 11 и 42 . 8 6 9 13 
1926 TUR 215 43 . 13 6 6 10 
1927 7 12 41 17 5 6 12 
1928 7 12 40 17 7 5 12 
1929 7 13 40 18 6 5 ET 
1930 T. y=. 15 39 19 ‚ 6 6 8 
1931 d UN CE 15 34 21 6 8 `5 
1932 ” 19 12 30 22 5 5 7 
1933 ^- 20 13 34 . 19 5 4 27 
1934 2117) 37 17 6 2 7 
1935 19 11 43 15 6 2 4 
1936 23 7 41 16 6 2 5 
1937 . 23 7 41 15 6 1 7 
1938 — 23 7 38 15 6 1 11 
1939 26 7 35 16 5 2 59 
1940 29 6 31 17 5: E 11 
1941. 30 əə 33 ‚19 5 2 4 
1942 16 34. 250. 16 13.3. Qu 5 
1943 32 9 34 17 4 2 225. 
1944 33 4 32 23 4 1 3 
1945 37 5 31 19 4- і "3 
1946 37 4 30 18 | 4 1 6 
1947 34 3 42 12 4 1 4 
1948 34 4 40 14 4 1 Mif 
1949 31 3 2 13 5 1 5 
1950 "30 DE 40 13 4 2 8 


(1) Devlete ait ödə: malların satışından ve piyasaya bozuk para sürülmesinden 
sağlanan hasılat hesaplamanın dışında bırakılmıştır. 

(2 Tarımdaki hayvan varlığından alınan vergiler de kapsanmustir. 

(3) Tekel malları satışından alınan vergiler ve tekellerden bütçeye aktarılan net (tekelle- 
re bütçeden yapılan aktarmalar düşüldükten sonra) gelirlerin toplamı. 

* Kaynak: Tezel (1976) Ek. D. 
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Dünya: Buhranı'nın etkileri: altında ciddi bir mali kriz yaşıyan hükiimetin, 
büyük ölçüde memur maaşları ve işçi ücretlerine uygulanmak üzere bir 
takım yeni vergiler getirmesiyle birlikte gelirlerden alınan vergiler yeni- 
den önem. kazandı. Bu vergilerin bütçe gelirleri içindeki payı 1932 - 1935 
arasında 95 19”a, 1936 - 1938 arasında. ise % 23”e yükseldi. İkinci Dünya 
. Savaşı yıllarında ağır mali güçlüklerle karşı karşıya kalan hükümetin, büt- 
çe gelirleri politikasında gelir vergilerinin ağırlığını arttırması, bunların top- 
lam bütçe gelirleri içindeki payını 1943”te % 32 ve 1944”te % 23'e yük- 
seltti. Bu рау 1945 - 1950 döneminde % 30 ile 36 arasında değişti. 


Gelir vergileri, 1950 yılına kadar, çok büyük ölçüde, maaş ve ücret ge- 
lirlerinin vergilenditilmesine' dayandı. Önemli bir bölümü devlet, sektörün- 
‚Че çalışan maaş ve ücretlilerden stopaj yoluyla kesilen vergilerin toplam 
gelir vergileri hasılatındaki payı, 1932 - 1938 döneminde % 79 ile 85, 
1939 - 1942 döneminde % 62 ile 79, 1943 - 1946 döneminde % 36 ile 46 
ve 1947 - 1950 döneminde % 64 ile 72 arasında değişti. Maaş ve ücretlerden 
alınan vergilerin payında 1943 - 1946 arasında görülen azalma, kâr, faiz 
ve kira gelirlerinin daha çok yergilendirilmesinin değil, bu yıllarda uygu- 
lanan Toprak Mahsulleri vergisinin sonucuydu. Tüccarların, sanayicilerin 
ve Sümerbank, Etibank gibi devlet örgütleri de dahil olmak üzere iktisadi 
kuruluşların kârları üzerinden ödediği gelir vergileri, toplam gelir vergileri 
hasılatının, 1930'larda % 15 ile 20'si, 1940'larda da % 28 ile 38'i arasında 
değişen bir : bölümünü oluşturdu. “Körlardan alman gelir vergilerinin 
önemli bir bölümünü iktisadi devlet kuruluşları ödediği için,“ tüccarlar ve 
sanayicilerin ödediği gelir “vergilerinin toplam gelir vergileri hasılatı için- 
deki payı, genellikle % 10”un altında kaldı denilebilir, Her halde, ticaret 
ve sanayi sektörlerinde oluşan özel kârların vergi yoluyla devlet kesimine 
aktarılari bölümü bu kâr gelirlerine göre önemsiz kaldı. 1930'larda, An- 
kara hükümetince Türkiye'deki Vergi sistemini incelemek ve değerlendir- 
mekle görevlendirilen Jules Picharles'in hesaplamalarina göre, 1934 ve 1935 
yıllarında tüccar ve sanayicilerin ödediği gelir vergileri bunların net ge- 
lirlerinin sadece % 2'si, buna Karşılık memur ve işçilerin ödediği gelir ver- 
gileri bünların maaş ve ücret gelirlerinin % 18'i kadardı. Elde ettiği so- 
nuçlar karşısında şaşıran Picharles vergi adaletini düzeltmek ve gelir vergi- 


эз Tezel (1976) Ek D. 

24 Sümerbank, toplam gelir : vergileri. hasılatının, 1941 - 1945 arasında 06 17'sini, 
1946 - 1950 arasında da % Sunu ödedi (Sümerbank'ın ödediği gelir vergileri! için 
bak. Apak ve diğerleri (1952)1. Etibank ve öteki iktisadi devlet kuruluşlarının ödediği 
gelir vergileriyle birlikte, devlet kuruluşlarınca ödenen gelir vergilerinin töplâm payı 
çok daha fazlaydı. 
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si hasılatını arttırmak için Maliye Bakanlığı'na yeni bir vergi sistemi tas- 
ladığı sunduysa da bunun maliye politikası üstünde bir etkisi olmadı? 


Servetlerden alınan vergilerin bütçe gelirleri içindeki payının 1920'ler 
ve 1930'larda bir hayli yüksek olmasının nedeni ise, tarımsal üreticilerin 
sahip oldukları küçük ve büyükbaş hayvanlar için ödedikleri hayvan ver- 
gisinin bu grupta değerlendirilmesi ve 1925 yılında aşarın kaldırılmasın- 
dan sonra hayvan vergisi. tarifesinin yükseltilmesiydi. Servetlerden alınan 
vergilerin payı 1923'te % 7”den 1926 - 1931 arasında % 12 ile 15'e çıktı. 
Ne var ki, Buhran nedeniyle tarımsal üreticilerin büyük bir sıkıntı içine 
düştükleri 1930”larda, hükümet, hayvan vergisinin spesifik değerlerini 
indirdi. Toplam bütçe gelirlerindeki genişlemeyle birlikte, servetlerden alı- 
nan vergilerin payı. 1936 - 1941 arasında % 7'ye, 1947 - 1950 arasında da 
96 Зе düştü. 


12.3.2 Tarımın Vergilendirilmesi Sorunu 


Azgelişmiş toplumlarda, bir yanda dünya pazarı aracılığıyla kapitalist dün- 
ya sisteminin gelişme merkezlerinin iktisadi, sosyal ve siyasal etkilerine 
«maruz kalırken; diğer yanda, kendi tarihlerinde sermaye - ücretli emek 
- ilişkilerinin gelişmemiş olduğu toplumsal ve iktisadi kurum ve yapiların 
sınırlamaları içinde işleyen tarım kesimlerinin, bu toplumların iktisadi ge- 
lişmesini sağlayacak sermayeyi kendiliğinden biriktiremediği görülmüştür. 
Bu nedenledir ki, azgelişmiş ülkelerde tarımın vergilendirilmesi ve vergi- 
leme aracılığıyla el koyulan tarımsal fazlanın hangi amaçlarla kullanıldığı, 
iktisadi gelişme sürecinin hızlandırılması açısından büyük önem tagimak- 
tadır.“ — | Uw ЖОЕ 
"Osmanlı İmparatorluğu”nda aşar ve. ağnam (hayvan) vergileri, mer- 
kezi hükümetin tarımsal fazlanın bir bölümüne el koymasının başlıca araç- 
larıydı. 1897 - 1911 arasında Osmanlı hükümetinin merkezi bütçe gelirleri 


hasılatının 72 27 ile 32”sini agar, % 8 ile 13'ünü ağnam vergisi sağlamıştı.27 


manlı ИН 'ndaki GSYH'nın yaklaşık olarak % 50'sini üretirken, 


25 Jules Picharles'ın Maliye Bakanlığı'na sunduğu, 20 Temmuz 1936 ə yayınlan- 
mamış rapor, 1920'ler ve 1930'lar Türkiye'sinde ücret ve maaş gelirlerinin kâr, . 
faiz ve kira gelirlerine göre çok daha yüksek oranlarda vergi yükü altında birakil- 
"masiyla ilgili bir başka gözlem ve yorum için bak. Hines ve diğerleri (1936 c. 3) 
95-7. 

26 İktisadi kalkınmada 'tarımın чега ай ve Türkiye örneği için bak. Kaldor 
(1962); bu Konuda genel bir değerlendirme için bak, Kaldor (1964). 

27 Bak DIE, Devlet Maliye 1939 - 1949, 219-20. 
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— kendi “payına düşen dolaylı зеге birlikte merkezi bütçe gelirlerinin 
% 87”sini ödemek zorunda kalmıştı.* 


k- Cumhuriyet'in ilk iki yılında aşar ve ağnam vergileri bütçe gelirlerinin, 
sırasıyla % 26 ve % Yünü karşıladı. Vergi sistemi içinde bu kadar önemli 
bir yere sahip olmasına karşın, Kemalist hükümet 1925 yılında aşarı kal- 
dırdı.2 Bu radikal karar, bir bakıma, Kemalist siyasal hareketin toplum- 
sal iktidarının temel öğelerinden biri olan büyük arazi sahipleri ve kapi- 
talist çiftçilerin taleplerinin bir sonucuydu. Aşarın kaldırılması, Kurtuluş 
Savaşı'nı yürütmek için toplanmış olan Birinci Büyük Millet Meclisi'nde 
önemli bir konu olarak ele alınmış,” İzmir İktisat Kongresi'nde de büyük 
arazili “çiftçi” delegelerinin oylarıyla, tarımla ilgili esas kararlardan biri 
olarak kabul edilmişti.31 Ancak, Mustafa Kemal ve arkadaşlarının, büyük 
çoğunluğu sefaletin eşiğinde yaşamakta olan geniş köylü yığınlarını, kötü 
uygulanmaya elverişli arkaik bir ayni verginin yol açtığı baskı ve sıkın- 
tılardan kurtarmak isteği de aşarın kaldırılması kararında önemli bir rol 
oynadı. 2 Aşarın kaldırıldığı sıralarda, “ona kadar yabancı sermayeli bir 
şirketin elinde olan tütün ve sigara tekelinin hükümetin eline geçmesi ve 
böylece bütçeye yeni ve önemli bir gelir kaynağının Аала, da bu ka- 
rarın alınmasını bir ölçüde kolaylaştırdr.33 


Aşarın kaldırılmasından -sonra getirilen vergi değişiklikleriyle arazi 
ve hayvan vergilerinin hasilatı arttırıldı. Tarımdaki büyük ve küçükbaş 
hayvan varlığı üstünden alınan vergi hasılatının hükümetin toplam bütçe 
gelirlerindeki payı 1926'da & 8'e yükseldi. 1927 - 1941 döneminde % 5 ile 8 
atasında oynadı. Aşarın kaldırılmasından kisa bir süre önce kanunlaştırı- 
lan Yol Vergisi ile de, 18 ve 60 yaş arasındaki bütün erkeklere, ya yol 
inşaatlarında her yıl birkaç gün çalışmak ya da bu emeğin bedelini nakden 
ödemek yükümlülüğü getirildi.5* Öte yanda, aşar hasılatının kaybını kar- 
şılamak “için dolaylı vergilerin oranlarının yükseltilmesinin getirdiği ek 
vergi yükünün bir bölümü tarım kesiminde yaşayanlara yansıdı. 


28 Eldem (1970) 246. 

2 Kanun no: 552, Şubat 1925, D. 6.: 

30 Bu konuda TBMM'de Ağustos 1920'deki görüşmeler için bak. TBMMZC, 1 (3), 
: 112-258. 

31 Bak. bólüm 5, alt bólüm 5.4.2. 

32 Atatürk'ün 8 Nisan 1923 tarihli demeği, bak. Birinci Köy ve Ziraat Kalkınma 
Kongresi (1938) 257. Ayrıca bak. Fethi Bey (Okyar) hükümetinin 5 Eylül 1923 
tarihli programı, Arar ed. (1968) 15-6. ”. j 

33 Bak. İnönü (1933 a) 321. 

34 Kanun no; 542, Ocak 1925, D. 6. 
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Vergi oranlarının arttırılması: ve . yeni vergiler getirilmesine karşın, - 
aşarın kaldırılmasından sonra Türkiye'deki vergi sisteminin tarımsal ge- 
lirleri ve üretimi vergileyebilme gücü büyük ölçüde azaldı. Kemalist lider- 
lerin Kurtuluş Savaşı'nın kazaniltnasindan kısa bir süre sonra, Türkiye'deki 
köylü yığınlarmı, ağir bir vergi yükünden kurtarma kararı, "yeni rejime 
toplumsal destek sağlanması açısından önemli bir siyasal başarıydı.” Ne 
var ki, tarımsal üretimin vergilendirilme oranının" ciddi. bir şekilde azal- 
tılması, yöhetici kadronun iktisadi kalkınmayı ve sanayileşmeyi hizlandir- 
maya yönelik temel “5. sosyal: Kon: “ə bir sınırlama "Ee 
tirdi. . s 

1950 öncesinde, tarımsal üretimin vergilendirilmesini arttırmayı amaç-` 
layan iki girişim görüldü. Bunlardan biri, arazi vergisinin matrahını oluş- ' 
turan arazi değerlerinin, 1936 arazi sayımı sırasında günün koşullarına gö- 
re yeniden saptanmasıydı.35 Arazi değerlerinin arttırılması sonucunda, ara- 
zi vergisi hasılatının hükümetin ve il özel idarelerinin bütçe gelirleri topla- 
mı içindeki payı, 1929 yilinda % 2'den 1938 yılında 52 :4”e yükseldi. Ancak, 
arazi değerleri daha sonra yeniden saptanmadığı için, bu oran, İkinci Dün- 
ya Savaşı sırasındaki enflasyonun etkisiyle 1940”larin sonuna: doğru ye- 
niden % Te düştü. İkinci girişim, 1943 yılında getirilen Toprak Mahsulleri 
Vergisi idi. Buna göre, tarımsal üreticiler gayri safi üretimlerinin % 8 ile 
12°ѕіпі ayni olarak hükümet görevlilerine teslim edeceklerdi. Verginin. ora- 
nı, 1944'te % 10 olarak yeniden belirlendi. Toprak Mahsulleri Vergisi, as- 
lında, geçici bir süre için aşarın yeniden yürürlüğe koyulmasıydı.9 


Toprak Mahsulleri Vergisi hasılatı, 1943 - 1946 arasında hükümetin 
ve il özel idarelerinin bütçe gelirleri toplamının % 5 ile Tsini oluşturdu. 
Ne var ki, gayri safi tarımsal üretim değerinin % 10”unu toplama hedefinin 
çok altında kalındı. Örneğin: 1944 yılında, vergi, hasılatinın çiftçilik Katma 
değerine oranı sadece % 1.6 kadardı.“ Buna rağmen, Toprak Mahsulleri 
Vergisinin uygulanması, tarımsal üreticilerin, savaş yıllarında izlenilen iaşe” 
politikası gereği ürünlerinin belli bölümlerini hükümetçe saptanan fiyat- 
lardan devlet kuruluşlarına satmak zorunda bırakılmalarıyla birlikte, ge- 
niş köylü yığınları arasında yaygin bir hoşnutsuzluğa yol açtı. Demokrat 
Parti'nin kurulduğu ve çok partili hayata geçildiği günlerde Halk Partisi 
hükümeti, çök partili ilk genel seçimlerden önce Toprak Mahsulleri Ver- 
gisi”ni yürürlükten kaldırdı.” Ama, “Halk Partisi hükümeti demek jandar- 
35 Egesoy (1962 b) 72-6.. 

36 Bak. kanun no ::4429, Haziran 1943, D; 24; kararname no: 2/20491, Eylül 1943, 
D. 24: kanun no: 4553, Nisan 1944, D. 25. 


37 Tablo 13.4'teki Kaynaklara bakınız. 
38 Kanun no : 4840, Ocak 1946, D. 27. 
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ma dipçiğiyle sürdürülen zulüm hükümeti demektir” sloganının Türk siya- 
setinde Yıllar boyu etkili olmasında, bu verginin önemli bir rolü oldu. 


Tarım kesimindeki yükümlülerce ödenen doğrudan vergilerden sağ- 
janan hasılatın hükümetin ve il özel idarelerinin bütçe gelirleri toplamın- 
daki payında ve bu hasılatın çiftçilik sektöründeki katina değer oranında, 
1926 - 1950 döneminde meydana gelen değişiklikler, aşağıdaki tablo 12.4'te 
gösterilmiştir. А 


Tablo 12.4 Tarım,Kesimindeki Yükümlüllerce Ödenen Doğrudan Vergi- 
lerin Toplam Bütçe Gelirlerindeki Payı ve Çiftçilik Katma 


Değerine Oranı Р 
Çiftçilik 
katma 
əə | değerinin 
Hükümetin ve il özel idarelerinin bütçe gelirleri yüzdesi 
toplamının yüzdesi olarak olarak (3) 
aşar ve (nakden 
toprak ödenen 
arazi hayvan mahsulleri yol 
vergisi (1) vergisi vergisi vergisi (2) toplam 
26 % % % % T. 
1924 2 3 24 — 29 8 
1926 3. 5 7 — 4 14 4 
1929 2 6 — 4 12 3 
1938 4 5 — 2 11 5 
1944 1 3 5 2 11 4 
1950 1 2 — 1 4 1 


(1) 1924 yılma ait kayıtlarda “arazi” ve “binalar” vergileri hasılatı olarak 
7 4956 000 TL'lık tek bir değer görünmektedir. Bunun içinde ârazi 

vergisinin payı, 1925 yılına ait arazi ve binalar vergilerinin: hasılat fop- 
' lamı içinde arazi vergisi hasılatının payı kullanılarak hesaplanmıştır. 

(2) Nakden ödenen yol vergisinin 75'inin tarim kesimindeki yükümlü- 
lerce ödendiği varsayılmıştır. 

(3) Arazi, hayvan, aşar, toprak mahsulleri ve nakden ödenen yol vetgileri 
hasilatı toplammın çiftçilik katma değerine oranı. 

Kaynaklar: Tezel (1976) Ek D; DİE, il Özel idareleri İstatistikleri, İstatistik 


Yıllıkları, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972; Bulutay, Tezel, 
Yıldırım (1974), 
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Tarım sektörü "Türkiyede GSYH”nın yaklaşık olarak yarısını üretme- 
ye devam ettiği halde, bu sektörün ödediği doğrudan vergilerin: hükümetin 
ve il özel idarelerinin bütçe gelirleri toplamı içindeki payı 1924'te % 29'dan 
1929'da % 12'ye, 1950'de ise % 4'e düştü. Bu vergilerin çiftçilik katma 
değerine oranı da 1924'te 95 8”den 1929'da % 3'e ve 1950'de % 1'e indi. 

Aşarın kaldırılmasından sonra, Türkiye ekonomisinin en büyük sek- 
törünün, bu: sektörde yaratılan katma değerin sadece % l'i ile Sini doğ- 
rudan vergi olarak ödemiş olması, Kemalist kadronun iktisadi gelişme 
politikasının belki de en önemli sınırlayıcısı. olmuştur. Hükümet, geniş fa- 
kir köylü yığınlarını ağır bir vergi yükü altına sokmayacak bazı yöntem- 
lerle, tarımsal katma değerin çok daha büyük bir bölümünü vergileyebilir 
ve iktisadi gelişme. programlarını çok daha büyük kaynaklarla destekle- 
yebilirdi. Hükümetin, tarımın vergilendirilmesi açısından, iktisadi gelişme 
ve sanayileştne stratejisinin, genel hedeflerine daha uygun bir vergi poli- 

.tikasını geliştirmemiş, geliştirememiş olmasında, Kemalist yönetici kadro- 
hun siyasal -İktidarının dayandığı toplumsal temeller, ve bu temellerde 
büyük arazi sahiplerinin işgal ettiği yer herhalde önemli bir rol oynadi.?? . 


Dolaysız vergilere gelince, bu vergilerin ne ölçüde tarım kesiminde 
yaşayanlara yansıdığını gösteren çalışmalar yoktur. Ancak, bu dönemde 
kırsal nüfusun toplam nüfusun 80'ini oluşturması gibi genel góstergeler- 
den giderek, harcama vergilerinin konusu olan sigara, gazyağı, şeker, 
pamuklu bezler ve benzeri malların tüketiminde tarım kesiminin önemli 
bir payı olduğu ve bu nedenle dolaysız vergilerin küçümsenemeyecek bir 
bölümünün tarım kesiminde yaşayanlara yansıdığı söylenebilir. Ne var ki, 
dolaysız vergilerin bir. bölümünün tarım kesimine yansıması, ele alınan 
dönemde tarımın vergilendirilmesinin, iktisadi gelişme politikasının genel 
hedeflerine göre çok yetersiz EO yolundaki genel izlenimi değiştirme- 
mektedir. 


12.3.3 Hükümetin Bütce Harcamaları ve Bütçe Dengesi Sorunu 


Tablo 12.1'de gösterildiği gibi, hükümetin ve il özel idarelerinin bütçe har- 
camaları toplamının 1948 fiyatlarıyla hesaplanan sabit değeri, 1923 - 1938 
arasında, dikkat çekici bir şekilde % 306 oranında arttı. Bu değer. İkinci 
Dünya Savaşı'nın etkisiyle, 1940'ta, bütün 1923 - 1950 döneminin en yük- 
sek düzeyi olan. 2:1 milyar TL”na çıktı. Ne var ki, hükümet bu yüksek 
harcama düzeyini sürdüremedi ve harcamaların sabit fiyatlarla değeri, 
1942 - 1949 arasında 1938 düzeyinin bile altında kaldı. 


39 Kaldor'un hem Türkiye hem de bazı Latin “Amerika ülkelerindeki durum hakkında 
bu kanıyı destekleyen degerlendirmeleri için bak; Kaldör (1964) 225-65. 
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Hükürnetin ve il özel idarelerinin harcama toplamının cari değerinin, 
cari fiyatlarla GSYH”ya oranı, 1923 - 1926 arasinda ortalama olarak 0. 12'den 
1935”te 0.20”ye yükseldi. 1938”de 0.19 oldu. Bu artışta 1930'larda uygula- 
nan devletçi sanayileşme politikası önemli bir rol. oynadı.. Savaş yılların- 


271. ЖЩ 


da, askeri harcamalar nedeniyle, bu oran önce 1940'ta 0.24"lük bir rekor. 


diizeye çıktıysa da, savaş yıllarındaki enflasyonun etkileri altında 1943”te 
0.13”e düştü. Daha sonra, harcamalardaki göreli artışa karşm 1950'de 


0.17 düzeyinde kaldı. 


Merkezi bütçeden yapılan harcamaların ne ölçüde bütçe kaynakları 
ve ne ölçüde borçlanmalarla karşılandığı, başlıca harcama gruplarına da- 
ğılımı ve bütçede gerçekleştirilen kamu tasarruflarının GSYH”ya ofanı 
aşağıdaki tablo 12.5”de gösterilmiştir. 


1925 yılı dışta bırakılırsa, 1923 - 1929 döneminde hükümet, bütçe har- 
camalarının aşağı yukarı tamamını bütçe gelirleriyle karşıladı. 1925 yılında 
" ise, aşarın kaldırılmasından doğan ve harcamaların % 18'ine denk düşen 

bütçe açığı, bütçede görünmeyen hazine “ə “özellikle banKalardan 
alınan borçlarla kapatıldı. 


1930 yılında, Dünya Buhrani'nın etkileri altında bütçe gelirleri hası- 
latinda meydana gelen azalmayla birlikte, harcamaların % 10'u borçlan- 
mayla; 1931'de de % 11”i hazine işlemleriyle kapatıldı. Harcamaların borç- 
lanmayla karşılanan bölümü 1932'de % 3”ten 1937'de 96 17'ye yükseldi. 
Bu yıllardaki bütçe açıkları, daha çok, devletçi sanayileşme PORS хе 
‚ав 20010 geri ödenmesiyle ilişkiliydi. \ 


Hükümetin, cari harcamalarındaki artışı vergi gelirleri ile Karşılağla 
konusunda başarısız kaldığı İkinci Dünya Savaşı yıllarında, harcamaların 
borçlarla kapatılan bölümü 1939'da % 39 ve 1946”ta % 43'e çıktı. 1941'de 
` 96 41 oldu. Bu yıllarda alınan borçların bir bölümü dış krediler, fakat daha 
büyük bir bölümünü ise Merkez Bankası kredileri oluşturdu. 1942 yılım- 


daki varlık vergisi uygulaması bütçede ancak geçici ve sınırlı bir rahatlama 


sağlayabildi. Harcamaların borçlarla karşılanan bölümü 1942'de % 9, 
` 1943'te % 14, 1944 - 1947 arasmda % 6 ile 9, 1948'de % 13, 1949'da 96 7 ve 


1950'de % 2 oldu. 


Merkez Bankası kredileri, hükümetin bütçe açığının kapatılmasında — 


1936 yılından sonra, fakat özellikle 1939 - 1943 arasında büyük bir önem 
kazandı. Bu enflasyonist bütçe politikası ürkütücü sonuçlar getirdi. Daha 
"önce de belirtildiği gibi, toptan eşya fiyatları endeksi 1938 - 1943 arasında 
yedi kat arttı. Savaş'tan sonra fiyat istikrarını sağlamaya yönelik ihtiyatlı 
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bir bütçe ve para politikası uygulanması nedeniyle, iç borçlanmalarda daha 
çok mali kuruluşlara ve özel tasarruf sahiplerine tahvil satışı yoluna 
gidildi, 

' Merkezi  bütçedeki harcamaların başlıca harcama gruplarına da- 
gılımına gelince, bu konudaki gözlemler de şöylece özetlenebilir. 


1926 - 1929 arasında hükümet, bütçe gelirlerini, bütçedeki cari har- 
camalar, gelir aktarmaları ve devlet borçları ödemeleri toplamından daha 
kaynaklara oranı 1926'da 92 15”ten, 1928'de % 24е yükseldi, 1929”da 
% 21 oldu. Bu, yatırımların toplam harcamalar içindeki payının 1926”da 
76 11”den 1930'da % 19а çıkmasına olanak sağlandı. 


Cari harcamalar ve gelir aktarmaları içinde, devlet memurlarına, emek- 
lilerine ve eski memurların dul ve yetimlerine yapılan maaş ödemeleri bü- 
yük bir yer tutmaktaydı. Gerçekten de, 1926-1950 arasında memur- 
lara, . emekli memurlara ve eski memurların dul ve yetimlerine yapılan 
maaş ve diğer özlük hak ödemeleri, bütçeden yapılan gelir aktarmalarının 
, ortalama olarak % 78'ini ve bütün bütçe harcamalarının % 40”mı oluş- 

turdu.*9 


Buhran yıllarmdaki mali. kriz, bütçede gerçekleşen cari hesap fazla- 
sının toplam kaynaklara oranını, 1930'da % 11”e ve 1931'de & 5”e indirdi. 

. 1932'de % 15”e yükselen cari hesap fazlası oranı korunamadı ve. 1938'de 

% We düştü. 1930'lardaki cari hesap fazlaları, merkezi bütçeden kapsanan 

devlet yatırımları ve, aralarında yeni kurulan iktisadi devlet girişimleri de 

olmak üzere çeşitli kamı Kuruluşlarına yapılan aktarmalarda kullanıldı. 


“Yatırım harcamaları :ve bütçeden diğer devlet kuruluşlarına yapılan 
aktarmaların toplamı, 1926 -1929 arasında harcamaların % 17'sini, 1930 - 
1932 ve 1935 - 1939 arasında 96 19”unu oluşturdu. 1930'larda toplam bütçe 
harcamalarının giderek daha büyük bir bölümü devlet kesiminde gerçek- 
leştirilen sermaye birikimi için kullanılırken, bu birikimin finansmanında 
borçlanmalarin önemi de artmaya başladı. 


İkinci Dünya Savaşı, ulusal savunma harcamalarının büyük ölçüde art- 
masına ve bütçelerin önemli cari hesap açıkları ile kapanmasına yol açtı. 
.Bütçedeki cari harcamalar, gelir aktarmaları ve kamu borçları ödemeleri 

toplamının toplam kaynaklar içindeki payı, bütçe gelirlerinin toplam kay- 
naklar içindeki payından, 1939'da % 14, 1940'da % 27 ve 1941'de % 23 


a Tezel (1976) Ek D'de açıklanan kendi araştırmamın sonuçları. 
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daha fazla oldu. 1942 ve 1943. yıllarında bütçe, olağandışı Varlık Vergisi 
uygulaması nedeniyle, toplam kaynakların sırasıyla % 11 ve % 2'sine 
denk düşen cari hesap fazlalarıyla gerçekleşti. 1944 yılında ise toplam kay- 
nakların % 2”si kadar bir cari hesap açığı ortaya çıktı. Savaştan sonra 
istikrarcı bir bütçe politikası izlenirken, bütçede. sağlanan cari hesap fazla- 
. larının toplam kaynaklara oranı 1945 - 1947 ve 1949 - 1950 yıllarında % 11 
ile 16, 1948 yılında da 96 2 kadar oldu. Devlet maliyesinde önemli bir 
krizin yaşandığı 1939 - 1945 döneminde, bütçe harcamaları içinde yatırım- “ 
ların ve kamu kuruluşlarına yapılan aktarmaların toplam payı bir hayli 
azaldı ve 1940 yılında “o 10'a kadar düştüyse de, devletçe gerçekleştirilen 
'sermaye birikiminin yeniden genişlemeye başladığı 1946 - 1950 arasında 
ortalama olarak % 18'e çıktı. 


12.3.4 Bütçe Harcamalarının İşlevsel! Dağılımı 


. Bütçe harcamalarının işlevsel dağılımıyla ilgili helaplamalardá; -merkezi 
bütçeden diğer devlet kuruluşlarına yapılan aktarmalar ve devlet borçları 
ödemeleri dışta bırakıldı. Geride kalan harcamalar, harcamalatı yapan 
bakânlıklar ve merkezi bütçeye bağlı genel müdürlüklerin, genel yönetim, 
ulusal savunma, genel toplum hizmetleri ve iktisadi ve sosyal işler alan- 
larındaki işlev gruplarına ayrılmasına göre sınıflaridırıldı. 1926 - 1950 ara- 
sında harcamaların işlev gruplarına dağılımında gen gelen değişme- 
ler tablo 12.6'da gösterilmiştir. 


Bütçe harcamalarının işlevsel dağılımında dikkati çeken bir özellik 
savunma harcamalarının büyük bir paya sahip olmasıydı. Bu pay 1926'da 
26 39'dan 1932'de % 29a düştüyse de 1938'de yeniden 96 39'a çıktı. Tür- 
kiye İkinci Dünya Savaşı'na katılmadığı halde, savaş yıllarında savunma 
harcamaları eskiye göre çok yüksek düzeylere. erişti. Askeri harcamaların 
payı 1939'da 95 50'yi, 1942'de ise % 66'yı buldu. İkinci Dünya Savaşı'nı 
izleyen soğuk savaş ortamı, "Ankara hükümetinin askeri harcamaları kisma- 
sını engelledi. Türkiye'nin Amerika Birleşik Devletleriyle askeri itifaka kay- 
ması ve Marshall Planı gereğince askeri yardım almaya başlamasından son- 
тафт ki savunma harcamalarının toplam bütçe harcamaları içindeki payı 
1947'de % 45”ten 1950'de % 36'ya indirilebildi. 


Yüksek savunma harcamalafının, ele aldığımız dönemin tarihi - siyasi 
koşullarına göre gerekli olup olmadığını tartışmak bugün için anlamsız bir 
iştir. Belirlenimci (determinist) bir saplantının metafizik egzersizi olmak- 
tan öteye bir anlam taşımaz. Ama yüksek savunma harcamalarının iktisa- 


4! Fonksiyonel, 
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Tablo 12.6 Gerçekleşen Merkezi Bütçe Harcamalarının İşlevsel Dağılımı (1) 


İktisadi ve Sosyal Harcamalar 


Genel Yönetim. Harcamaları 
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di gelişme süreci üstünde şınırlayicı bir rol oynadığı da açıktır. Türkiye'nin 
Savaş'tan önceki yıllarda bile dónemin koştillarına göre büyük bir ordu 
beslemesi ve bunun sonucunda ortaya çıkan yüksek savunma harcamaları, 
elbette ki, askere alınan ümmilere okuma yazma öğretilmesi, bazı erlerin 
sivil yaşamda da yararlı meslek dallarında eğitilmeleri, ordunun gıda mal- 
ları, deri, pamuklu ve yünlü kumaşlar gibi yerli sanayi dallarının üretimi- 
ne önemili bir iç talep oluşturması gibi, iktisadi gelişme süreci açısından 
olumlu : dışsallıklar, dinamik etkiler yarattı. Ancak bütçe kaynaklarının 
önemli bir bölümünün savunma harcamalarında kullanılması, iktisadi ge- 
lişmeye' doğrudan katkısı olan sermaye birikiminde kullanılabilecek fon- 
” ları daraltfı. Savunma harcamalarının kendi içindeki dağılımında, subay ve 
erlere yapılan nfaaş, yolluk ve tayın bedeli gibi özlük ödemeler, toplam 
savunma harcamalarının 1926 - 1934 arasında ortalama olarak % 58, 
1935 - 1939 arasında 96 51, 1940-1945 arasında % 58 ve 1946 - 1950 ara- 
sında % 69”unu oluşturdu. İkinci önemli grup olan ve silah ve askeri araç- 
lar da içiride olmak üzere iç ve dış piyasada satın alınan mal ve hizmetler 
için yapılan harcamaların: toplam savunma harcamaları içindeki payı 
1926 - 1994 arasında `% 39, 1935 - 1939 arasında % 45, 1940-1945 ara- 
sında 96:40 ve 1946 - 150 arasında 96.26 oldu. Silah ve askeri araç ve 
gereçler “için yapılan: harcamanın çok büyük bir bölümü askeri ithalatla 
ilgiliydi.” Savunma. Harcamalarının içinde inşaat harcamalarının payı ise 
1926 - 1934” arasında 76 2, 1935-1939 arasında % 4 ve 1940 - 1950 ara- 
sında %:2 oldu... - t 
İktisadi ve sosyal harcamalara gelince, 1926 - 1930 arasinda savunma 
harcamalarının payı azalırken bu gruptaki harcamaların payı 1926'da 
% 22'den 1930”da .% 29'a yükseldi. Buhran nedeniyle bütçe gelirlerinin 
“ önemli ölçüde azaldığı 1930 - 1933 arasında, savunma ve iktisadi ve sos- 
yal harcamalar gruplarının payı küçülürken, kısa vadeli konjonktürel de- 
ğişikliklerdön fazla etkilenmeyen bakanlık ve kuruluşların bulunduğu yö- ` 
netim harcamaları grubunun payı büyüdü. Mali krizin atlatılması ve yeni 
devletçi yatırım programının uygulanmaya başlanmasıyla, iktisadi ve sos- 
. yal harcamalar grubunun payı yeniden artarak 1937 ve 1938'de % 27'yi 
"buldu İkinci Dünya Savaşı yıllarında savunma harcamalarının payı büyük 


42 Savunma “hardamalkoşla ifgili bu çözümleme Tezel (1976) Ek D'de açıklanan kendi 
araştırmama dayanmaktağır. Burada sözü edilen askeri inşaat harcamalarının, 
savunma  harcamâlatinın milli muhasebe çalışmalarında değerlendirilmesiyle ilgili 
ulüslararası sınıflandırma kurallarına “uyularak, bir sonraki alt bölümde ele alınan 
yatırım Harcamalarının dışında bırakıldığı; bütçe harcamalarının çari ve yatırım 
harcamalarına göre sınıflandırılmasnda cari, harcama olarak değerlendirildiğine 


dikkati çekmek isterim. 
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ölçüde artarken, iktisadi ve sosyal harcamalar grubunun payı 1942'de 
96 15'e düştü. Aynı yıllarda yönetim ve genel toplum hizmetleri grupları- 
nın payları daha az azaldı. Savunma harcamalarının payı 1942'den sonra 
daralırken, iktisadi ve sosyal harcamalar grubunun payı 1949'da % 34 ve 
1950'de % 31”e yükseldi. 1943 - 1950 arasında yönetim ve genel toplum 
hizmetleri gruplarının paylarındaki artış ise daha az belirgin oldu. 

— “Görüldüğü gibi, hükümet mali kriz dönemlerinde, en büyük harcama 
. kısıntısını iktisadi ve sosyal etkinlik alanlarında yaptı. Mali kriz atlatilir 
atlatılmaz da bu alanların bütçe harcamaları içindeki ağırlığı yeniden 
arttırıldı. 


İktisadi ve eR i harcamalar grubu icinde bulunan Tarım Bakanlı- 
ğı'nin toplam bütçe harcamaları içindeki payı, 1936 yılı dışında, 96 1 ile 3 
arasında değişti. Tarımla ilgili bazı yatırımlar Bayındırlık Bakanlığı'nca 
yürütüldüğünden, tarım alanındaki bütçe harcamalarının toplam payı bi- 
raz daha fazlaydi. Ne var ki, tarımsal araştırma ve teknik yayma kuru- 


luşlarinın büyük çoğunluğu Tarım Baaknlığı'na bağlı olduğu için, bu ' 


bakanlığın 1923-1950 döneminde bütçe harcamaları içinde bir hayli kü- 
çük bir yere sahip olması, Kemalist kadronun iktisadi, kalkınma politika- 
sının bir özelliğini açığa çıkartan ilginç bir ipucuydu. Hükümet, bütçe 
politikası aracılığıyla tarım sektörünü geliştirmeye, ulaştırma ve sanayi 
sektörlerini geliştirmekten çok daha az önem verdi. Türk aydın - bürok- 
rat kadroları arasında yaygınlığını günümüze kadar sürdürmüş olan “tarımı 
ihmal etme anlamında sanayileşmecilik anlayışı”, Kemalist yönetici kad- 
ronun “iktidar” dönemindeki iktisat politikasının şekillenmesinde önemli 
bir rol oynadı.» 


. Altyapı yatırımlarıyla ilgili projeleri uygulayan: Bayındırlık Bakanlı- 
ğrnin bütçe harcamaları içindeki payı, özellikle demiryolu yapımının büyük 
önem taşıdığı 1926 - 1938 döneminde % 11 ile 17, deut 1950 dóneminde 
de .76 6 ile 13 arasında değişti. 


Milli Eğitim ve Sağlık bakanlıklarının, bütçe harcamaları içinde, dö- 
nemin başında bir hayli küçük olan payları zamanla arttı. Milli Eğitim 
Bakanlığı'nın payının 1926 ve 1927'de 90 4'ten 1946'da % 12'ye ve 1950'de 
% 15е çıkması, eğitim konusunda EN ade ri büyük atı- 
limin bir sonucuydu. 


12.4 1926-1950 Döneminde Devlet Kesiminde Toplam Sermaye 
Birikimi 


Devlet kesimindeki toplam sermaye birikiminin değerlendirilmesinde mer- : 


kezi bütçeden yapılan yatırım harcamalarıyla ifgili bir çözümleme yeter- 


4 
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sizdir. Merkezi bütçeden iktisadi devlet girişimleri ve katma bütçeli ku- 
ruluşlara önemli sermaye aktarmaları yapılmıştır. Ayrıca, iktisadi devlet 
.girişimleri ve katma bütçeli idareler, gerçekleştirdikleri sörmaye biriki- 
minin önemli bir bölümünü. kendi kârları ve muhasebe sistemleri içinde 
görünen borçlanmalarla karşılamıştır. Belediyelerin ve İl Özel İdarele- 
rinin yatırımları da hesaba katılmalıdır. Devlet kesimindeki toplam ser- 
maye birikimiyle ilgili çalışmanın kapsayıcı olması için, merkezi bütçe- 
nin, belediyelerin, il özel idarelerinin, iktisadi devlet girişimlerinin ve kat- 
ma bütçeli kuruluşların birarada değerlendirilmesi gerekmektedir. 


1976 yılındaki doktora tezimde, devlet kesiminde gerçekleştirilen ser- 
maye birikimiyle ilgili olarak, hükümet, il özel idareleri ile katma bütçeli 
“kuruluşlar arasından Devlet Demiryolları, Devlet Denizyolları, Karayol- 
ları, Devlet Havayolları, Tekel ve PTT genel müdürlüklerine ait bütçe ke- 
sin hesapları ve bilançolar üstünde yaptığım ayrıntılı bir araştırmanın so- 
nuçlarını kullandım. Bü altı katma bütçeli kuruluş, 1950 yılında, bütün 
katma bütçeli kuruluşların kesinleşen harcamalarının toplamının % 90”ını 
oluşturduğu için, öteki katma bütçeli kuruluşların hesaplamanın dışında bı- 
takılması, devlet kesimindeki sermaye birikimiyle ilgili çalışmada katma 
bütçeli kuruluşlarını kapsanmasına önemli bir sınırlama getirmedi. İkti- 
sadi devlet girişimleri arasında holding niteliğindeki iki büyük kuruluşça, 
Sümerbank ve Etibank'ça gerçekleştirilen sermaye birikimini doğrudan 
doğruya bunların yıllık bilançolarından hesapladım. Devlet bankaları dı- 
şında, öteki iktisadi devlet girişimlerinin sermaye birikiminin de, bunlara 
merkezi bütçeden yapılan , sermaye aktarmalarına eşit olduğunu varsay- 
dım. Belediyelerle ilgili veriler yetersiz ve kesintili olduğu için bunları 
devlet kesimindeki sermaye birikimiyle ilgili. hesaplamanın dışında bırak- 
mak zorunda kaldım,“ . 

Devlet - kesiminde - 1926 - 1950 arasında gerçekleştirilen toplam gayri 
safi sermâye birikimi,” hem yıllık cari değer hem de 1948 fiyatlarıyla he- 
saplanan sabit değer ifadesiyle aşağıdaki tablo 12.7'de göşterilmiştir. 

Devlet kesiminde gerçekleştirilen yıllık gayri safi sermaye birikiminin 
1948 fiyatlarıyla sabit değeri, 1926 - 1939 arasmda yaklaşık olarak beş misli 
arttı. İkinci Dünya Savaşı bu birikimi olumsuz yönde etkiledi. 1948 fiyat- 
larıyla, 1926”da 115 milyon TL'ndan 1939'da 559 milyon TL”na çıkan dev- 
letin gayri safi sermaye birikimi, 1942'de 215 milyon TL”na düştü. Savaş 
sonrasında belirgin bir genişleme başladıysa da, 1950'deki 408 milyon TL'lık 
değer 1939 düzeyinin altındaydı. 


43 Bak. Tezel (1976) Ek. D. | 
44 Gayri safi sermaye birikiminin tanımlanması için bak. ibid. 
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Tablo 12.7 Devlet Kesimində соге Gayri Safi: Sermaye 1 d 
kimi, 1926 - 1950 
gayri safi sermaye birikiminin. 


yillar (1) toplam değeri devletin ` 

1948 gayri safi 

cari fiyatlarıyla endeks (2) , sermaye · 

değer : değer 1948 — 100 birikimi/ 

milyon TL milyon TL GSYH (3) 
1926 38 115 33 0.023 
1927 ə 44 136 39 0.030 
1928 51 158 45 0.031 
1929 ' 73 220 ” 63 0.035 
‚ 1930 ; 69 240 68 0.044 
1931 — 43 169 48 $ 0.031 
1932 49 215 61 0.042 
' 1933 43 206 59 , 0.037 
1934 51 i 231 66 0.042 
1935 62 296: 84 ‚0.047 
1936 67 307 88 0.039 
1937 89 387 “111 : 0.049 
1938 90 401 * | 115 0.047 
1939 | 125 559 160 — 0.061 
1940 . 107 395 ` 113 0.044 
1941 105 292 ” 83 0.035 
1942 135 . 215 , 6 а 0.022 
1943 214 239 68 0.023- 
1944 231 273 78 0.034 
1946 299 "364 104 0.043 
1947 327 363 104 0.043 
1948 à 350 350 А 100 . 0.037 
1950 408 424 121 0.042 


(1) Bak. tablo 13.2 not 1. 

(2) Cari değerlerin 1948 fiyatlarıyla sabit değere dönüştürülmesinde, 1926 - 
1948 için, Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974) ek tablo 52'de verilen «yati- 
rım fiyatları endeksi», 1502 için «İstanbul toptan eşya fiyatları endeksi» 
kullanıldı. 

(3) Cari fiyatlarla. 

Kaynaklar: Tezel, (1976) Ek D'de açıklanan kendi araştırmam; Bulutay, 

Tezel, Yıldırım (1974); DİE, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972; 
İstanbul Ticaret Odası Fiyat Endeksleri, 1963 (Mart). 
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1926 - 1950 döneminde devlet kesiminde gerçekleştirilen gayri safi 
sermaye birikiminin: ekonominin çeşitli etkinlik alanlarına dağılımına ge- 
linde, bu konudaki çalışmamın sonuçları da aşağıdaki tablo 12.8'de gös- 
terilmiştir. 


Tablo 12.8'in incelenmesinden çıkartılabilecek bir önemli sonuç, ik- 
tisadi altyapı ve özellikle ulaştırma alanlarındaki yatırımların bütün dö- 
nem boyunca büyük bir ağırlık taşımış olmasıdır. Devlet kesimindeki top- 
1932 arasında % 82 ile 89 gibi çok yüksek bir düzeydeydi. Devletçi prog-. 
ramlarla sanayi sektöründe önemli yatırımların yapıldığı 1930'larda ulaş- 
tırma sektörünün payı giderek azalarak 1939'da % 49'a düştü. 1940'larda 
ise 96 48 ile 70 arasinda değişti. Ulaştırma sektörünün kendi içinde en bü- 
yük payı demiryolu yatırımları oluşturdu. 1920'lerin demiryolları politi- 
kası, bu ulaştırma sektörünün devlet kesimindeki toplam sermaye biriki- 
, mi içindeki payını 1926'da % 37'den 1930'da % 7Pe çıkardı. Ancak, hem 
devlet yatırımları içinde ulaştırma sektörüne verilen ağırlığın hem de 
ulaştırma sektörü içinde demiryollarına yapılan yatırımların öneminin azal- 
. ması nedeniyle, demiryollarının toplam devlet sermaye birikimi içindeki 
payı 1940”ta 53'e ve 1950'de 96 29'a düştü. Öteki ulaştırma sektörle- 
rine gelince, 1940'larin sonuna doğru karayolları ve deniz taşımacılığı dev- 
let yatırımları içinde önem kazanırken, hava ulaştırması da belirgin bir pa- 
ya sahip olmaya başladı. 


Devlet Sanayi ve Maadin Bankası'na bağlı fabrikalarda önemli bir 
kaynak artışının gerçekleştirildiği 1926 yılı dışta bırakılırsa, devlet kesi- 
mindeki toplam gayri safi sermaye birikimi içinde sanayi sektörünün payı, 
1934'e kadar % 10”un: altında kaldı. Devletçi sanâyi yatırım programları- 
nın yürürlüğe konması bu payı 1934'te % 19'a ve 1939'da % 34'e çıkardı. 
Savaş yıllarının özel ekonomik ve mali koşulları altında sanayiin, devlet 
kesimindeki sermaye birikimi içindeki payı 1942 yılında 96 9”a kadar düş- 
tüyse de, savaş sonrasında yeni devlet sanayi programlarıyla ilgili çalışma- 
lar, sanayileşmede özel sektörün girişimciliğine ağırlık veren yeni iktisat 
politikası değişikliklerine rağmen, sanayideki devlet yatırımlarının yeniden ` 
genişlemesine ve sanayi sektörünün devlet kesimindeki yıllık toplam ser- 
maye birikimi değeri içindeki payının 1950'de % 28'e kadar yükselmesine 
" yol açtı. . , 


| Gerek GSYH gerekse çalışan nur bakimindan 1926 - 1950 dónemin- 
de Türk ekonomisinin en büyük sektörü olan tarımın devlet kesimindeki 
- yıllık sermaye birikimi içindeki payı 1936'ya kadar % 1 ile 3 gibi çok dü- 
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şük oranlarda kaldı. Bu durum, devlet kesimindeki yatırım önceliklerini 
saptanmasında tarımın büyük ölçüde ihmal edilmesinin bir başka çarpıcı 
göstergesiydi.. Tarımda meydana gelen teknoloji değişmesi ve verimlilik 
“artışının bir hayli mütevazi: olmasında bu ihmal önemli bir rol oynadı. 
1930'ların sonlarına doğru, özellikle Atatürk'ün ısrarıyla, tarıma biraz ба- 
ha önem verilmeye başlandı. 1936'da yeni bir sulama programı kabul ейй- 
di.“ Devlet kesimindeki toplam sermaye birikiminde tarımın payı 1936- , 
1950 döneminde % 5 ile 9 arasında değişti. 1926 - 1950 döneminde devletin 
tarım sektöründe gerçekleştirdiği ve büyük bir bölümü sulama projeleriyle 
ilişkili olan yatırımların Türkiye tarımının genel görüntüsünü değiştirecek 
kadar belirgin olumlu etkileri olduğunu söylemek zordur. Ama, bu dö- 
nemde tarımda kaydedilen mütevazı verimlilik artışlarında,“9 devletin ta- 
rım alanındaki yatırımlarının rolü de küçümsenmemelidir. 


Eğitim ve sağlık sektörlerinin devlete ait toplam sermâye birikimi 
içindeki payları 1920'ler ve 1930'larda bir hayli düşük düzeylerdeydi. Sağ- 
hk alanındaki devlet yatırımlarının göreli önemsizliği 1940'larda da sür- 
dü. Öte yanda, Köy Enstitüleri programının yoğun bir şekilde uygulandığı 
1943 - 1947 arasında eğitim sektörünün payı önemli ölçüde arttı. 1946 yı- 
linda, önceki ve sonraki yıllara göre en yüksek düzeye, % 14'e çıktı. i 


: 12.5 1923 - 1950 Döneminde Devletçe Gerçekleştirilen 27 Bi- 
rikiminin Gelişme Sürecindeki Önemi · © | 


Türkiye ekonomisinde özel ve devlet kesimlerince gerçekleştirilen toplam 
gayri safi yatırımların GSYH”ya oranının 1948'de % 9 ve 1949 ve 1950'de 
96 11 olduğu tahmin edilmiştir.” Daha önceki yıllar için, bu değerlerle 
tutarlı bir karşılaştırmaya elverişli ve güvenilir veriler yoktur.** 


Devlet kesiminde gerçekleştirilen gayri safi sermaye birikimi ile ilgili 
çalışmamın tablo 12.7'de özetlenen sonuçlarina göre, bu birikimin yıllık 
cari değerinin GSYH'nin cari değerine oranı 1926'da 0.023'ten 1930'da 
. .0.044"e yükseldi. Bu oranda 1931.- 1933 arasında, Dünya Buhranı'nın etkileri 
© altında bir azalma oldu..Ne var ki, yeni devletçi sanayi yatırım programla- 


45 Bak, bölüm 11, alt bölüm 11.6. 

46 Bak. bölüm 10, alt bölüm 10.3. 

47 DİE, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972, 19. 

48 Bilkur (1949), 161'de, ekonomideki toplam gayri safi yatırımların GSYH”ya 
oranının 1943 ve 1945'te % 4.4, 1947”de % 4.5 ve 1948'de % 4.6 olduğu öne 
sürülmüştür. DİE”nin 1948 için % 9.4'lük tahimini ve benim devlet kesimi için 
yaptığım hesaplamalar Bilkur”un toplam yatırımların GSYH”ya oranın: çok eksik 
hesapladığını göstermektedir. 


|, 
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rının yürürlüğe girmesi, devletçe gerçekleştirilen yatırımların ekonomideki 
önemini hızla arttırdı. Devlet. kesimindeki gayri safi sermaye birikiminin. 
GSYH”ya огаш 1939 yılında 0.061'e çıktı. Bu bütün 1926-1956 dönemi- 
nin en yüksek oranıydı. Savaş yıllarında devlet yatırımlarında büyük bir 
azalma oldu “ve: bu oran 1943'te 0:023'e düştü.-.1945 - 1950 döneminde 
ise, devletin gayri safi şermayə. birikiminin GSYH'ya oranının yıllık orta- 
laması 0.041, 1950 değeri 0:042 oldu. | 


1948'den önce özel yatırımların ekonomideki yerini gösteren sayısal bil- 
gilerin bulunmamasına karşın, dönemin iktisat târihiyle ilgili genel izlenim- 
lerimizden hareket edilerek, bu yatırımların 1920”1er ve 1930'larda, devlet 
sektöründe gerçekleştirilen yatırımların altında kaldığı, özel yatırımların de- 
ğefinin devlet yatırımlarının değerini ancak 1940'larin sonuna doğru aşmaya 
başladığı sóylenebilir.*? Daha ihtiyatlı bir tahmin yapmak için, 1920'ler ve 
1930'larda özel sektör yatırımlarının cari değerinin, yaklaşık olarak, dev-- 
letçe gerçekleştirilen yatırımların cari değerine eşit olduğu varsayılabilir. 
Böyleçe, çok kaba bir tahmin olarak, Türkiye ekonomisinde gerçekleştiri- 
· len toplam. gayri safi sermaye birikiminin GSYH'ya oranının, 1920'lerde 
% 4 ile 7'den, 1930'ların sonunda % 10 ile 12'ye çıktığı öne sürülebilir. Dö- 
nemin koşulları dikkate alındığında bir hayli önemli sıçrama sayılabilecek 
bu artışta itici güç rolünü, devletin иусе. ve sanayi programlarının 
uygulanması oynamıştır: |. 

1948 - 1950 arasında özel. sektörde duree icto ана gayri safi 
yatırımların % 48'i mesken inşaatıyla ilgiliydi.” Mesken inşaatı, daha ön- 
ceki dönemlerde, büyük bir olasılıkla özel yatırımların daha geniş bir 
bölümünü oluşturduğu için, devlet kesiminde gerçekleştirilen yatırım hac- 
mindeki artış, ekonomideki toplam yatırımlar arasında sanayi sektörünün 
payının büyümesindeki temel etkendi. Devletçe gerçekleştirilen gayri safi 
sermaye 50 -değerinin GsvHiyé oranının 1929'da 0.035”ten 1939'da 
törünün pe yii 1929'da % $"ten 1939'da % 34'e yükseldiği 1930'larda, 
devlet kesimi, hem: toplam sermaye birikiminin ekonomideki öneminin 
artmasında hem de bu birikim içinde sânayileşme süreciyle ilgili yatirım- 
ların daha geniş bir yer tutmaya başlamasında büyük bir rol oynadı. 


49 Gürtan'a göre ((1959) 78-9) toplam gayri safi sermaye yatırımlarının cari de- 
geri 1946'da 460 milyon TL”ndan 1950'de 1021 milyon TL'nà çıktı. Benim hesap- 
Jamalarıma' göre de devletin gayri safi sermaye birikiminin cari değeri 1946'da 
299 milyon TL'ndan 1950'de 408. milyon TE”na yükseldi. Bn iki gözlem, toplam ya- 
tırımlar içinde devlet yatmanın payının 1946.- 1950 arasında azaldığını ima 
etmektedir. . й 

“9 Gürtan (1959) 100- 122, 
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1923-1950 DÖNEMİNDE TÜRKİYE'DEKİ İKTİSADİ GELİŞMENİN 
DEĞERLENDİRMESİ 


13.1 Sunuş 


Kitabın bu son bölümü, 1923 - 1950 dönemindeki Kemalist iktisadi ge- 
lişme tecrübesinin genel bir değerlendirmesini yapma amacına yöneliktir 
Bu nedenle, Türkiye'nin iktisadi tarihi hakkında buraya kadâr anlatılan- 
lar, belirli bir analitik çerçevenin yardımıyla yorumlanacak ve bu: tari- 
hin azgelişmişlik ve iktisadi gelişmeyle ilgili daha evrensel sorunlar açı- 
sından ima ettiği sonuçlar gözden geçirilecektir. 
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13.2.1 İstiklal. Savaşı'nın Toplumsal Özelliklerinin Siyasal Bağımsızlığın 
Kazanılmasından Sonraki İktisadi Gelişme Stratejisi Üstündeki 
К Etkileri 


Osmanlı İmparatorluğu”nun, 16. yüzyıldan itibaren, “kapitalizmin dün- 
ya ölçeğinde bir metropol- çevre sistemi halinde gelişmesiyle giderek па» 
sıl bütünleştiği, kitabın ikinci bölümünde anlatılmıştı. Osmanlı İmpara- 
torluğu, bu bütünleşme süreci içinde, 19. yüzyılda Avrupa'daki - çeşitli 
merkezlerin yarı sömürgesi haline geldi. İmparatorluğun bir çevre alanı 
olarak metropol ekonomilerine olan bağımlılığı, bir yanda geleneksel arti- 
zanal üretimde büyük bir çöküntüye yol açarken :bazı sektörlerde yeni 
bir iktisadi gelişme sürecinin başlamasını da beraberinde. getirdi. 


Osmanlı ekonomisindeki azgelişmişliğin belirgin özellikleri şunlardı. 
Bir kere, Osmanli ekonomisi kapitalist dünya piyasasının düzgün olmayan 
(uneven) "gelişmesinin empoze. ettiği uluslararası iş bölümüne göre şekil- 
lenmekteydi, İkinci olarak, Osmanlı ekonomisinin kilit sektörlerinde ser- 
mayenin ve mübadele ilişkilerinin denetimi yabancıların eline geçti. Ayrı- 
ca, Osmanlı devletinin siyasal egemenliği giderek sınırlandırılarak sözde 
` (norminal) bir egemenliğe indirgendi. 


Birinci Dünya Savaşı'nın dinde Müttefikler'in İstanbul'u, İzmir'i 
ve Anadolu'nun birçok bölgesini işgal etmesi, Türk toplumunun belli ke- 
simlerinin örgütlü direnişi uyardı. Sömürgeciliğe karşı Türk İstiklal Sa- 


416 CUMHURİYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ s 
vaşı'nın Kazanılması, Türkiye'nin parçalanmaktan kubtarilmas: ve siyasal 
bağımsızlığa sahip yeni bir Türk devletinin kurulmasına öncülük eden mil- 
liyetçi güçler de, Osmanlı İmparatorluğu'nu kapitalist dünya sistemiyle 
bütünleştiren aynı tarih sürecinin ürünleriydi. Birinci bölümde değinildiği 
gibi, Osmanlı devlet kurumlarının “batılılaştırılması”, Tanzimat'la birlikte 
büyük bir hız kazandı. Geleneksel Osmanlı devlet yapısında uzun bir 
. süreden beri devam etmekte olan askeri, siyasi ve mali çöküntü karşısında, 

” bu yapıdaki etkili grupların bir kısmı, çöküntüyü durdurmanın son çare- 
sini, Osmanlı devletinin askeri ve idari kurumlarını, Avrupa örneklerine 
göre yeniden örgütlemede gördüler. Öte yanda Avrupalılar da, bu “batılı- 
lagtirmayr, Osmanlı piyasasının kapitalist dünya sisteminin başlıca “serbest” 
ticaret alanlarından biri haline gelmesi için hararetle desteklediler. Devlet 
örgütlerindeki bu değişme sonucu ortaya çıkan yeni “batılılaşmış” Osmanlı 
. bürokrasisi ve ordusu, Türkiye'deki toplumsal değişmenin dinamiğinde 
göreli olarak özerk bir rol oynamaya başladı. Türkiye'nin Tanzimat son- 
rası ve özellikle Cumhuriyet dönemindeki tarihinin anlaşılmasında, “batı- 
hlaşmış” askeri - siyil devlet kadrolarının bu göreli özerkliği büyük bir önem 
taşıdığı i için konuyu biraz daha açalım. 

"Yeni Osmanli bürokrasisi, Osmanlı toplumundaki sınıflar ve gruplar 
arasındaki çatışmitlardan kâyhaklanan bir toplumsal devrimin getirdiği ye- 
ni bir siyaset ve yönetim sisteminin bir parçası değildi. Osmanlı İmpara- 
torluğu'nda böyle bir devrim meydana gelmedi. Osmanlı İmparatorluğu”n- 
daki varlıklı kesimlerin hepsi, kendi aralarındaki iktisadi ve toplumsal çı- 
kar çatışmalarının fgzla olgunlaşmadığı, mevcut devlet yapıları üstündeki 
etkilerinin fazla belirginleşmediği bir dönemde, kapitalist dünya sistemi- 
nin merkezlerindeki sermaye sahiplerinin ve siyasi güçlerin iktisadi, siyasi 
ve kültürel üstünlüğüne maruz kaldılar. Osmanlı İmparatorluğu”ndaki 
yerli varlıklı kesimlerden hiçbiri, Osmanlı devleti üstünde diğörlerini dışla- 
yan bir denetime sahip olmadığı, Osmanlı devleti, bir sivil toplumun için- 
. den kaynaklanan siyasal - sınıfsal bir iktidarı yansıtmadığı için, devlet üs- 
tünde böyle bir denetim durumunun ortadan kalkması tehlikesi imparator- 
luktaki varlıklı kesimlerden hiçbiri için söz konusu olmadı. Öte yanda, 
Osmanlı, devlet örgütünün. "bafılılaşması”, özel mülkiyeti geliştiren ve pe- 
kiştiren bir Kurumsal çerçeve ve politikayı beraberinde getirdiği için, bu 
yerli varlıklı toplumsal grupların hepsinin çıkarlarına hizmet etti. Ne var 
ki, Osmanlı devletinin Avrupa modellerine göre yeniden örgütlenmesi, es- 
ki geleneksel askeri - sivil devlet kadrolarının bir kısmmın şiddetli dire- 
nişiyle karşılaştı. İmparatorluktaki yönetici klik, bu direnişi, ancak met- 
ropol devletlerinin desteği ile kırabildi. “Yeni “bâtilılaştırılmış': Osmanlı bü- 
rokrasisinin, yerli varlıklı kesimlerden hiçbirinin devlet yapısı üstünde be- 
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lirgin bir denetime sahip olmadığı ve, geleneksel devlet kadrolarını gücü- 
nün, metropollerden gelen destekle kırıldığı bir ortamda ortaya: çıkması, 
"bu yeni bürokrasinin Osmanli toplumunun gelişme dinamiği içinde: göreli 
bir özerkliğe sahip olmasının önemli bir nedeniydi. Osmanlı toplumunda, 
bir yanda bir arazili aristokrasinin ve sanayi burjuvazisinin bulunmaması, 
' öte yanda, ticaretle uğraşat yerli unsutlar arasında devlet örgütünden diş- 
lanan gayrimüslim etnik grupların başat bir yere sahip olmast, ortaya çık- 
makta olan “batılılaştırilmiş” “yeni bürokrasi ile yerli varlıklı kesimler ara- 
sıhdaki yakınlığı ve işbirliğini, başlangıçta büyük ölçüde sınırladı. 
© "Yeni askeri - bürokratik.. kadroların, metropol - çevre ilişkileri içinde 
metropollerin üstünlüğü ve Osmanlı devleti “ve ekonomisinin · bağımlılığı 
karşısındaki tavır ve tutumları 'çelişkili' oldu. Memur maaşlarının önemli 
hir bölümühüfi “Avrupa'dan alınan borçlarla ödenmesi durumunda olduğu 
gibi, bu kadronun geliştirilmesi ve sürdürülmesinde metropollerin oynadığı 
rol, yeni bürokrasiyi, Avrupalıların Osmanli İmparatorluğu'ndaki siyasal, 
iktisadi ve kültürel yapr ve süreçleri kendi çıkarlarına göre etkilemelerinin 
başlıca kanallarından biri haline getirdi. Né vür ki, bu kadronun Osmanlı 
toplumu ve bu toplumun dig dünyayla ilişkilerindeki -özel konumu, bu” 
kadroyu oluşturanlar ` arasında, “metropollerde” ortaya : çıkmış; olan bur- 
Yuva “ulus - devlet ` ideolojisinin уе Osmani: toplumunun kapitalist dünya 
sistemi içindeki rolüyle ilgili doğru bir: değerlendirmenin filizlenmesine yol - 
açtı. “Avrupalılaştırılmış” eğitim süreçlerinden gegip. “Osmanlı: devletinin 
, yeni ' kurumlarında sivrilen Türk. áydinlarimm bir kısmında, Osmanlı İm- 
paratorluğu'nun çağdaşlaştırılması, iktisaden geliştirilebilmesi için Оѕтап- 
lı toplumunun kapitalist dünya sistemi içinde sürdürmekte olduğu işlevin 
değiştirilmesi. gerektiği kanısı ve bu değişikliği sağlamaya yönelik siyasi 
© müdahaleyi yapma eğilimi ve iradesi belirdi. Rahatsız oldukları dürumun 
- değiştirilmesine yönelik çabaların önündeki еп önemli engel, Osmanlı 
devletinin içine düştüğü yari- sömürge statlisti “olduğu için; toplumu çağ- 
daşlaştırmaktan yana Olan Türk aydınlarının” E programları, sömür- 
geciliğe karşı (anti - colonialist) bir içerik kazandı. 
* Birinci Dünya Savaşı sonunda, Müttefiklerin Osmanlı devletinin si- 
yasal “varlığını tamamen ortadan kaldırma girigimüpri katşısında, asker - 
sivil milliyetçi Türk aydınları, Osmanlı İnpüretorluğü'nan. enkaz içinden 
yeni bir Türk devleti çıkarmaya, bu yeni devleti siyasal. bağımsızlığını 
sağlamaya yönelik mücadeleyi başlattılar. “Avrapalılaştırılmış”” “eğitim sü- 
reçlerinden geçip Osmanlı devletinin askeri ve sivil bürokrasisinin üst 
tabakalarını olüşturan bu aydınlar, İstiklal Savaşi”nın ve iktisadi ve sosyal 
gelişmeyi sağlamaya yönelik "bağımsız bir yeni Türk елаш kurulma- 
sının öncülüğünü, liderliğini етан 
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Mustafa Kemal'in çevresindeki Jiderler kadrosunun, Türkiye'deki var- 
hkl sınıflarlâ, aile bağı gibi birincil ilişkileri başlangıçta çok zayıftı. Üste- 
- lik, Müslüman - Türk tüccarların ve büyük arazi sahiplerinin .siyasal be- 
ceri ve: işleklikleri, asker - bürokrat aydinlarinkiyle kıyaslanmayacak Ка- 
dar cilızdı. Kitabın dördüncü bölümünde; gösterildiği gibi, Mustafa Ke- 
mal ve arkadaşları, böyle bir ortamda, Anadolu'daki varlıklı Müslüman - 
Türklerin çıkarlarını, işgalci yabancı güçlere karşı silahlı bir mücadeleye ve 
bu mücadele kazanıldıktan sonra da, ulus - devlet modeline göre sürdürü- 
lecek bir toplumsal kâlkınma programına tercüme: etmeye çalıştılar. İs- 
tiklâl Savaşı'nda ve Cumhuriyet'in kuruluşunda bariz bir siyasal üstün- 
düğe' sahip olan asker- bürokrat liderlerin bu yönelişleri, esas olarak, 
tarih içinde edindikleri ideolojilerinin bir sonucuydu. Kemalist lider kad- 
ro$u, bir Türk burjuvazisinin siyasal aleti değildi. O dönemde Türkiye'de 
'syasal işlekliğe sahip belirgin. bir Müslüman - Türk burjuvazisi de yoktu. 
Ama buna rağmen, bu kadröhun kapitalist dünya sisteminin evrensel ta- 
rihi içinde edindiği toplumsal değişme ideolojisi, büyük ölçüde, Batı'nm 
burjuva ulus - devlet ideolojisinden kaynaklanmıştı. Bu ideoloji,. İstiklal 
Savaşı sırasında ve sonrasında, milliyetçi asker - bürokrat” lider kadrosu- 
nün, siyasal, iktidarlatını kurmak ve sürdürmek için gerçekleştirdiği top- 
. Tumsal-siyasal ittifakın, Müslüman - Türk : toplumunun varlıklı kesimle- 
“ rine dayandırılması sonucunu getirdi, Cumhuriyet kurulduğunda, Kema- 
list liderlerin: içtenlikle inandıkları uzun dönemli siyasal. program, yeni 
` Türk devletinin içerdiği toplumsal poe ces iktisadi gelişmeyi sağ- 
Tamaya yönelikti. 


1322 "Yabancı Sermaye İle İlişkiler 
Türkiye örneği, çevre alanlarında siyasal: bağımsızlığın elde edilmesinden 
sonra, gelişmekte olan “ulusal” burjuvazi ile metropol. burjuvazileri arasın- 
daki -ilişkilerin temelde çatıştığını öne süren;görüşü bir hayli ihtiyatla kar- 
.şılamamızi gerektirmektedir. çal 
Dördüncü bölümde kanıtlandığı gibi, hem Türk tüccarlar ve büyük 
-arazi sahipleri hem de ,yönetici asker - bürokrat liderler, 1920'lerin başın- 
da, Türkiye'deki Kapitalist gelişmenin metropollerdeki sermaye çevrele- 
rinden bağımsız olamayacağı anlayışında birleşmekteydiler, Yabancı ka- 
'pitalistler, yabancı sermaye fonlarına olan ihtiyaçtan bağımsız olarak, 
Türkiye'deki birikimin gerekli girişim öğeleri olarak görülüyordu. Kita- 
bın yedihci bölümünde sergilendiği gibi, yeni Türk hükümetinin yabancı 
özel sermaye karşısındaki politikası bu anlayışı açıkca yansıttı. “ 
Türkiye'nin: büyük şehirlerindeki tüccar kesimleri, bir hayli uzun bir 
azgelişmişlik süreci boyunca, yabancı kapitalistlerle, bağımlılık. ilişkileri 
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içinde işbirliği yapmaya koşullanmışlardı. "Türk tüccarlar ve büyük arazi 
sahipleri, yabancı sermaye çevreleri karşısında iktisadi bağımsızlık peşin- 
de koşmak için bir neden görmüyorlardı. Öte yanda, metropollerdeki 
kapitalistler de, ilişkilerini, siyasal bağımsızlığını elde etmiş yeni bir Türk 
devleti gerçeğine göre ayarlanmakta büyük bir esneklik gösterdiler. 

; Birinci Dünya Savaşı sonunda, emperyalist metropollerin Türkiye 
. üstündeki planları, bazı Türk tüccar ve büyük arazi sahiplerinin iktisadi 
ve sosyal çıkarlarına yönelik hayati bir tehdit oluşturmuştu. Birinci ve 
ikinci bölümlerde gösterildiği gibi, buğünkü Türkiye üstünde 20. yüzyıl 
başlarında yaşayan nüfus, hem. sayısal hem de siyasal açıdan önemli olân 
Rum ve Ermeni azınlıklarını içeriyordu. Bu Rum ve Ermenilerin bir kısmı, . 
yerli ticaret ilişkileri sisteminde kilit noktaları ellerinde tutuyor, Türkiye 
tarımmdaki kapitalist gelişmelerde öncülük yapıyorlardı. Gayrimüslimlerin 
kendileri Türkiye ekonomisini metropol ekonomilerine bağlayan iktisadi iliş- 
kiler hiyerarşisi içinde, metropol sermaye çevrelerinin himayesine sığınmış 
müşterilerdi. Ama, ülkedeki Müslüman - Türk tüccarlar ve arazi sahipleri de, 
yerli gayrimüslimlerin metropol kapitalistlerine aracılık -yapma konusun- 
daki ayrıcalıklarından kaynaklanan iktisadi ve sosyal güçlerinin baskısı 
altındaydılar. 


Birinci Dünya Savaşı içinde ve sonrasında, Doğu Anadolu'da bir 
Ermeni devleti kurma ve Batı ve Kuzey Anadolu'yu Yunanistan'a bağla- 
ma çabaları, yerli Rum ve Ermenileri, milliyetçi Türk bağımsızlık müca- 
delesinin doğrudan hasımı durumuna düşürdü. Türk iktisadi milliyetçhiği, 
Kurtuluş Savaşı'nda ve Cumhuriyet'in kuruluş yıllarında, yerli gayrimüs- 
limleri, metropollerle Türkiye ekonomisi arasındaki ilişkilerde sahip olduk- 
lârı ayrıcalıklı konumlardan söküp atma hedefine yöneldi. Yerli gayri- 
müslimlere yönelik bu tavrın ötesinde, ne Kemalist liderler- kadrosu ne 
de. Müslüman - Türk tüccarlar ve büyük arazi sahipleri yabancı sermayeye 
karşı değillerdi. Yabancı kapitalistlerin Türkiye'de temsil edilmeleri işlevi- 
ni “millileştirmek” istiyorlardı. Bu politikanın temelleri, Osmanlı İmpara- 
torluğu”nun son yıllarında, İttihat ve Terakki hükümetince atılmıştı. 


Türkiye Cumhuriyeti'nin gayrimüslim vatandaşları Türkiye'deki ti- 

. caret ve sanayi burjuvazisi içinde hâlâ oldukça önemli bir yere sahiptirler. 
Ancak, bir yanda Türkiye'nin tâplam nüfusunda yerli Hıristiyanların pa- 

yının 1914 - 1927 arasında büyük ölçüde azalması, öte yanda geride kalan 

gayrimüslimleri hedef alarak uygulanan 1942 Varlık Vergisi, Birinci Dün- 

ya Savaşı'ndan 1950'ye kadar geçen dönemde bu etnik azınlıkların, Türki- 

ye'deki varlıklı sınıflar içindeki gücünü ciddi bir şekilde zayıflattı. Bu ge- 

.ligme, yabancı kapitalistlerin Türkiye'deki temsilcilerinin etknik yapısını 
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değiştirme politikasından iktisadi milliyetçilik olarak söz edilebildiği öl- 
çüde, Türk iktisadi milliyetçiliğinin bir sonucuydu. ` 


Osmanlı imparatorluğu'nun son yılları ile 1950 arasında, yabarici 
sermayenin Türk ekonomisinde oynadığı rollerin yapisi ve özeliklerinde “de 
önemli değişiklikler ortaya çıktı. 


Bir kere, Osmanlı hükümetinin yabancı sermayeye başvurmasının 

ana biçimi metropol sermaye piyasalarında devlet tahvili satarak borç al- 
mak -olduğu halde Kemalist rejim bu yolu kullanmadı ya da kullanamadı. 
Altıncı bölümde anlatıldığı gibi, Lozan Barış Antlaşmasına göre Osmanlı 
- borçlarından yeni Türk devletine düşecek payın belirlenmesi daha sonra 
yapılacak bir anlaşmaya bırakılmıştı. 1923”ü izleyen yıllarda bu amaçla 
yapilan anlaşmanın: uygulanmasi ise, Türk hükümetinin ödeme olanak- 
larına sahip olmadığını öne sürmesi üzerine kesintiye uğradı. Türk hükü- 
meti Osmanlı borçlarının alacaklılarını, birkaç kez, Türkiye'ye göre daha 
elverişli yeni koşulları kabul etmek zorunda bıraktı, Bunun bir sonuçu 
olarak .da, Ankara hükümetinin 1920'ler ve 1930'larda, mesela Yunan 
hükümetinin yaptığı gibi Avrupa ve Amerika kredi piyasalarında devlet 
“tahvili satarak yeni dış borçlanmaya gitmesi adeta olanaksızlaştı.? Kema- 
listler, bu piyasalarda devlet tahvili satmak yerine, doğrudan doğruya ya- 
bancı hükümetlerden ve Türkiye'de ayrıcalıklı statülerle iş yapan yabancı 
özel şirketlerden borç almak yoluna gittiler. 


Metropollerle Türkiye arasindaki iktisadi ilişkilerde meydana gelen 
bir başka önemli değişiklik de, Türkiye'deki yabancı özel sermayenin sek- 
törlere dağılımında görüldü. Birinci ve ikinci bölümlerde belirtildiği gibi, 
Cumhuriyet'ten önce Türkiye'deki yabancı sermaye, bankacılık ve ulaştır- 
ma gibi ülkenin dış ticaretinin genişletilmesinde hayati öneme sahip olan 
sektörlerde toplanmıştı. Ülkedeki toplam yabancı sermaye yatırımları için- 
de imalat sanayindeki yatırımların payı çok küçüktü. 


- 1923 - 1950 arasında, Türk bankacılığında devlet desteğiyle за алап 
hızlı gelişme, üçüncü bölümde gösterildiği gibi, Türkiye'deki bankacılık 
sisteminde yabancı sermayeli bankaların hakimiyetine son verdi. Öte yan- 
da, altıncı bölümde gözden geçirilmiş olan millileştirmelerle, ulaştırma ve 
belediye hizmetleri sektörlerindeki yabancı şirketler, hükümetce satın alın- 
dı, Ne var ki, yabancı kapitalistler, Türkiye'de yeni etkinlik alanları bul- 
ma konusunda dikkat çekici bir esneklik gösterdiler. Cumhuriyet'in kuru- 
luşundan itibaren Kemalist hükümet özellikle sanayi sektöründeki yatı- 


1 Bak. Moggridge (1970) 121, 125. 
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rimları teşvik eden bir politika izlemeye başlamıştı. Devlet harcamaların- 
da meydana gelen artış iç piyasayı genişletirken, hükümet bu piyasaya 


“ gümrük tarifesi ve diğer dış ticaret sınırlamalarının hiyamesini getirdi. Bu 


değişikliklere paralel olarak imalat sanayiindeki yabancı sermaye yatırım- 
ları önemli ölçüde arttı. 1920'lerin ikinci yarısında, bazı yabancı şirket- 
lerin Türkiye'de üretim şubeleri açtığı, bir çok yabancı kapitalistin de yer- 
li işadamlarıyla ortaklık kurarak sanayi sektöründe yatırım yaptığı görül- 
“dü. Ayrıca, hükümetin bayındırlık ve özellikle demiryolu yatırımları ve 
1930'lardaki devletçi sanayi programları uygulaması, birçok büyük projeyi 
yabancı müteahhit firmalarının üstlenmesi sonucunu da getirdi. i 


Türkiye tecrübesinin ışığında, metropollerdeki sermaye çevrelerinin 


metropol - çevre ilişkileri sisteminde . sahip olduğu iktisadi ve siyasi üs- 


tünlüğün, çevre ülkelerdeki iktisadi gelişme ve sanayileşmeyi zorunlu ola- 
rak dizginlediği, önlediğini öne süren ve bir zamanlar bir hayli yaygın olan 
görüş” zayıflamaktadır. Türkiye'nin teknoloji ve sermaye fonları açısın-, . 
dah metropollere olan bağımlılığı 1923 - 1950 döneminde devam ettiği hal- 


.de, İstiklâl Savaşı sonucunda elde edilen siyasal bağımsızlığın, yabancı 


sermaye çevrelerinin Türkiye'deki fağliyetlerinin Türkiye ekonomisinin 
gelişme dinamiği üstündeki etkilerinde önemli değişikliklere yol açtığı gö- 
rülmektedir. 


1923 - 1950 PE Türkiye” nin iktisadi tarihindeki en ilgi çekici 
gelişmelerden biri de, 1930'larda sanayileşme sürecinin hızlandırılması Ko- 
nusunda Sovyetler Birliği'nin mali ve teknik yardımına başvurulmuş ol- 
masıdır. Bu örnek, kapitalist dünya sistemi içinde, kapitalist metropollerle 
uzun dönemli çatışma ve rekabet stratejisi izleyen yeni bir güç alaninin 
ortaya çıkmasının, siyasal bağımsızlığa sahip azgelişmiş ülke hükümetle- 
rine, belli koşullarda, bu yeni güç alanı Пе iktisadi ilişkiler. kurarak, ikti- 


: Sadi gelişme politikalarında ve kapitalist metropollerle ilişkilerinde sahip 


oldukları esnekliği arttırabilme olanağı sağlaması açısından önemli ana- 
litik sonuçlar ima etmektedir. Türkiye örneği, azgelişmiş ülke hükümet- 
lerinin bu olanağı kullanmasının, bir yanda, bu hükümetlerin yansıttığı 
toplumsal - siyasal yapı ve toplumsal değişme ideolojisi ile, öte yanda ise 
veni güç alanının azgelişmiş ülkelerin siyasal bağımsızlığını tehdit eden si- 
yasi ve iktisadi genişleme Bilimleri ile sinirlandığına da dikkati çekmek- 
mine Дайна yeni bir sanayileşme politikasını uygulayabilmesinde kritik 
bir rol oynamışsa da, Sovyet kredisinin hacmi, 1930'lar ve 1940'larda, 
İngiltere, Almanya, Fransa ve Amerika Birleşik Devletleri? nden alınan 
kredilere göre sınırlı kalmıştır. Türkiye'nin bu dönemdeki siyasi ve ikti- 
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sadi tarihi, Sovyetler'den alınan iktisadi yardımın Türkiye”nin kapitalist 
dünya piyasasına olan bağımlılığını azaltmaya yönelik bir politikadan kay- 
naklanmadığını, yeni sanayileşme programı için kapitalist metropollerden 
sağlanılmak . istenilen mali ve teknik yardımın gerçekleşmemesi üzerine, 
bunun yerine ikame edildiğini göstermektedir. İkinci Dünya Savaşı içinde 
ve sonrasında ortaya çıkan yeni dünya konjonktürü ise, 1930'larda Türki- 
ye açısından göreli olarak önem kazanan Türk - Sovyet iktisadi. işbirliğini 
hızla ortadan kaldırmıştır. 


13.2. 3 Yerli Varlıklı Sınıfların Güçlenmesi ve Sanayi Brujuvazisinin 
,Ortaya Çıkışı 
1920'lerin başında Kemalist kadronun kabul ettiği gelişme stratejisinin 
temel öğesi, ülkenin sanayileştirilmesi işlevini, devletin ve yabancı serma- 
ye çevrelerinin yardımı ile gerçekleştirebilecek bir Türk işadamları sınıfı- 
nın ortaya çikartılmasıydı. Yöntici kadro, ülkedeki tüccarların, büyük ara- 
zi sahiplerinin ve para kazanma istidadı güçlü olan memur ve esnaf ke- 
simlerinin, zamanla, iktisadi gelişmede dinamik bir rol oynayabilecek bir 
Türk burjuvazisine dönüşme potansiyeline sahip olduğu umudundaydı. Hü- 
kümetin, devlet gücünü, yerli varlıklı sınifları ve özellikle sanayicileri des- 
teklemek için nasıl kullandığı, bu potansiyeli yakalamak için neler yap- 
tığı kitabın yedi, dokuz ve onbirinci bölümlerinde gözden geçirildi. . 
Yerli varlıklı sınıflar ve küçük - burjuva kesimlerinin, 1923 - 1950 dö- 
neminde, Türkiye'deki kapitalist gelişme sürecine hangi ölçülerde katkı- 
da bulunduklarının değerlendirilmesi bir hayli güç bir iştir. Ama, devletin 
ve yabancı sermayenin desteğiyle 1920'lerde ortaya çıkan özel sanayi sek- 
törünün Kemalist hükümetin beklentilerini karşılayamadığı rahatlıkla söy- 
lenebilir. Sanayileşme sürecinde bir ek birikim mekanizması olarak devlet 
kapitalizmine başvurulması, yönetici kadronun sanayileşmeyle ilgili bek- 
lentileri ile, 1920'lerde sanayi kesiminde gerçekleşen özel sermaye biri- 
kimi arasındaki uyumsuzluğun siyasal bir sonucu olmuştur. Ne var ki, 
yeni bir sanayileşme politikası geliştirilirken, Kemalist kadronun gelişme 
stratejisinin temel öğesinden vazgeçilmemiş, bir yerli burjuvazinin geliş- 
tirilmesi hedefi bu stratejinin belkemiğini’ oluşturmaya devam etmiştir. 
1923 - 1950 döneminde yerli sanayi burjuvazisinin gelişmesi ve çeşitli 
toplumsal grupların bu :gelişmeye katkılarıyla ilgili жне; şöyle 
özetlenebilir. 


Sanayi sayımlarına göre, en az on kişinin çalıştığı sanayi kuruluşları- 
nm sayısı 1927 yılında 1 880'den 1950”de 2 520”ye yükseldi.? 1927”deki 1 880 


2 БЕ, İstatistik Yıllığı 1930/1931, 194, İstatistik Yıullığı 1959, 286. 
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kuruluşun kaçının 1923 - 1927 arasında ortaya çıktığı bilinmemektedir. An- 
cak, 1927 Teşvik-i Sanayi Kanunu'ndan yararlanan imalat sanayi iş yer- 
leriyle ilgili verilere göre, 1932'de kanunun kapsamına giren 2 240 işlet- 
meden 440”: 1923-1927 arasında kurulmuştu." 


Dikkat çekici gözlemlerden biri, ithalat hacminde 1929'dan sonra mey- 
` dana gelen daralmanın özel sanayi işletmelerinin gelişmesini olumlu yön- ` 
de etkilemiş olmasıyla ilgilidir. Üçüncü bölümde belirtildiği gibi, (sabit 
1948 fiyatlarıyla) ithalatın gerçek değerinin gerçek GSYH”ya oranı 1924 - 
1929 arasında 0.23”ten 1930 - 1938 arasında 0.10'a, 1939 - 1946 arasında 
ise 0.05 gibi çok düşük bir düzeye indi. 1950'de 0.10 olan bu oran 1924-. 
1929 arasına göre hala bir hayli düşük bir düzeydeydi. Ayrıca, ithalatın 
cari değeri içinde tüketim mallarının payı 1924 ve 1925'te © 60”tan 
1930'ların sonunda % 20'ye düştü. 1940'larda % 14 ile % 24 arasında oy- 
пай. 1968 yılıyla ilgili bir araştırmaya göre ise, bu yılda en az elli kişinin 
çalıştığı büyük sanayi işletmeleri arasında, 1921 - 1930 döneminde kurul- 
muş olanların Sayısı 24 iken, 1931 - 1940 döneminde kurulmuş olanların 
sayısı 57 ve 1941 - 1950 döneminde kurulmuş olanların sayısı 149”du. Bu 
kaynağa göre, 1940 - 1946 arasindaki altf yıl içinde önceki onyedi. yıllık 
1923 - 1939 dönemindekinden daha çok büyük özel imalat sanayi işletmesi 
- kurulmuştu.5 Dünya Buhranı ve İkinci Dünya Savaşı'nın özel koşullarının 
ve yüksek gümrük tarifesi ve döviz sınırlamalarına dayanan dış ticaret po- 
litikasinin ithalat hacmini daraltması, iç piyasanın yerli sanayi açısından 
korunmasını büyük ölçüde arttırdı. Bu durum, yerli sanayiin ve sanayi 
burjuvazisinin gelişmesini olumlu yönde etkiledi. Özellikle, ithalatın ger- 
çek değerinin İkinci Dünya Savaşı yıllarında 1938'deki düzeyin üçte birine 
düşmesi, yerli sanayi işletmelerine olağanüstü elverişli bir iç piyasa ortamı 
sağladı. Fiyatların genel düzeyi 1938 - 1943 araşında beş kat yükselirken, 
sanayideki gerçek ücretler 1939 - 1943 arasında 9 40 oranında azaldı.9 Bu 
ortamda, mevcut sanayi işletmelerinin kârlılığı arttı. Makina ve tesisat 
ithalatındaki büyük sıkıntılara rağmen, savaş yıllarında viik yeni özel 
sanayi işletmesi kuruldu. j ba 


ў Dikkat çekici ikinci bir gözlem, sanayi sektöründeki devlet kapitaliz- 

minin, yedinci bölümde gösterildiği gibi, özel sermaye birikimini genel 
olarak olumlu yönde. etkilemiş olmasıyla ilgilidir. Sanayi hasilasında 1923 - 
1950 döneminde meydana gelen artışın daha çok devlet sektöründe ger- 


-3 DİE, Istatistik Yıllığı 1932/1933, 228. ay 
* Bak. bölüm 34. 

5 Bak. bölüm 9.7. 

9 Bak. bölüm 7.5.2, 
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çekleşmiş üə özel sanayi sektörünün devletçi уона politikasma 


geçilmesinden sonraki geligmesinin küçümsenmesine yoLaçmamalıdır: Dev- 
let işletmelerinin koru&masinin, devlet kuruluşlarıyla özel kuruluşların yan 
yana çalıştığı alt sektörlerde; özel işletmelerin yararlandığı korunmayı | 
arttırması, devlet sektöründe yetişen kaliteli yönetici, teknik personel ve 
işçilerin, bunların eğitim masraflarına kâtılmamış olan özel işletmelerce 
“transfer” edilmeleri, devletçiliğin özel birikim üstündeki olumlu etkilerinin 


başında gelir. 
· 1923 - 1950 döneminde sanayi sektöründeki özel girişimcilerin возус'- 


, ekonomik kökenlerine gelince, bu konuda da şunlar söylenebilir. 


Bir kere, sanayicilerin çoğu ticaret sektöründen çıkmıştır. Erdoğan 
Soral'm araştırmasına göre, 1968'de en az 50 kişinin çalıştığı ve 1921 - 1950 
arasında kurulmuş olan 230 sanayi işletmesindeki girişimcilerin ?6 53”ünü, 
sanayici olmadan önce ticaretle uğraşanlar ya da tüccar babaların çocukla- 
rı olup doğrudan doğruya sanayide işe atılanlar oluşturuyordu.” Tüccarların 
sanayici haline dönüşmesi süreci, 1923 - 1950 arasında, çok kere, girişim- 
ciler açısından birincil ağırlık taşıyan ticaret etkinliklerinin, yurt dışından 
ithal edilen mamul’ parçaların monte edilmesi ya da fındık, tütün ve zey- 
tin yağı gibi tarım ürünlerinin -ihraç edilmeden önce işlenmesi gibi etkin- 
liklerle tamamlanması biçiminde gerçekleşti. Bu nedenle, birçok 'sanayi- 
ci'nin asıl etkinlik ve çıkar alanının ticaret olması durumu uzunca bir süre 


“devam etti.* 


Tüfkiye”de 1923- 1950 arasindaki. iktisadi gelişme ` tecrübesinin çar- 
pici özelliklerinden biri de, devlet bürokrasisinden gelen insanların, sanayi 
burjuvazisi diye ortaya ne çıkmışsa bunda önemli bif yer oluşturmasıdır. 
Soral'a göre, 1968'de en az 50 kişinin çalıştığı ve 1921 - 1950 arasında ku- 
rulmuş “olan işletmelerdeki girişimcilerin yaklaşık olarak % 40°, iş haya- 
tına devlet sektöründen atlamışlardı. Bu oranın 1921 - 1930 arasında ku- 


. rulmuş olan işletmeler için sadece % 13 olmasına karşın, devlet kapitaliz- 


mine dayanan yeni sanayileşme politikasının | “altın сай? olan 1931 - 1940 
arasınğa kurulmuş işletmeler için % 78 ve 1941 - 1950 arasmda kurulmuş 
işletmeler için % 31 olması da son derece ilgi cekicidir.* Eskiden devlet 
memurluğu. yapmış olan sanayicilerin bir kısmı, ticaretle uğraşan ya da ' 
büyük arazi: sahibi 'silelerin çocuklarıydı. Bunların devlet memurlukları, 


(^ bazı varlıklı ailelerin ticaret ve tarım etkinliklerinden sanayi etkinliklerine 


T Soral (1974) 39-43 arasındaki bilgilerden hesaplanmıştır. Ayrıca bak. Payaslıoğlu 
(1961) 9-10, 31. j 
$ Payaslıoğlu (1961) 64-5. 


” 9 Soral (1974) 39-43. i 
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kaymalarında önemli bir rol oynadı. Ancak, fakir ailelerden gelen ve 
sanayideki yatırım fonlarını memurlukları sırasında biriktirmeleri söz ko- 
nusu olmayan birçok devlet memurunun da sanayici haline geldiği görül- 
mektedir. Ticaret ve tarım kökenli bazı varlik sahipleri, sanayi sektöründe 
işe atılırken, ekonomiyle görevleri nedeniyle içli dışlı olmuş bürokratlar ara- 
sından -kendilerine ortak aramış 've bulmuşlardır. Kemalist kadronun bir 
yerli sanayi burjuvazisi yaratmaya yönelik gelişme politikası, son derece” 
yoğun bir iktisadi karışmacılıkla içiçe sürdürüldüğü için, devlet örgütleri 
birçok yerde ekonominin içine girmiş, birçok devlet görevlisi, kendilerini 
‘varlıklı kesimlerle “samimi” olmaya elverişli “resmi” ilişkilerin içinde bul- 
` muştur. Bu koşullarda, devlet görevlisi olarak, devlet gücünü yasal ve 
yasa dışı yollarla kullanıp, “kerim? devlet sayesinde özel çıkarları koruma 
.ve doyurma sanatı konusunda kazanılan tecrübe ve becerinin, Türk sä- 
nayi burjuvazisinin geliştirilmesine önemli bir katkısı olmuştur. 


1950: öncesinde büyük: arazi sahiplerinin yerli sanayi burjuvazisinin 
gelişmesine katkısı göreli olarak sınırlı kalmıştır. Büyük arazili ailelerin 
sanayi sektörüne kaymaları ancak 1950'den sonra belirginlik kazanmaya 
başlamış ve bu kayış, genellikle, ticaret sektöründeki bir “ara tecrübe'den 


geçmiştir.) 10 
13.2.4 Sanayide Devlet Kapitalizmi Tecrübesi 


„Ви kitabın temel konularından biri, Kemalist yönetici kadronun sanayi- 
legmeyi hızlandırmak için devlet kapitalizmine ya da kendi terimiyle 
*devletçilik'e başvurmasıdır. 


Devletçilik tecrübesinin Türkiye'deki azgelişmişliğin politik iktisadı 
bakımından ima ettiği çıkarımlar, sanırim ki Türkiye dışındaki azgeliş- 
miş bölgeler açısından da önem taşımaktadır. Bu çıkarımlar, Türkiye ta- 
rihine dünya tarihinin bütünlüğü içinden bakabilen okuyuculat için çok 
aşikâr gibi görünebilir. Ne var ki, yedinci bölümde kısaca tartışıldığı gibi, 
Türkiye'deki “aydın” çevreleri arasında devletçiliğin Türkiye'de toplum- 
sal gelişme sorununa getirilmek istenilen kapitalist - olmayan bir çözüm 
gibi değerlendirilmesine ısrarla devam edildi. Yön dergisiyle birlikte ortaya 
çıkan “yeni devletçi” ideoloji, 1960”lar ve 1970”ler Türkiye'sinde önemli so- 
nuçlar getirdi. “Cuntacılık” hevesleri “kadroculuk” anlayışlarını çok kere 
tarif ettiği için, bu “yeni devletçi'lerden bazıları, Türkiye'nin “kurtuluş'unu 
ilerici” asker - aydın kadrolarının öncülüğünde gördüler, Burada 1960 son- 
rasındaki siyasal gelişmelerle ilgili bir çözümlemeye girmem elbette ki söz 


ie Payaslıoğlu (1961) 9-11; Soral (1974) 34-43. 
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konusu değildir. Vurgulamak istediğim nokta, devletçilik- konusunun Tür- 
kiye'deki öneminin, sadece bir tarih kategorisi olmasından değil, Türki- 
ye”nin cari siyasal yaşamında can alıcı bir tema olmasından kaynaklan- 
masıdır. Bunun içindir ki, 1923 - 1950 döneminde devletçilik tecrübesi- 
nin nedenleri ve etkilerinin olanaklı olduğu kadar açık bir'dille tartışıl- 
ması, bu kitabın temel sorunlarından, birini oluşturmuştur. 1950 önce- 
“sinde devletçilik tecrübesinden çıkartılabilecek sonuçlar ise şöyle. özet- 
lenebilir. . , Ь 


Olaylarla iktisat politikası kararları arasındaki karşılıklı etkileşme 
süreci içinde, sanayide devlet kapitalizmine varan iktisat politikası değişik- 
likleri 1929 yılında başladı. 1920'lerde Türkiye'nin dış ödemeler dengesi 
önemli ticaret açıkları vermekteydi. Bu açıkların bir sonucu olarak, Türk 
Lirası yabancı paralar karşisında değer kaybetmekteydi. Liranın değer kaybı, 
1923 - 1950 arasındaki en büyük ticaret açığının yaşandığı 1929 yılında hız- 
landı. Kemalist yöneticiler tarafından, ülkede iktisadi ve mali istikrarı tehdit 
eden ciddi bir “para krizi” gibi algılanmaya başlandı. Bu “para kirizi'nin, Türk 
hükümetinin, lira'nın değer kaybınm en önemli nedeni olan dış ticaret 
açıklarının kapatılabilmesi için, ithal ikamesine yönelik sanayileşmeyi hız- 
landırma kararını almasını nasıl etkilediği, yedinci bölümde gösterilmişti. 


1920'lerde sanayi sektöründe sağlanan gelişme, Türkiye'nin pamuklu 
bez ve şeker gibi temel tüketici mallarında dahi ithalatâ olan bağımlılığını 
ortadan kaldırmaya yetmemişti. Dünya Buhranı'nm etkisiyle, Türkiye'nin 
dış ticaret hadlerinin 1930”ların başında büyük ölçüde bozulması ve ithalat 
hacminin. yarı yarıya daralmasi! pamuklu ve yünlü dokuma gibi tüke- 
tici malları ve bazı ara mallarında hızla ithal ikamesine gidilmesini, ikti- 
sadi gelişme politikasının temel sorunu haline getirdi. 


İthal. ikamesini amaçlayan sanayileşmeyi hızlandırma kararı, hemen 
ilk aşamada. sanayide devlet kapitalizmine yol açmadı. Kemalist kadro, . 
önce, tekstil alanındaki gelişmenin yerli kapitalistlerce gerçekleştirilmesini, 
sağlamak için bazı teşvik önlemleri aldı. Bu önlemler istenilen sonucu ge- 
tirmedi, Daha sonra, Ankara hükümeti, yabancı ve özellikle Amerikalı 
kapitalistleri Türkiye'de geliştirilmesi istenilen sektörlerde yatırım yapma- 
ya davet etti. Dünya Buhranı”nin özel konjonktüründe bu davet de ce- 
vapsız kaldı. Sanayileşmeyi hızlandırmaya yönelik yatırımlarm yerli ve . 
yabancı özel girişimlerce gerçekleştirilmesi yolundaki çabaların başarısız 
kalmasından sonradır ki, Kemalistler, son, bir çare olarak sanayide dev- 
let kapitalizmine başvurdular, Devletin sanayide yatırım ve. işletme ajanı 


11 Bak, bölüm 3.4.1 ve 12.2. 
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olarak kullanılması kararında doktriner görüşler ex ате olarak: hiçbir 
rol oynamadı. Bu nedenledir ki, Kemalist iktisadi kalkınma tecrübesiyle 
ilgili çözümlemelerde, devletçiliği, ideolojik ve stratejik bir kararmış gibi 
ele alan ex post rasyonellegtirmelerden dikkatle kaçınmak, Türkiye tarihini 
doğru anlayabilmemizde hayati bir önem taşır. 


Açıkca vurgulanması gereken bir nokta, Türk hükümetinin, serma- 
yenin mülkiyetiyle ilgili bir genel sorun olarak üretim araçlarında özel 
mülkiyet yerine devlet mülkiyetini ikame etmeyi hiçbir zaman düşünme 
miş olmasıdır. Sanayideki devlet kapitalizmi, Kemalistlerce, Türkiye eko- 
nomisini özel mülkiyet ve girişimtilikle kalkındırmak isteyen temel strate- 
jilerinin almaşığı değil tamamlayıcısı olarak görülmüş ve kullanılmıştır. 


Ne var ki, devletçiliğin Türkiye'deki siyasal yapılarda Kemalist asker - 
bürokrat yönetici kadronun sahip olduğu göreli özerkliğin bir sonucu ol- 
duğu dâ gözden kaçırılmamalıdır. Devletçiliğe başvurulması, yerli varlıklı 
sınıfların ve metropol kapitalistlerinin taleplerinin, Kemalist yöneticiler 
üstündeki baskılarının değil, yönetici kadronun kendi inisiyatifinin bir ürü- 
müdür, 


Sanayide devletçilik olayıyla ilgili bir başka önemli gözlem; devlet 
sektörünün geliştirilmesinin hükümetin iktisat politikasında vurgulanma 
derecesinde meydana gelen değişmelerle, asker - bürokrat kökenli yönetici 
kadronun Türkiye'deki toplumsal - siyasal iktidar dengesinde, yerli” var- 
lıklı sınıflar karşısında sahip olduğu göreli güç ve геге уы; ge 
len değişmelerle arasındaki ilişkiyle ilgilidir. 


Devletçiliğin yerli varlıklı sınıflar üstündeki etkileri hakkında yedinci 
bölümde sürdürülmüş olan çözümleme, bu etkilerin net sonucunun sana- 
yideki özel birikimi ve ticaret sermayesinin gelişmesini teşvik ettiğini ve 
özellikle pamuk gibi piyasaya yönelik ürünlerin üretildiği alanlarda büyük 
arazi sahiplerinin gelirlerini, bu ürünlere karşı iç piyasayı geliştirerek art- 
tırdığını göstermişti. Devletçilik politikası hükümet harcamalarının ge- 
nişlemesine de yol açtı. Böylece, Dünya Buhranı'nın etkisiyle başlayan ve 
iktisadi etkinlik hacmini daraltan konjonktürün Türkiye'de uzun sürme- 
sini önleyen bir etkisi oldu. 


Sanayideki devlet kapitalizmi, yönetici kadro iktidarının toplumsal 
zeminde dayandığı grup ve sınıflarla olan siyasal ilişkileriyle çatışan bir 
biçimde ortaya çıkmadı ve böyle bir biçime dönüşmedi. Buna: rağmen,. - 
devletçilik politikası, 1930'larda, yönetici kadronun toplumsal - siyasal iliş- 
kilerdeki etkililiğini arttırdı. Bu etkililiğin artması da, belli bir süre: için; 
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hükümetin genel iktisadi ve sosyal politikası içinde devletçiliğe daha çok 
ağırhk verilmesi, devletçi politikaların daha kararlı bir şekilde izlenilmesi 
sonucunu getirdi. 


Yönetici asker - bürokrat kökenli kadro ile yerli burjuva ve büyük 
arazili sınıflar arasındaki siyasal itifakı sârsan, 1930'lardaki devletçilik 
politikası uygulaltaları değil, İkinci Dünya Savaşı'nın getirdiği koşullar 
oldu. Yani devletçilik politikası bu sarsıntıda birincil bir rol oynamadı. 
Yedinci bölümde anlatıldığı gibi, Savaş'ın zorlayıcı koşulları altında ülke 
ekonomisini idare. edebilmekte büyük Ыг acze düşen yönetici kadronun 
bir- kesimi, Cumhurbaşkanı: İnönü'nün deyimiyle, «bulânık zamanı bir 
dahia ele geçmez fırsat sayan ..: çiftlik ağa Пап] ve gözü doymaz vurguncu 
tüccar[lara]», çok kere etkisiz kalan bir takım kararlar ve önlemlerle, 
çatmaya, karşı çıkmaya başladı. Gerçekten de, hükümetin savaş yılların- 
daki iktisat politikası uygulamaları, yönetici: kadronün varlıklı sınıflarla 
olan ilişkilerindeki ikircikliğini, beceriksizliğini ve sakarlığını açığa çı- 
kardı. 1940, 1941 yıllarında getirilen ve ülkedeki mübadele ilişkilerini bü- 
rokratik bir tayınlama mekanizmasına tabi tutmay! amaçlayan kararlar, 
1942 Varlık Vergisi, 1943 Toprak Mahsulleri Vergisi ve 1945 “Çiftçiyi Top- 
raklandırma Kanunu, hükümetle varlıklı sınıfların çıkarları arasında cid- 
di bir çatışmayı gündeme getiriyordu. Kemalist liderler bu kararları alır- 
ken, sanki siyasal iktidarlarını varlıklı sınıfların toplumsal desteğini gözden 
çıkartarak sürdürmeye kararlıymışlar gibi davrandılar. Ama, yerli gayri- 
müslim zenginlerin ticaret ve sanayideki güçlerini kırmak için din ve etnik 
köken ayırımı yapılarak uygulanan Varlık Vergisi dışında, çatışma yaratan 
bütün kararlar, kısa bir süre içinde varlıklı sınıfların lehine olmak üzere 
değiştirildi ya “da iptal edildi. Siyasal yönetici kadronun yerli varlıklı sı- 
nıfların toplumsal desteğine olan bağımlılığı, 1930'larda sanayileşmenin 
hızlanması ve İkinci Dünya Savaşı'ndaki enflasyonun sermaye birikimine 
çok elverişli bir” ortam yaratmasıyla birlikte, bu sınıfların iktisadi güçleri 
ve siyasal - toplumsal işleklikleri arttığı için daha belirgin bir hale geldi. 
Üstelik, -Cumhuriyetin kuruluşundan bu yana geçen süre içinde asker - 
bürokrat kökenli yönetici kadronun birçok üyesi “zenginleşti”. Özel servet 
biriktirmenin de ötesinde, toplumun: varlıklı kesimleriyle “sosyolojik an- 
lamda “içli dışlı” ilişkiler içine giren bürokrat kökenli yöneticilerin sayısı 
“arttı. 


Kapitalist ve büyük arazili sınıflar. içinde siyasal “işlekliği gelişmiş 
olan gruplar, İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra, asker bürokrat kökenli yö- 
netici kadronun beceriksiz radikalizm denemelerine ve iktisadi ve sosyal 
politikanın “belirlenmesindeki göreli özerkliğine karşi siyasal bir muha- 
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lefet oluşturmaya başladılar. Devletçilik politikası bu muhalefetin temel 
hedeflerinden biri haline geldi. Türkiye'nin: kalkınmasına yönelik. hükü- 
met politikasında asıl ağırlığın özel girişim ve birikime verilmesi istenilme- 
y& başlandı. Aynı yıllarda, Savaş sonrasında beliren yeni Soğuk Savaş'ın 
özel evrensel konjonktürünün, Türkiye'nin dış ilişkilerinde yol açtığı çalkantı 
ve değişiklik de, Tek Parti Dönemi'nin son yıllarında, Halk Partisi yöne- 
ticilerinin, iktisadi kalkınma politikalarında, ağırlığı, devletçilikten özel 
sektörcülüğe kaydırmalarında hayati bir rol oynadı. , 


Türk hükümeti, Soğuk Savaş koşullarında Amerika Birleşik Dev- 
letleri hükümetinin askeri ve iktisadi yardımına bağımlı bir hale geldi. 
Türkiye, Amerika'nın etki alanına girerken, Amerikalıların Türkiye'deki 
devletçilik politikasına yönelttikleri itiraz, devleti," sanayileşme sürecinde 
birincil bir birikim ve işletme aracı olarak ele alan yaklaşımın gözden düş- 
mesini- hızlandırdı. 


Türk hükümetinin iktisat politikasında Savaş sonrasında meydana ge- 
len değişiklikler, sanayideki devlet kapitalizmini ortadan kaldırmadı. Ak- 
sine, İktisat politikasındaki değişmelere rağmen devlet sektörünün geniş- 
Jemesi devam etti. Ne var ki, devlet sektörünün geliştirilmesi, sanayileşme 
politikasında, özel sektörün geliştirilmesine göre ikincil bir plana kayarken, 
isanayi sektörü içinde devlet işletmelerinin payı azalmaya başladı. 1950 yı- 
lında organize imalat sanayiindeki"? 165 000 kişinin 96 46'sı devlet. kuru- 
taşlarında çalışırken, 1976'da toplam 738 000 kişilik istihdşm hacmi 9900 
devlet sektörünün payı 96 35'e düştü.“ ; 


, 


, 13.2.5 Kapitalist Dünya Sisteminin İktisadi ve Siyasi Konjonktürünün 
Türkiye'deki Temel. iktisat Politikası Kararları Açısından Önemi 


Daha önce kitabın çeşitli bölümlerinde gösterildiği gibi, 1929 Dünya Buh- 
ranı, İkinci Dünya Savaşı ve bunu izleyen Soğuk Savaş, hem dış ticafet 
hacmi, dış ticaret hadleri, yabancı sermaye yatırımları, hükümetin: dış 
borçlanmaları gibi Türk ekonomisinin işleyişinin başlıca; belirleyicilerini 
önemli bir şekilde etkiledi, hem de Türk hükümetinin iktisadi Kalkınma 
. politikasında meydana gelen temel değişiklikleri uyaran, zorlayan sonuçlar 
getirdi. ps 


Dünya Buhranı, Türkiye'nin dış ticaret hadlerinde ve buna bağlı ola- 
rak Türk tarımının iç ticaret hadlerinde büyük bir bozulmaya yol açarak 
ve yabancı —”: Türkiye'de yatırım yapma eğilimlerini .. bir 


12 Devlet işletmeleri ve en az on kişinin çalıştığı özel işyerleri toplamı. 
13 DİR, Türkiye İstatistik Yıllığı 1959, 286, Türkiye İstatistik Yıllığı 1979, 279. 
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şekilde azaltarak, Türk hükümetinin ithal ikameciliğine yönelik sanayileş- 
meyi hizlandırma ve bunu gerçekleştirebilmek için de sanayide devlet ka- 
pitalizmine başvurma kararını almasında birincil bir rol oynadı. 


Sovyetler Birliği'nin hızla sanayileşen bir iktisadi ve siyasi güç mer- 
kezi olarak ortaya çıkması ve bir yanda Sovyetler Birliği ile kapitalist met- 
ropoller arasında, öte yanda kapitalist metropollerin kendi aralarındaki 
siyasi ve iktisadi rekabet ve çıkar çatışmaları, Kemalist yönetici kadro- 
nun, 1930'larda, Sovyet, İngiliz ve Alman hükümetlerinden oldukça elveriş- 
li koşullarla mali ve teknik yardım almasına olanak sağladı. Nazi Alman- 
yası ve İngiltere'nin Balkanlar ve Orta Doğu'daki rekabeti, devletçi ya- 
тилт programlarının gerektirdiği sermaye malları ve ‘know - how" ithalinin 
koşullarını: Türkiye açısından kolaylaştırdı. Sovyetler Birliği'nin Ankara 
hükümetinin sürdürdüğü sanayi programını desteklemekte yarar görmesinin 
de benzer sonuçları oldu. 


İkinci Dünyâ Savaşı'nı izleyen yıllarda dünya “əbi ortaya çıkan ye- 
ni siyasi ve iktisadi ortamın da, Türk ekonomisi üstünde, devletçilik ve sa- 
. nâyileşine politikası bakımından farklı sonuçlar getiren önemli etkileri 
oldu. 1945 ve 1946 yıllarında Türkiye'nin dış ilişkilerinde yaşanan olay- 
lar ve: gelişmeler, Kemalist kadronun iktisat' politikasında temel değişik- 
liklere yol acti. Sanayileşme, tarımsal gelişme ve dış iktisadi ilişkilerle ilgili 
politikalarda meydana gelen bu değişmeler, bilindiği gibi kitabın beşinci, 
altıncı, yedinci, dokuzuncu ve onuncu bölümlerinde ele alınmış bulun- 
maktadır. А 
— 13.3 1923 - 1950. Döneminde Türkiye'deki İktisadi Gelişme Potan-. 

siyeli ve Bunun Kullanılması | 


13.3.1 Yabancı Kaynakların Kullanılması 


Türk ekonamisinde 1923 - 1950 döneminde kullanılan yabançı. sermaye 
fonlarının göreli öneminde meydana gelen değişmeler şöyle özetlenebilir. 


Türkiye” nin dış ticareti 1920'lerde önemli açıklar verdi. Dış ticaret ko- 
nusunun ele alındığı beşinci bölümde belirtildiği gibi, bu açıkların bir ne- 
deni, Lozan'da imzalanan Ticaret Sözleşmesi gereğince Türk hükümeti- 
nin 1929 yılına kadar sözleşmeyi imzalayan ülkelerle yapılan dış ticarette, 
„miktar ve döviz kısıtlamalarına ve gümrük tarifesi değişikliklerine baş 
.vuramamis olmasıydı. + Bir başka neden de, 1920'lerde Avrupalı tüccar ve 
“bankerlerin Türkiye'deki ithalatçılara açtığı kısa ve orta vadeli kredilerin 


14 Bák. bölüm 5.2.1. 
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büyük boyutlara: ulaşması, Türkiye'nin ticaret açığı vermesine olanak sağ- 
lamasıydı. Türk hükümeti, bu yıllarda, ne bir merkez bankası ne de 
döviz rezervleri gibi ticaret açığının finansmanında kullanılacak araçlara 
sahip olmadığı için, yerli ithalatçıların yabancı kaynaklardan sağladığı 
krediler özel bir önem taşıyordu. Altıncı bölümde gösterildiği gibi, 1926- 
1929 arasında Türkiye ekonomisinde kullanılan toplam kaynakların % 2'si, 
yabancı özel sermaye yatırımları ve ticaret kredileriyle karşılandı. 


1929 yılında ticaret açığının olağandışı büyük boyutlara varması, 
. lira'nın yabancı paralar karşısında değer kaybını hızlandırdı. Bunun he- 
men ardından Büyük Dünya Buhranı'nın Türkiye ekonomisini. de ciddi 
bir şekilde etkilemeye başlaması, Türk hükümetinin, ticaret açığını kapa- 
tabilmek için, çeşitli kambiyo ve miktar kısıtlamalarına başvurması sonu- 
сипи getirdi.” Yedinci bölümde kapsanan kanıtlara göre, Türkiye'nin dış 
ödemeler dengesi 1930'ların ilk yarısında cari hesap fazlaları verdi. Bu 
yıllarda yabancı özel yatırımlar ve hükümetin aldığı dış kredilerle eko- 
nomiye giren yabancı sermaye fonlarının toplamı, eski dış borçlarla ilgili 
faiz ve anapara ödemeleri ve Türkiye'deki yabancıların kâr, faiz ve ücret 
gelirlerinden dışarıya yaptıkları aktarmaların toplamının altında kaldı. 
Buhran'ın evrensel konjonktürü, Türkiye'deki yeni yabancı sermaye yatı- 
, rımlarını azaltırken, ekonomideki toplam kaynak kullanımında dış kay- 
nakların kayda değer bir payı olmadı. 


1930'ların sonlarına doğru Türkiye'nin ödemeler dengesinde, dünya 
konjonktüründeki yeni bir sürecin etkileri görülmeye başlandı. Nazi Al- 
manyası, Sovyetler Birliği ve liberal kapitalist metropoller giderek artan 
bir siyasal gerginlik ortamında savaşa hazırlanırken, Türk hükümeti de 
askeri harcamaları ve ithalatı arttırmak zorunda kaldı. Askeri ithalati dış- 
ta bırakan.diş ticaret istatistiklerinin ima ettiğinin aksine, Türkiye'nin öde- 
meler dengesi 1930'larin. sonlarına doğru önemli açıklar verdi. Bu açık- 
lar, daha çok, Türk hükümetinin aldığı uzun vadeli dış borçlarla ve bir 
ölçüde de 1930'larin başında kurulan Merkez Bankası'nın kısa vadeli dö- . 
viz borçlarındaki artışlarla karşılandı. Elimizde bu yıllara ait ödemeler den- 
gesi hesapları olmadığı için, yabancı sermaye fonlarının ekonomideki top- - 
lam kaynak kullanımındaki önemi hakkında belirgin bir şey söylemek ola- 
nağı bulunmamaktadır. 


| İkinci Dünya Savaşı sırasında sivil ticaretin dengesinde sağlanan faz- 
ајаг yaklaşık olarak askeri ithalatın değeri kadardı. Savaş koşulları neđe- 
niyle bu yıllarda Türkiye”de hemen hemen hiç yeni yabancı özel yatırım 


15 Bak, bölüm 5.3.1.2 ve 5.3.1.3. 
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görülmedi. Buna karşılık Türk hükümetinin ingiliz, Alman ve Amerikan 


Éerinin cari i fiyatlarla GSYH”ya: oranı, 1940 - 1945 arasında % 1 ' kadardı. 
Ticaret dengesindeki fazlalar ve alınan yeni dış borçlar, yoğun askeri itha- — 
lata rağmen, -Merkez Bankası'nın önemli ölçeklere varan NM ve. döviz 
rezervleri biriktirmesine olanak sağladı. 


1930 - 1945 arasında Türk hükümetinin yabancı sermaye konusunda- 
ki tavrı ve politikası degerlendirilirken bir nokta önemle vurgulanmalıdır. 
- Dönemin' evrensel konjonktürt, Kemalistlerin yabancı yatırımların ülke- 
nin iktisadi gelişmesinde önemli bir rol oynamasını isteyip istememelerin- 
den bağımsız olarak, böyle bir isteğin gerçekleştirilmesini adeta olanak- 
sızlaştırmıştır. Bu konjonktürün Türkiye'deki yeni yabancı yatırımlar üs- 
tündeki: etkisi, Türk hükümetinin bu dönemde yeni dış borçlanmalara 
gidebilmiş olmasıyla karıştırılmamalıdır.. Kemalist: yönetici kadro, 1929 - 
1930 yıllarında, ithal ikamesine yönelik. sanayileşmeyi hızlandırma kararı- 
nı alınca, bit ara Amerikan kapitalistlerini Türkiye'de yatırım yapmaya ` 
özendirmek istemişti. Ne var ki, Dünya Buhranı'nın kapitalist: metropol- 
lerde yarattığı çalkantı içinde, Amerikan iş çevreleri Türk isteklerini kar- 
şıliksız “bıraktı, İkinci Dünya Savaşı da metropol kapitalistlerinin 'azgelig- © 
miş çevre alanlarında yaptıkları yatırımları büyük ölçüde durdurdu. Ви, 
nedenle, 1930 - 1945 arasında, Türkiye'de yabancı özel yatırımların önem- 
sizleştiği, hükümetin iktisadi kalkınma politikasının yabancı özel sermaye- 
nin ülkedeki iktisadi gelişme sürecine katılmasını teşvik etmeye yönelik 
bir tavrı yansıtmadığı ne kadar doğru bir gözlem ise, bu gözlemin, dünya 
konjonktüründen bağımsız olarak, Kemalist kadronun yabancı özel set- 
mayeye karşı bir politikaya kaymasının bir sonucuymuş gibi değerlen- 
dirilmesi de o kadar ciddi bir yanılgıdır. Önce Dünya Buhranı'nın daha 
sonra İkinci, Dünya Savaşı'nın evrensel koşulları, Türk hükümetini, 1930 - 
1945 arasında, istese de istemese de yerli birikim ajanlarına dayanmağa 
adeta mahkum etmiştir. 


İkinci Dünya Savaşr іва Amerika Birleşik Devletleri dünya 
sisteminin en güçlü kapitalist metropolü olarak ortaya çıktı. Kapitalist 
metropollerle: Sovyetler Birliği arasında başlayan soğuk savaşta, Amerikan 
kapitalistlerinin çevre alanlarındaki yatırımları ve ABD hükümetinin çev- 
re deyletlerine mali ve askeri yardım sağlaması, Amerikan dış politikasının 
önemli bir öğesi oldu. Türkiye,. bir ara, kapitalist dünya sisteminde mer- 
kez - çevre ilişkilerinin işleyiş biçiminde meydana gelen değişikliklerde özel 
bir önem kazandı. Bu yeni uluslararası iktisadi ve siyasi konjonktürle bir- 
likte, Türk hükümeti, yabancı kapitalistlerin Türkiye'de yatırım yapma- . 


1923 - 1990 DÖNEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 433 


larını kolaylaştıran mevzuat değişikliklerine yöneldi. Bu değişikliklerin 
“ temelleri 1946 - 1950 arasında atıldıysa da, hazırlıkları dahâ önceki yıllara 

sarkan Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu ve Petrol Kanunu gibi tpemli 

yasalar, 1950'lerde Demokrat Parti iktidarınca çıkartıldı. З 


, 1947 - 1950 arasına ait dış ödemeler dengesi tahminlerine göre, diş 
cari hesap açıkları ile dış borç amortismanları toplamının ekonomide kul- 
lanılan toplam kaynaklara oranı % 2 ile % 5 olmuştur. Dış açıklar bir 
ölçüde Merkez Bankası”nın altın ve döviz rezervleriyle fakat daha büyük 
ölçüde ABD hükümetinden alınan yardım ve borçlarla kapatıldı. Yaban- 
cı kaynakların Türkiye ekonomisindeki toplam kaynak kullanımına kat- 
kısı 1946'da % 1”den 1950'de % 4'e yükseldi.!9 1947 - 1950 arasındaki 
Amerikan kredileri, hükümetin sanayileşme politikasında ağırlığın yeni- 
den özel sektöre verilmesinin iktisadi koşullarını sağlamaya yönelik çalış- 
maları kolaylaştırdı. Bu arada, kapitalist dünya sistemindeki genel kon- 
ionktürün de etkisiyle, yabancı sermaye çevreleri Türkiye ekonomisinin 
bazı önemli sektörlerinde yeniden yatırım yapmaya başladılar. 1920'lerde 
olduğu gibi, metropollerden gelen kapitalistlerin Türkiye”de üretim şu- 
beleri açması ve Türkiye”deki yerli sermaye sahipleriyle ortaklaşa sanayi 
şirketleri kurması başlıca yatırım tiplerini oluşturdu. 


13.3.2 Türkiye Tarımındaki Üretken Kapasite Fazlası 


Dönemin iktisadi tarihiyle ilgili bu çalışmanın temel sonuçlarından biri 
de, tarım sektöründe, bir yanda mevcut arazi ve işgücü kaynaklarının 
eksik kullanıldığı, öte yanda etkili (efficient) kaynak kullanımını zorlaş- 
tiran. toplumsal yapı ve ilişkilerin önemli bir potansiyel hasıla kaybına yol 
açtığı, bu kaybın ekonominin gelişmesini ciddi bir коше sınırladığı göz- 
lemidir. 


Kitabın onuncu bölümünde gösterildiği gibi, 1923 - 1950 dönemi bo- 
yunca ülke bütününde potansiyel tarım arazisi arzı, kullanılan arazi 
alanından daha fazlaydı. Buna rağmen kırsal aileler arasında hiç arazisi 
olmayan ailelerin oranı 1927'de % 17'den 1950'de % 20'ye yükseldi. Ta- 
rım istatistiklerinde arazi sahibi gibi görünen köylülerin çok büyük bir 
bölümü de, aile üyelerinin toplam emek potansiyellerinin ve sahip olunan 
çekim hayvanı gibi üretim araçlarının tam istihdamına yetmeyen küçük 


16 Türkiye ekonomisinde kullanılan toplam kaynakların içinde dış kaynakların payı 
1951 - 1955 arasında % 3, 1956-1958 arasında 9o 1, 1959 - 1962 arasında % 3, 
1963 - 1967 arasında % 2, 1968 - 1972 arasında 9o 1 oldu. 197'ü izleyen yıllarda 
Türkiye'nin içine düştüğü dış ödemeler krizi nedeniyle bu oran 1975 - 1977 ara- 
sında % 5е yükseldi. Bak Tezel (1978) Ek tablo. 
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arazi parçaları üstünde çalışmaktaydı. Anadolu'nun çeşitli bölgelerinde 
bu küçük arazi parçalarını işleyen köylü aileleri arasında üretime yöne- 
lik toplu çalışma ve işbirliği geleneğinin olmayışı, üretken kaynakların 
kullanımında, çiftçilik faaliyetlerinin en yoğun olduğu aylarda bile önemli 
ısraflara yol açmaktaydı. Tarıma elverişli arazi varlığının mülkiyetinin да- 
gılımındaki eşitsizlikler, tarımsal faaliyetle ilgilenmeyen ve şehirlerde ya- 
şayan rantiyer arazi sahipliği kurumunun (absentee landlordism) yaygın- 
lığı, büyük mülklerin bir çoğunda arazi varlığının eksik kullanılması gibi 
tarihten gelen yapısal koşullar, tarımda hem emek hem de arazi varlığının 
kullanılmasındaki ısrafin azaltılmasını engellemekteydi. Bu durumda, ger- 
çekleşen tarımsal hasıla, mevcut üretken kaynakların daha az eksik kulla- 
nılması halinde elde edilebilecek potansiyel hasılanın bir hayli altında 
kalıyordu. 


Küçük arazi sahibi aileler arasında köy ölçeğinde ve köyler arasında 
üretime yönelik ortak çalışma ve işbirliği geleneğinin bulunmamasının 
ya da yok sayılacak kadar zayıf olmasının önemli bir sonucu, tarımsal 
faaliyetin yoğun olduğu birkaç ay dışında, tarım sektöründe görülen yay- 
gın mevsimlik eksik istihdam durumuydu. Köylü aileleri gruplarının ken- 
di tarlalarında tarımsal faaliyetin yoğun olmadığı aylarda emeklerini bir- 
leştirmeleri, sulama, kurutma, köy yolu ve okulu yapma gibi hiçbir ailenin 
tek başına altından kalkamâyacağı ve faaliyetin teknik - sosyal özellikleri 
açısından köy ölçeğinde ya da köyler arasında ele alınması gereken işleri 
elbirliğiyle yapmaları ve böylece köylerinde emeğin ve arazinin verimlili- 
ğini büyük ölçüde arttırabilmeleri olanağı, bir toplumsal potansiyel ola- 
rak vardı. İktisadi ve sosyal tarihini incelediğimiz dönemde Kemalist kad- 
ronun bu türden bir yaklaşımla tarım kesiminde verimliliği arttırmaya yö- 
nelik tek kayda değer çabası Köy Enstitüleri deneyimi oldu. Bu deneyim 
ise, ülke çapında bir toprak reformu uygulamasının söz konusu olduğu 
yıllarda, büyük arazi sahipleri başta olmak üzere Türk toplumundaki sağ 
siyasal çevrelerin büyük tepkisiyle karşılaştı. Deney uygulanamadan amaç- 
larından saptırıldı ve etkisiz kaldı. Kırsal kesimdeki yaygın mevsimlik 
aylaklık durumu, tarımda potansiyel .hasıla kaybının belki dé en önemli 
nedeni olma özeliğini sürdürdü. 


Bir kısmı Türkiye'nin karmaşık iktisadi ve sosyal tarihi içinden 
kaynaklanan, bir kısmı da Cumhuriyet liderlerinin gerçekleştirdiği hukuk 
reformlarının bir sonucu olan mülkiyet, intifa ve miras kurumları da, 
tarımda arazi ve emek verimliliğini olumsuz yönde etkiledi. Türkiye'nin 
birçok bölgesinde uygulanan açık tarla sistemi, yani köy alanının belli bir 
bölümünün nadasa bırakılması ve nadas alanlarının her yıl köy alanının 


- 
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bir bölümünden bir başka bölümüne kaydırılması gibi tarihi çok eskilere 
giden, üretimin örgütlenmesiyle ilişkili yöntem ve alışkanlıklar, tarımda 
verimliliği arttırabilecek yeniliklerin yayılmasını yavaşlattı ve. geciktirdi, 
Öte yanda, Cumhuriyet'in gerçekleştirdiği. hukuk reformunun, tarımsal 
arazilerin. mirasçılar arasında parçalanmasına hiçbir sınır getirmeyen ve 
arazi toplulaştırılmasını kolaylaştırmayan bir miras ve mülkiyet hukuku 
getirmesi, küçük köylü işletmelerinin köyün sağına soluna dağılmış, bir- 
birinden kilometrelerce “uzak tarla parçacıkları halinde ufalanması süre- 
cini pekiştirdi ve teşvik etti. 1923 - 1950 döneminde izlenilen tarımsal ge- 
lişme politikası, üretken kaynakların eksik ve etkisiz kullanılmasını azalt- 
ma, verimlilik artışını zorlaştıran kurumsal engelleri kaldırma açısından 
büyük ölçüde başarısız kaldı. | | 

Hükümet tarımla ilgili genel politikasında, tarımsal gelişmeyi büyük 
mülkler üstünde kapitalist işletmeciliği teşvik ederek sağlamak stratejisi 
ile milyonlarca aileden oluşan küçük arazili köylülük kesiminde, üretim, 
kredi ve pazarlama koşullarını iyileştirmeye yönelmek arasında bocaladı 
(bak. onbirinci bölüm). Hükümetin tamamen birinci stratejiye angaje ol- 
ması, geniş köylü yığınları arasında iktisadi ve sosyal çalkantılara ve si- 
yasal huzursuzluklara yol açabilirdi. Sadece büyük mülkiyeti ve kapitalist 
çiftçiliği teşvik eden bir politikanın ima ettiği sonuçlar, siyasal liderler ara- 
sında, ikinci stratejiye ağırlık vermeye yönelik bir eğilimin ortaya çık- 
masına yol açtı. Ne var ki, bir yanda büyük arazi sahiplerinin, öte yanda 
tarımm mübadele ilişkileri üstünde yaşayan tüccarların, Kemalist kad- 
ronun. siyasal iktidarının toplumsal temellerinde işgal ettiği önemli yer, 
hükümetin tarımsal gelişme politikasını birinci stratejiye doğru iterken, 
köylülük kesiminin iktisadi ve sosyal gücünü arttırarak tarımda üretim 
süreçlerini rasyonelleştirmeyi amaçlayan çabaların başarısını büyük ölçü- 
de sınırladı. 


13.3.3 Tarımsal Ailelerce Sahiplenilen Tarımsal Fazlanın Kullanılması 


İncelediğimiz dönemde tarımda üretici ailelerin ve büyük arazi sahip- 
lerinin gelirlerinin bölüşüm yapısı ve tasarruf eğilimlerini sergileyen ampi- 
rik çalışma yoktur. Dönemle ilgili genel gözlemler ve istatistikler de bu 
tür çalışmalar için yetersiz kalmaktadır. Türkiye'de gelir bölüşümü ile ilgili 
ilk sistemli araştırma, bilindiği gibi 1963 yıına aittir. Bu araştırma bile 
işlevsel gelir bölüşümü hakkında bilgi sağlayamamıştır. Bu nedenle bü ki- 
tapta tarımsal üretici ve arazi sahiplerinin elinde kalan iktisadi fazlanın 
büyüklüğünü, bu büyüklüğün zaman içinde değişmesini hesaplamak ola- 
nağı bulamadım. Tarımda gelir bölüşümü ve tasarruf eğilimleri hakkında 
izlenimsel ifadelerle yetinmek zorunda kaldım. 
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Onuncu bölümde belirtildiği gibi, tamamen aile içindeki emek kay- 
naklarına dayanan ve işledikleri arazi 12 hektarı aşmayan küçük üretici 
köylü aileleri, 1950 yılında, toplam kırsal aile sayısının dörtte üçünü 
oluşturmaktaydı. Aslında Kırsal ailelerin yarısından fazlasının işlediği alan 

6 hektarın altındaydı. Buna rağmen tarımda hatta ekonominin bütününde 
© emtea üretiminin en büyük bölümü bu küçük üretici köylülük kesimin- 
den kaynaklanıyordu."” 


Küçük üretici köylüler, bir yanda büyük arazi sahiplerinden, öte 
yanda tüccar - tefecilerden kaynaklanan iktisadi - sosyal etkilerin ağır bas- 
kısı altındaydı. Küçük üreticiler, büyük arazi sahipleriyle olan üretim iliş- 
kileri ve tüccar - tefecilerle olan mübadele ilişkilerinin içinde, iktisadi ve 
sosyal bakımdan örgütsüz ve güçsüz oldukları için, potansiyel gelirlerinin 
önemli bir kısmını kaybetmekte, bu kayıplar büyük arazi sahipleri ve 
tüccar - tefecilerin, piyasada iktisadi pazarlık gücü dengesizliğinden do- 
ğan kira, kâr ve faiz gelirlerini oluşturmaktaydı. Böyle bir ortamda küçük 
köylü üreticilerinin tasarruf yapma olanağı yok gibiydi. Yüzbinlerce köylü 
ailesinin, sefalet eşiğinde yaşamalarının getirdiği çaresizlikleri, siyasi ve 
iktisadi örgütlenmeden yoksun oluşları, onbirinci bölümde gözden geçiri- 
len bulguların gösterdiği gibi, bunların büyük arazi sahipleri ve tüccar - 
tefecilere sürekli olarak borçlu kalmalarına yol açıyordu: Bu nedenle bü- 
tün 1923 - 1950 dönemi boyunca küçük üretici köylülük kesimindeki net 
tasrrufların ihmal edilebilecek kadar cılız kaldığı rahatlıkla söylenebilir. 
Ayrıca, 1940'larin son yıllarına kadar, köylülük kesimi içinde iktisadi 
farklılaşmanın bir hayli yavaş ilerlediği anlaşılmaktadır. Ele aldığımız dö- 
nemde, kulak - vari zengince köylülerin tasârrufları da önem kazanmadı. 
Köylü ailelerinin arada bir gerçekleştirdikleri tasaruflar ise, borç ödemede, 
tarla ve altın satın almada ve çocuk evlendirme - düğün gibi köylü kültü- 
rünün önemli olaylarını, törenlerini finanse etmede kullanıldı. Fakir köy- 
lülerin borçlarının artması, varlıklarının azalması ile zengince köylülerin 


17 Tarım sektörü, 1950 yılında GSYH”nın hizmetler dışında kalan bölümünün % 70'ini 
üretmişti (bak. bölüm 3.3]. Tarımsal hasıla değerinin 96 56'sı pazarlanan ürün- 
lere aitti (bak. bölüm 10.61. Küçük üretici köylülük kesiminin işlenen arazi var- 
lığındaki payı ölçüt olarak alınırsa [bak bölüm 10.7.3], pazarlanan tarım ürün- 
lerinin değerinin dörtte üçü, büyük bir olasılıkla bu kesimde üretilmişti. Bu gös- 
tergeler, küçük üretici kóylülük kesimince pazarlanan ürünlerin GSYH'daki pa- 
yının, 1950 yılında, yaklaşık olarak sanayi sektörünün (imalat, madencilik ve 
elektrik, gaz, su) payı kadar olduğunu ima etmektedir. Sanayi sektörü içinde, 
üretimlerinin bir kısmı pazarlanmayan artizanal üreticiler de bulunduğuna göre, . 
köylü kesiminin pazarlanan ürünlerindeki katma değerin, GSYH'mn en büyük 
emtea üretimi bölümünü oluşturduğu söylenebilir. 


- 
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ve büyük arazi sahiplerinin tasarrufları, genellikle tarım sektörünün için- 


de kalan servet aktarmalarıyla sonuçlandı. Bu sektördeki toplam servet 


“stokunun büyüklüğünü pek etkilemedi. \ 


1923 - 1950 döneminde tarımda arazi varlığının dağılımında görülen 
eşitsizlikler, tarımsal gelirlerin dağılımında da önemli eşitsizlikler olduğu- 
nu ima etmektedir. Tarımsal gelirlerin dağılımıyla ilgili ilk çalışma 1963 
yılına aittir. Devlet Planlama Teşkilatı'nın bu araştırmasına göre tarım- 
sal ailelerin en fakir % 20'si tarım gelirlerinin 96 6'sı ile 8'ini, en zengin 
% 20'si ise % 40 ile 50'sini elde etmişti.“ Tarımda servet ve gelir dağılı- 
minda eşitsizliklerin 1950 - 1963 arasında arttığı genel kabul gören bir gö- 
rüş olduğuna göre, tarımsal gelirlerin dağılımında 1950'den önceki eşit- 
sizliklerin 1963”teki durumdan daha az olduğu söylenebilir. Gene de, onun- 
cu bölümde sergilenen bulguların 1945 - 1950 arasında arazi varlığı 50 hek- 
tar ve daha büyük olan ve toplam kırsal aile sayısının % l'ini oluşturan 
6 000 ile 7 000 kadar ailenin özel tarımsal arazi varlığının % 20”sine sahip 
olduğunu gösterdiği unutulmamalıdır. Dönemle ilgili genel izlenimlerimiz- 
den giderek, tarıma elverişli arazi mülkiyetinin dağılım yapısının, 1920'ler- 
deki askeri, siyasal ve sosyal çalkantılardan sönra bir kararlılık kazarıdığı, 
1940”ların sonlarına kadar fazla değişmediği, arazi varlığı 50 hektar veya 
daha fazla olan (birkaç örnekte 10 000 hektardan fazla) ve sayıları 5 000'i 
aşan büyük arazi sahibi ailelerin, tarımsal gelirlerde önemli bir paya sahip 
olduğu, bu ailelerin elinde kalan tasarrufların, tarımdan kaynaklanan rant, 
tarımsal kâr ve (Küçük üretici köylülefin ödediği) faiz gelirleri toplamında 
önemli bir yer tuttuğu söylenebilir. 


Elimizde 1923 - 1950 arasında büyük arazi sahiplerinin gelirlerini 
nasıl kullandıklarını gösteren sistemli bir araştırma da bulunmamaktadır: 
Bu konuda da izlenimsel çıkarımlarla yetinmek zorunluluğu vardır. Ge- 
nel izlenimler olarak şunlar söylenebilir, Bir kere tarımın iç ticaret had- 
leri büyük arazi sahiplerinin gerçek gelirlerini önemli ölçüde etkiledi. Bu 
hadlerde 1930'larda meydana gelen bozulma, büyük arazililerin gerçek 
gelirlerini de önemli ölçüde azalttı. Savaş yıllarındaki enflasyon ve gıda 
malları kıtlığı ise iç ticaret hadlerini ve büyük arazililerin gelirlerini olum- 
lu yönde etkiledi. 1941 - 1943 yıllarında tarımın ticaret hadlerinde görü- 
len çarpıcı iyileşme, yakın tarihimizin toplumsal imajlar sistemine, yeni 
zengin hacı ağa tipini yerleştirdi. Özellikle Çukurova gibi piyasaya yönelik 
üretim yapılan büyük mülklerin bulunduğu bölgelerde, bu yıllarda tarım- 
dan elde edilen büyük servetler ve bu servetlerin kullanılış biçimleri, bu 


18 DPT (1966) 6-7. Ayrıca bak. Boratav (1966); Bulutay, Timur, Ersel (1974). 
19 DPT (1966) 3-7; Boratav (1969) 187-9. 
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konularda işe yarayan araştırmalara yol açmamış olsa da, “tarlada Kadil- 
lak sürüp Adana'da bar kapatan Hacı Ağa'yı, Türk romanı ve mizahının 
unutulmaz öğesi haline getirdi. 


Bu dönemle ilgili ve benim de paylaştığım genel izlenime göre 1940” 
larda büyük arazi sahiplerinin eline geçen tarım kökenli gelirler, daha çok 
gösteriş tüketiminde kullanıldı. 1940”1arın sonlarına doğru, bir ara, da- 
yanıklı lüks tüketim malları ithalatının serbest bırakılması da bu gösteriş 
harcamalarını kolaylaştırdı. 1940”1arın sonu ve 1950'lerin başlarında ithal 
edilen yüzlerce Kadillak, binlerce lüks otomobilin önemli bir kısmı, Adana і 
gihi Hacı Ağa bölgelerine kaydı.. 1953 yılında 10 000 kişiye düşen büyük 
otomobil sayısı Türkiye”nin en büyük, en işlek ve en çok ticaret ve sanayi 
zengini olan İstanbul ilinde 5. olmasına karşın Adana ilinde 13'tü. Bu, 
sayı büyük arazi mülklerinin yaygın olduğu başka illerde de göreli ola- 
rak yüksekti (Hatay'da 6, Diyarbakır'da 5).20 Bu ve buna benzer göster- 
geler, tarımda büyük arazi sahiplerinin gönüllü tasarruflarının bu yıllar- 
da bir hayli cılız kaldığını ima etmekteydi. Tarımda sabit sermaye teşek- 
külünün daha önceki yıllara göre bir hayli yüksek olduğu 1950 yılında bile, 
tarımsal sabit yatırımların tarımın ürettiği katma değere oranı sadece 
96 4 kadardı. Üstelik 1950'de toplam tarımsal yatırımların en önemli 
bölümünü oluşturan traktör satın almaları, büyük ölçüde devlet kredi 
kuruluşlarının. sağladığı fonlarla finanse edilmişti.21 1950 öncesinde, büyük 
arazi sahiplerinin tarım dışındaki sektörlerde gerçekleşen özel yatırımlara 
katkısının önemli olduğunu gösteren işaretler de yoktu. 


13.3.4 Tarımsal Fazla, İç Ticaret Hadleri ve Tarımın Vergilendirilmesi 


Tarım sektörünün Türkiye'deki sermaye birikimine katkısı sadece tarım- 
sal gelirlerden yapılan gönüllü tasarruflardan oluşmuyordu. Tarımın iç 
ticaret hadlerindeki değişmeler ve tarımın. vergilendirilmesi konuları da 
bu açıdan önemliydi. 

1930”ların başlarında Türkiye tarımının iç ticaret hadleri, ekonominin 
dış ticaret hadlerindeki bozulmayla sıkı bir ilişki içinde, büyük ölçüde 
tarımın aleyhine döndü. Bir önceki bölümde gösterildiği gibi, ihracatın ger- 
çek hacmi İkinci Dünya Savaşı'na kadar artmaya devam ettiği halde, 
tarım ürünlerinin ve ihracat tarıma dayalı olduğu için ihraç ürünlerinin 
göreli fiyatlarının (satin alma güçlerinin) düşmesi, bir yanda Türkiye'deki 
tarımsal. üreticilerin gelirlerinin azalmasına, öte yanda da Türkiye'nin 
ihraç ürünlerinin başlıca müşterilerinin, dış ticaret hadlerinin tarım ürün- 


20 DİE, İstatistik Yıllığı 1953, 423-7'den кыраш, 
21 Bak. bölüm 11.5 ve 11.3.2. 
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Terinin aleyhine dönmesinden kazançlı çıkmasına yol açtı. Tarımın ticaret 
hadlerinin bozulması, yerli sanayi sektörünün kârlılık koşullarını da olum- 
lu yönde etkiledi. Göreli fiyatlarda meydana gelen değişmeler, özellikle 
tarımsal üreticilerce satın alınan malları üreten yerli sanayi kuruluşlarının 
işine yaradı. Köylülerin piyasadan satın aldıkları mamül mallar arasında 
önemli bir yer tutan pamuklu ve yünlü mensucat, 1930'lardaki devletçi sa- 
nayi programları içinde büyük bir paya sahip olduğu için, bu programlar 
bir Hayli elverişli bir göreli fiyatlar ortamında uygulanmış oldu. Ayrıca 
hükümet, tarımsal üreticilerce satın alınan mamül mallar üstündeki do- 
laylı vergileri arttırarak, tarımın iç ticaret hadlerinin bozulmasının diğer 
sektörler açısından ima ettiği kazancın, iktisadi devlet teşekküllerinin kâr- 
ları dışında kalan bir bölümünü de kendine aktardı. 


İç ticaret hadlerinin keskin bir şekilde tarımın lehine döndüğü 1941 - 
1943 yılları dışında, tarımın ticaret hadleri 1940'larda da, 1920'lerin so- 
nündaki düzeyin altında kaldı. Ancak, iç ticaret hadlerinin sanayideki ser- 
maye birikimi üstündeki olumlu etkileri, 1940'larda, büyük bir olasılıkla, 
1930”1ara göre daha zayıf oldu. 

Sanayileşme süreci içine girmiş olan bir. tarım ekonomisinde, iç kay- 
nakların seferber edilmesi. açısından hayati önem taşıyan, tarım sektö- 
“rünün vergilendirilmesi konusuna gelince, 1923 - 1950 arasında bu potan- 
siyelin ciddi bir şekilde kullanıldığını söylemek zordur. 1897 - 1911 ara- 
sında Osmanlı hükümetinin bütçe gelirleri hasılatının üçte birini oluş- 
turan aşar 1925 yılında kaldırıldı. Kemalist yönetici kadronun bu kararı, 
tarımın ödediği doğrudan vergilerde önemli bir azalmaya yol açtı. Daha 
sonraki yıllarda tarım sektöründen alınan doğrudan vergilerin göreli öne- 
mini arttırmak için yapılan girişimler ise fazla etkili olmadı. Tarımsal üre- 
ticilerin ödediği doğrudan vergilerin çiftçilik kesiminde yaratılan katma 
değere oranı, 1924”te % 8'den, 1929da % 3'e düştü. Bir ara 1938'de % 5'e 
çıktıysa da, giderek azalarak 1940'ların sonunda % 1 gibi çok düşük bir 
düzeye indi.?? Tarımın toplam vergi yükü elbette ki sadece doğrudan ver- 
gilerden oluşmamaktaydı. Bazı dolaylı vergilerin önemli bir bölümü, eko- 
nomideki mübadele ilişkileri içinde, tarımsal üreticilere yansımaktaydı. 
Elimizde, dolaylı vergilerin 1923 - 1950 arasında tarıma ne ölçüde .yansı- 
dığını gösteren düzenli bir çalışma bulunmamaktaysa da, tarımın dolaylı 
vergilerin bir kısmını ödemiş olması, dönemle ilgili araştırmanın geneli 
içinde değerlendirildiğinde, tarımın, sürdürülmek istenilen sanayileşme 
sürecinin ima ettiği iç Kaynak yaratma ihtiyacına göre eksik vergilendiril- 
diği yolundaki kanaatin değiştirilmesini gerektirmemektedir. 


22 Bak. bölüm 12.3.2. 
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Hükümetin tarımı, sanayileşme politikasının özlemlerine göre, sonuç 
olarak eksik vergilendirmiş olması, ele aldığımız dönem boyunca Türki- 
ye'deki iktisadi gelişme atılımının başlıca sınırlayıcılarından (constraint) 
biri olmuştur. Tarımın vergilendirilmesi konusunda farklı bir politikanın, 
örneğin küçük üretici köylülük kesimini büyük ölçüde dışarda bırakan ve 
tarım ürünlerinin fiyatlarındaki değişmelere karşı duyarlı bir müterakki 
arazi vergisi politikasinın uygulanması, çok düşük refah düzeyinde yaşa- 
yan kırsal yığınlara dokunmadan, tarımın iktisadi kalkınma süreci için 
kaynak .yaratmaya çok daha önemli bir katkıda bulunmasını sağlayabi- 
lirdi. Hükümetin, iktisadi gelişme ve sanayileşme politikasının genel hedef- 
leriyle uyumlu bir tarımsal vergi politikasını geliştirememesinde, kanımca, 
büyük arazi sahiplerinin, Cumhuriyet'in asker - bürokrat kökenli yönetici 
kadrosunun dayandığı toplumsal - siyasal ilişkiler sisteminde önemli bir ye- 
re sahip olması büyük bir rol oynadı. Ancak, “hükümet şöyle yapsaydı du- 
rum öyle değil böyle olabilirdi? tarzındaki önermenin, yaşanmış, tarihle 
ilgili yaşanmamış bir alternatif senaryo ima eden bütün önermelerde oldu- 
ğu gibi, bir açıklama önermesi olarak fazla anlamlı olmadığı, yararının 
yaşanmış tarihi, içinde oluşturduğu gerilim ve sınırlamalarla birlikte anlama- 
mızda bize içgörü kazandırmakla sınırlı olduğunu da burada vurgulamak 
isterim. 

13.3.5 Ticaret Kârları 


Daha önce de birkaç kez belirtildiği gibi, elimizde, milli gelirin 1923 - 1950 
arasında çeşitli sektörlerde kâr, faiz, rant ve ücret gelirleri arasında iş- 
levsel - sınıfsal bölüşümünü gösteren hiçbir sistemli bilgi bulunmamak- 
tadır. Bu nedenle, tefeci faiz gelirleri de içinde olmak üzere, mübadele 
ilişkilerinden kaynaklanan ticaret kârlarının, Türkiye ekonomisinde ger- 
çekleşen iktisadi fazla içindeki yeri, önemi konusunda söyleyeceklerimiz, 
araştırmanın geneli içinde elde edilen izlenimlerle sınırlı Kalacaktır. Buna 
rağmen, ticaret kârlarının, iktisadi fazlanın özel olarak sahiplenilen en 
büyük bölümünü oluşturduğu rahatlıkla söylenebilir. 


Ele aldığımız dönemde ticaret kârlarının Türkiye ekonomisindeki öne- 
mi, kitabın çeşitli yerlerinde vurgulanmıştı. Örneğin sekizinci bölümde, 
ticaret kârlarının 1950 yılında özel sanayideki kârlardan daha büyük ol- 
duğu gösterilmişti. Ayrıca, özel sanayi kuruluşlarının önemli bir bölü- 
münün, Türkiye'ye makina, teçhizat ve dayanıklı tüketim malları ihraç 
eden yabancı firmaların Türkiye'de açtıkları şubelerde sürdürülen mon- 
taj, ya da, fındık, tütün, ham pamuk ve zeytin yağı ve diğer tarım kökenli 
ihraç mallarının işlenmesi ve paketlenmesi gibi dış ticareti tamamlayıcı 
faaliyetlerden oluştuğu belirtilmişti. Öte yanda, onuncu ve onbirinci bö- 
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lümlerde ise, tarımsal üretimin çok büyük bir bölümünün iktisadi ve si- 
yasi órgütlenmeleri yok denecek kadar zayıf olan küçük üretici köylülerce 
üretilmesinin, tarımın mübadele ilişkileri üzerinden büyük ticaret kârları 
ve tefeci faiz gelirlerinin oluşturulmasına olanak sağladığı anlatılmıştı. 


Ticaret kârları, hem devlette hem de özel sektörde üretken sermaye 
biriktirilmesinin en bereketli potansiyel kaynaklarından biri olma özelliğini 
uzun bir süre, hatta günümüze kadar korudu. Türkiye'de emtea üretimi- 
nin büyük bir bölümünün ve ihraç ürünlerinin neredeyse tamamının kü- 
çük üretici köylülük kesiminden kaynaklanması durumu, 1950'den sonra 
da devam etti. Bu durumun bir sonucu olarak da; ekonomide gerçekleşen 
iktisâdi fazlanın önemli bir bölümü, mübadele ve kredi ilişkileri içinde 
ticaret kesimince sahiplenildi. Ne var ki, ticaret kârlarının ülkedeki üret- 
ken sermaye birikimini hızlandıran bir kaynak olma potansiyeli, belirli sı- 
nırlayıcı koşullar nedeniyle seferber edilemedi. 

Türkiye'deki ticaret ilişkileri ağı, bu ağda dış ticaret sektörünün işgal 
ettiği stratejik konum nedeniyle bu sektörün iktisadi denetimi altında 
kaldı. Kimi yazarların kapalı “doğal ekonomi” üniteleri sandıkları Doğu 
Anadolu'nun en ücra köyleri, göçebe aşiretleri bile, ürettikleri yün ve deri 
gibi hayvan ürünleri ihraç edildiği için, dış ticaret sektörüyle bağlantılıydı. 
Ana dış ticaret limanı olan İstanbul kentinin 1950 yılında Türkiye nüfu- 
sundaki payının 96 6 olmasına karşın, köylerdeki bakkal dükkanları da 
dahil olmak üzere ülkedeki bütün ticaret işletmelerinin satış hasılatı top- 
lamı içindeki payının % 53'ü bulması, dış ticaret sektörünün Türki- 
ye'deki ticaret hayatında sahip olduğu önemi yansıtmaktaydı. Öte yanda, 
yabancı ticaret kapitalistleri ve bunlarla sıkı tarihi ilişkileri bulunan yerli 
Hristiyan ve Yahudi tüccarlar Türkiye'nin dış ticaretinde hakim bir rol 
oynamaktaydılar. Dış ticaretle uğraşan Müslüman - Türk tüccarların Müs- 
lüman ve Türk olmaları, bunların yabancı sermaye çevreleriyle olan iliş- 
kilerinde daha az itaatkar olmaları sonucunu doğurmamıştı. Yerli tüccar- 
ların etnik: kökenleri, bunların yabancılara bağımlılığının derecesini zo- 
runlu olarak belirlemiyordu. Ama, yerli Rum, Ermeni ve Yahudi aileleri, 
kapitalist: dünya sisteminin merkezleriyle özel tarihi bağlantılara sahipti. 
Örneğin birçok yerli gayrimüslim ailede, aile üyelerinin. bir kısmı dünyanın 
belli başlı metropollerine yerleşmişti. Metropollerdeki akrabalar arasında 
işadamları da vardı. Bu nedenlerle yerli gayrimüslim tüccarlar, Türkiye”de- 
ki kazançlarını dışarıya aktarmakta, daha henüz kozmopolitleşmeye baş- 
lamamış olan Müslüman - Türk tüccarlarınkiyle kıyaslanmayacak kadar 
geniş olanaklara sahiptiler. 


3 DİE, İstatistik Yıllığı 1959, 283-7. 
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Lozan Barış Antlaşması ve yeni Türk devletinin, Türkiye'nin yarı - 
sömürge statüsünü ortadan kaldırmasından sonra da, yerli ticaret kapita- 
listlerinin birincil işlevleri, ülkenim dış ticaretinde yabancı sermaye çevre- 
lerinin çıkarlarının uzantısı olmaya devam etti.” Elimizde, dış ticaretle 
uğraşan yerli tücarların kârlarını ve tütün, fındık gibi belli başlı ihraç ürün- 
lerinin piyasalarının yapısını araştırmış olan çalışmalar bulunmamaktadır. 
İncelediğimiz dönemde Türkiye'nin ihraç ettiği başlıca ürünler için elde 
' ettiği fiyatlarla, Yunanistan, Bulgaristan, İtalya ve İspanya gibi bu ihraç 
ürünlerinin piyasalarında Türkiye'nin başlıca rakiplerinin elde ettiği fiyat- 
lari karşılaştıran çalışmalar, bildiğim kadarıyla henüz yapılmamıştır, Ama 
bu konulardaki bilgi eksikliğimize rağmen, bazı önemli ipuçları, kurum- 
sal gözlemler ve genel izlenimlerden giderek, yerli dış ticaret tüccarlarının 
ele aldığımız dönemdeki piyasa statülerinin, Türkiye'nin ithal ürünlerinin 
başlıca satıcıları ve ihraç ürünlerinin başlıca alıcıları olan yabancı şirket- 
ler karşısındaki iktisadi ve hukuki statülerinin, genellikle, hizmeti kiralanan 
ajan (günlük Türkçedeki deyimiyle “acenta') olmayı aşmadığı rahatlıkla 
söylenebilir. Bu nedenledir ki, yerli dış ticaret tüccarlarının “acentalık? 
statülerinin, Türkiye'nin dış ticaretinden kaynaklanan ve Türk ekonomisi 
içinde sahiplenilebilecek potansiyel kârlarda önemli kayıplara yol açıp aç- 
madığı; bu kayıpların Türkiye'de gerçekleşen sermaye birikimini olum- 
suz yönde etkileyip etkilemediği sorusu önem kazanmaktadır. Kanaatime 
göre, bu kayıplar Türk ekonomisinin bu dönemdeki gelişmesinin en önem- 
li sınırlayıcılarından biri olmuştur. 


Yerli ticaret çevrelerinin kâr gelirlerini nasıl kullandıkları, ülkedeki 
_ sermaye birikimine ne ölçüde katkıda bulundukları sorusuna da, sistemli 
ampirik araştırmalara dayanan cevap verme olanağı bulunmamaktadır. 
Bu konuyla ilgili bazı ipuçları ve genel izlenimler şöyle özetlenebilir. Bir 
kere ticaret kârlarının bir kısmının, özellikle dış ticaretle uğraşan yerli 
gayrimüslimlerce, yasa dışı yollarla ülke dışına aktarılması sorunu, 1923 - 
` 1950 dönemi boyunca önemini korudu.?5 Öte yanda, İstanbul, İzmir, Trab- 
zon gibi dönemin belli başlı ticaret limanlarındaki tüccarların tüketim eği- 
limleri, kapitalist dünya piyasasının metropolleriyle olan ilişkiler içinde, 
bu metropollerdeki tüketim alışkanlıklarının etkisi altında kalmaya devam 
etti. İthalatin fizik kısıtlamalar altına sokulmasından önce, 1920'lerde, 
gümüş çatal - bıçak takımları ve Avrupa mobilyalarından İran halılarına, 


24 Yerli tüccarlar ve metropollerdeki sermaye çevreleri arasındaki ilişkiler hakkında, 
Türkiye'nin en önemli işadamlarından biri olan Vehbi Koç'un samimi anılarında 
önemli bilgiler vardır. Bak. Koç (1973) 57-66, 73-6. 

2 Bak. bölüm 5.3.1.2 ve 7.5.2. 
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Fransız şaraplarından Rokfor peynirlerine, Bohemya kristallerinden İngi- 
liz porselenlerine kadar akla gelebilecek her türlü lüks -tüketim malı 
Türkiye”ye ithal edildi. İkinci Dünya Savaşı”nı izleyen yıllarda ise büyük 
ticaret merkezlerindeki özel otomobillerin sayısı Türkiye koşullarına göre 
hızla artmaya başladı.2 İstanbul'da inşaatların mahallelere dağılımıyla ilgili 
istatistiklerin gösterdiği gibi, zengin gayrimüslimlerin yoğun olarak otur- 
dukları yerlerde, Osmanlı İmparatorluğu'nun son dönemlerinde görülen 
ve izleri bugün hâlâ çarpıcı olan lüks mesken inşaatı, Cumhuriyet'ten son- 
‚га da bir ölçüde devam etti?" Bu göstergeler, dış ticaretle uğraşan tüc- 
carlarm Türkiye'de Kalan gelirlerinin yüksek bir tüketim eğilimini bes- 
lediğini ima etmektedir. Tüccar çevrelerinin tasarruflarının kullanılmasın- 
da ise, ticaret faaliyetlerinin genişletilmesi büyük bir yer tutmaktaydı. 
Ticaretteki birikim, bankacılık ve sigortacılığa da yöneldi. Önce 1920'lerde, 
ticaret sektöründeki büyük genişleme ve canlılık sırasında, daha sonra ti- 
carette büyük servetlerin biriktirildiği İkinci Dünya Savaşı'nı izleyen yil- 
larda, ticaret çevrelerinin içinden birçok bankanın kurulması bu gözlemi 
desteklemektedir. Ticaret gelirlerinin bir bölümü de sanayi sektöründeki 
sermaye birikimine aktarıldı. Ticaretten kaynaklanan bu birikim Türki- 
ye'de gerçekleşen sanayileşme açısından küçümsenmemesi gereken bir ol- 
guydu. Ne var ki, ticaret faaliyetlerindeki kârlılık oranlarının, genellikle, 
sanayi girişimlerindeki kârlılık oranlarına göre çok daha yüksek olması, 
ticarette vergi kaçırmanın kolaylığı, gerektiğinde yurt dışına servet akta- 
rabilme açısından dış ticaretin sağladığı olanaklar, Türkiye'de siyasal ikti- 
dar karşısında kuşkulu yerli Rum, Ermeni ve Yahudilerin ağırlık taşıdığı 
bir ticaret sektörü içinden, sanayi sektörüne, ticaret kârları toplamına göre 
önemli bir sermaye transferi yapılmasını engelledi. Ülke dışına servet ak- 
tarma olanağına pek sahip olmayan küçük kent ve kasaba tüccarlarına ge- 
lince, bunların oldukça yüksek marjinal tasarruf eğilimlerine sahip olduk- 
ları ve tasarruflarını genellikle ticaret faaliyetlerinin genişletilmesinde ve 
taşınmaz mal satın almada kullandıkları söylenebiilr. Bu arada, servet- 
lerini büyüten taşra tüccarlarının önemli bir bölümünün İstanbul, İzmir ve 
Ankara gibi büyük ticaret merkezlerine kaydığı da belirtilmelidir. Özel- 
likle, 1942 Varlık Vergisi'nin yerli gayrimüslimlerin durumunu sarsma- 
sından sonra, taşra kökenli Müslüman - Türk tüccarlar dış ticaret sektö- 
ründe yer edinmeye başladılar. Ülkedeki ticaret sistemi içinde sayısal 
olarak en büyük grubu oluşturan küçük tüccarların sanayi sektöründeki 
sermaye birikimine katkısı ise bir hayli sınırlı Kaldı. 


26 DİE, İstatistik Yıllığı 1953, 416-22. 
27 DİE, İstatistik Yıllığı 1932-1933, 95-8. 
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*« Dönemin iktisat tarihi malzemesinin genel görünümünden, Türki- 
`- ye'deki ticaret sermayesi çevrelerince sahiplenilen iktisadi fazlanın an- 
cak çok küçük bir bölümünün, gönüllü tasarruf ve yatırımlar yoluyla üret- 
ken sermaye birikiminde kullanıldığı anlaşılmaktadır. Ticaret gelirlerinin 
vergileme yoluyla bu birikime aktarılması da çok sinırlı kalmıştır. Gerçek- 
te, 1923 - 1950 döneminde ticaret gelirlerinin anlamlı bir şekilde vergilen- 
dirildiğini söylemek zordur. Yüksek tarım gelirlerinde olduğu gibi, yük- 
“sek ticaret gelirleri de büyük ölçüde vergi dişı bırakıldı. Kemalist hükü- 
met, siyasal iktidarının dayandığı toplumsal ilişkilerin de etkisiyle, ne büyük 
tarım gelirlerini ne de büyük ticaret gelirlerini etkili bir şekilde vergileme 
yoluna girmedi, giremedi. 


Türkiye'deki bankacılık sistemine gelince, kitabın üçüncü bölümünde, 
sermayesi devletçe. ve yerli girişimlerce sağlanan Türk bankalarının Cum- 
huriyet”ten önce ortaya çıkmaya başladığı, Büyük Buhran nedeniyle bir 
ara yavaşlayan gelişmelerinin İkinci Dünya Savaşı”ndan sonra yeniden hız- 
landığı anlatılmıştı. Sermayesi büyük ölçüde Atatürk”ün özel fonlarından 
kaynaklanan İş Bankası dışta bırakılırsa, 1920'ler ve 1940'larda ortaya 
çıkan özel bankaların hemen hepsi Müslüman - Türk tüccarlarca kuruldu. 
İş Bankası da dahil olmak üzere, bu özel bankaların kredileri, bütün dö- 
nem boyunca, çok büyük ölçüde ticaret sektörüne tahsis edildi. Yerli özel 
bankaların sanayi karşısındaki ilgisizlikleri o kadar barizdi ki, 1950”de, 
İş Bankası dışında hiçbir özel bankanın hiçbir sanayi şirketinde iştiraki 
bulunmamaktaydı?$ İş Bankası'nın sanayie ilgisi ise, Atatürk'ün, bu ban- 
kayı sanki bir devlet bankasıymış gibi hükümetin iktisat politikasıyla ya- 
kından ilgilendirerek, 1930'lardaki sanayi programlarının uygulanmasında 
kullanmış olmasından kaynaklanmıştı. Bu nedenle, 1950'ye kadarki dönem- 
de özel bankacılığın ticaret kökenli olduğu ve ticarete hizmet ettiği, ül- 
kedeki özel sanayi sermayesi birikimine belirgin bir katkısı olmadığını 
vurgulamamız gerekmektedir. 


13.3.6 Devletçe Sahiplenilen. : İktisadi x dr ve Bu Kaynakların 
Kullanılması 


Bu kitapta sergilenen araştırmanın önemli sonuçlarından biri de, devlet 
sektöründeki sermaye birikiminin göreli önemindeki artışa rağmen, hü- 
kümetin, bütçede gerçekleştirilen tasarrufların ekonomideki payını, bu 
tasarrufları iktisadi kalkınmayı hızlandıran dilamik bir araç haline geti- 
recek şekilde arttırmayı başaramamış olmasıyla ilgilidir. Onikinci bölüm- 
de gösterildiği gibi, İkinci Dünya Savaşı'ndan önceki dönemde, devlet sek- 


a сеш са / 
28 TÇMBB, 1951 (18/79) 99. 
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töründe gerçekleştirilen gayri safi sermaye birikiminin GSYH”ya oranı 
1920'lerde 2'den 1939'da % буа yükseldiği halde, bütçe tasarruflarının 
GSYH”ya oranı % 2 yöresinde kaldı. Bunun sonucunda da hükümet yatı- 
rım, harcamalarını Kürgifeyabilmeck icin giderek daha çok borclanmaya 
başvurdu. 


Kemalist yönetici kadfonun iktisadi kalkınma özlemleriyle tutarlı bir 
vergi politikası izleyememesinin birçok nedeni vardır. Ama, ekonomide 
sahiplenilen iktisadi fazlanın büyük bir bölümünü oluşturan yüksek tarım 
ve. ticaret gelirlerinin vergilendirilmemesinde, bu kadronun siyasal iktida- 
rının dayandığı toplumsal ilişkilerde, büyük arazi sahipleri ve tüccarların 
özel bir yere sahip olması, daha önce bir kaç kez belirtildiği gibi önemli 
bir rol oynamıştır. 


Türkiye'de 1923 - 1950 arasında sağlanılan iktisadi gelişmede, devlet 
kesiminde gerçekleştirilen sermaye birikiminin önemi, gene de küçüm- 
senmemelidir. Bu konuda, ekonomide toplumsal altyapı sermayesinin art- 
tırılmasıyla ilgili sonuçlar üçüncü bölümde, devlet sanayi sermayesinin 
geliştirilmesi dokuzuncu bölümde, tarımla ilgili devlet yatırımları da on- 
sermaye birikiminin gerçek değeri ve sektörel dağılımıyla ilgili çözümleme 
ise onikinci bölümde kapsanmıştı. Devletçe gerçekleştirilen birikimin ge- 
lişme sürecindeki önemiyle ilgili alt bölümde de, Türkiye'de 1923 - 1950 
döneminde iktisadi kalkınma olarak ne elde edilebilmişse, bu kalkınma- 
nın itici gücünü devletin gerçekleştirdiği; sermaye birikiminin oluşturduğu 
sonucuna varılmıştı. ' 


13.4 Türkiye'de 1923 - 1950 Dönemindeki İktisadi Gelişme Tecrü- 
besinin Karşılaştırmalı Değerlendirmesi 


13.4.1 Dönemler Arası Karsılaştırma 


Türkiye ekonomisiyle ilgili- temel verilerin 1926 - 1930 ve 1946 - 1950 orta- 
lamaları karşılaştırıldığında, bu zaman aralığında ülke nüfusunun % 44, 
toplam hasılanın 87 ve kişi başına hasılanın da % 30 oranında arttığı 
görülmektedir. Cumhuriyet'i kuran ve ülkeyi 1950 yılına kadar tek parti 
yönetimiyle idare eden kadronun bu dönemde, ekonomide belirli bir geliş- 
meyi sağlamayı başardığı, refah düzeyini, sınırlı bir ölçüde de olsa arttır- 
dığı açıktır. Türkiye ekonomisinin nüfus, toplam hasıla, sanayi hasılası, 
toplam çalışan nüfus ve sanayide çalışan nüfus gibi temel göstergelerinin 
1907 - 1913, 1926 - 1950 ve 1950 - 1972 dönemlerindeki yıllık büyüme oran- 
larının karşılaştırması da, sekizinci bölümde tablo 8.2'de sergilendiği gibi, 
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1926 - 1950 arasındaki gelişmenin “daha önceki ve daha sonraki dönem- 
lerin tecrübelerine göre önemli bir gelişme olduğunu ima etmektedir. 


1926 - 1939 arasında, hem toplam hasılanın hem de sanayi hasılasının, 
Birinci Dünya Savaşı öncesinde Osmanlı ekonomisindeki duruma göre 
daha hızlı büyüdüğü kesindir. Vedat Eldem”in Anadolu ve İstanbul top- 
lamı için yaptığı hesaplamalara göre, 1907 - 1913 arasında bu bölgelerde 
gerçek toplam hasıla yılda % 3.8, sanayi hasılası ise % 4.6 oranında art- 
mıştı. Yıllık nüfus artışı % 1 yöresinde olduğu için, kişi başına düşen 
gerçek hasılanın yıllık büyüme hızı da yaklaşık olarak % 3 kadardı. Ne 
var ki, 1907-1913 dönemi Osmaflı ekonomisinin iktisadi gelişmesi açı- 
sından olağanüstü iyi kısa bir dönemdi. Eldem'in İmparatorluk”un 1914 sı- 
nırları içinde 1889-1913 dönemini kapsayan hesaplarına göre, toplam 
hasılanın yıllık ortalama büyüme hızı % 2 kadardı? 1926-1939 Türki- 
ye'sine gelince, gerçek GSYH yılda ortalama % 5.6, sanayi hasılası 9 
ve kişi başına düşen gerçek hasıla 96 3.7 oranında arttı. Yıllık nüfus artış 
hızı, Osmanlı İmparatorluğu”nun son yıllarında % 0.8”den 1926 - 1939 ara- 
sında % 2.l'e çıktığı halde, Cumhuriyet hükümeti İkinci Dünya Savaşı 
öncesinde, iktisadi büyümeyi ve özellikle sanayi hasılasının büyümesini 
önemli ölçüde hızlandırmayı başardı. 1940'lara gelince, toplam hasılanın 
ve sanayi hasılasının büyüme hızı, bu dönemde, savaş koşullarının etkisiy- 
le bir hayli yavaşladı. 


1926 - 1950 arasındaki 24 yıllık dönem, 1950 - 1972 arasındaki 22 yıl- 
lik: dönemle karşılaştırıldığında, . Türkiye'deki kapitalist gelişmenin 1950 
sonrasında daha güçlü bir dinamizm kazandığı görülmektedir. 1926 - 1950 
ve 1950 - 1972 dönemlerindeki yıllık ortalamalarda nüfus artış hızı 96 1.9”dan 
96 2.6'ya, gerçek GSYH'rin büyüme hızı % 3.3”ten % 6.2”ye, sanayi hasi- 
lasının büyüme hızı % 5.5”ten % 9.1”e, toplam istihdam hacminin büyüme 
hızı ?2 2.2”den % 2.3”e ve sanayideki istihdam hacminin büyüme hızı da 
% 2.3”ten % 3.7”ye yükseldi. Sanayi sektörünün GSYH ve toplam istihdam 
hacmi içindeki payını ekonomideki yapısal değişmenin temel bir göster- 
gesi olarak ele alırsak, 1926 - 1950 ile 1950 - 1972 dönemlerinin karşılaştır- 
ması söyle bir görünüm sergilemektedir. Sanayiin GSYH içindeki payı 
1926 - 1930'da % 15”ten 1946 - 1950'de % 18'e ve 1972'de % 30'a çıktı. 
Toplam istihdam içindeki payı ise, daha yavaş bir artışla, 1927'de % 9”dan 
1950'de % 10'a ve 1972'de % 19'e yükseldi.” Ancak, 1950 öncesi ve son- 


29 Eldem (1970) 308, 316. 

39 Bak. bölüm 3, tablo 3.2 ve 3.3; bölüm 8, tablo 8.2. 1978 yılında sanayiin GSYH'daki 
payı Ф 30.2, toplam istihdam hacmindeki payı 9o 16.5”e çıktı, bak. DPT, 7979 
Programı. 
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rasının karşılaştırılmasında olağandışı savaş koşullarının yaşandığı 1940'ları 
dışarda bırakır ve 1950 sonrasındaki yapısal değişmeyi 1926 - 1939 arasın- 
daki değişmeyle karşılaştırırsak 1950 öncesindeki gelişmenin önemi daha 
belirgin bir hale gelir. 1950 - 1962 arasında gerçek GSYH, sanayi hasılası 
ve sanayideki istihdam hacminin yıllık büyüme hızı; sırasıyla % 5.6, % 9.3 
ve % 2.9'du. 1926 - 1939 arasındaki büyüme hızları, ancak 1960'larda “planlı 
kalkınma? çabalarının başlatılmasından sonra belirgin bir şekilde aşılabil- 
di. 1962 - 1972 döneminde büyüme hızlarının gerçek GSYH'da % 6.6, sa- 
nayi hasılasında % 10.3 ve sanayideki istihdam hacminde % 4.3'e çıkma- 
51,31 bu çabaların sonucuydu. 


1926 - 1939 dönemindeki iktisadi büyüme hızlarının değerlendirilme- 
sinde 1920'lerdeki çok düşük üretim düzeylerinin etkisi de dikkate alın- 
malıdır. Ama gene de, 1926-1939 arası, Türkiye'deki iktisadi gelişme- 
nin hızlandırılmasında önemi küçümsenmemesi gereken bir dönem ola- 
rak belirmektedir. 


Türkiye tarımının gelişmesine gelince, Osmanlı İmparatorluğu'nda 
tarım sektörüyle ilgili tutarlı ve devamlı sayısal bilgi eksikliği, 1926 - 1950 
döneminin Osmanlı İmparatorluğu'nun son yıllarıyla karşılaştırılmasını 
engellemektedir. 1926 - 1950 dönemindeki tarımsal gelişme 1950 sonrasın- 
daki gelişmeyle karşılaştırıldığında ise, tarımın gelişmesinin 1950'den són- 
ra hızlandığı anlaşılmaktadır. Sekizinci bölümdeki denklemlerle elde edi- 
len trend değerlerine göre, 1926 - 1950 arasındaki 24 yıl içinde, toplam 
çiftçilik hasılasının 1948 fiyatlarıyla değeri % 74, tarımdaki istihdam hac- 
mi 96 53 oranında artı. Buna karşılık 1948 - 1952 ve 1970-1972 aralık- 
Tarındaki yıllık ortalamalara göre, 1950”yi izleyen 20 yıl içinde tarımsal 
istihdam hacmindeki artış % 37'de kalırken, çiftçilik hasılasının 1968 fi- 
yatlarıyla değeri 96 107 oranında büyüdü.2 İşlenen arazi alanlarında 
1950”1erdeki hızlı artışın 1960'larda durması, ekilebilecek böş arazi kay- 
naklarının büyük ölçüde tükenmesiyle birlikte, işlenen arazi üstünde daha 
yoğun girdi kullanımının yaygınlaşmaya başlaması, tarımda emek verim- 
liliğinin 1960'lar ve 1970'lerde daha belirgin bir şekilde artması sonucunu 
^ getirdi. 1926 - 1950 arasında ise, tarımsal hasıladaki artış, büyük ölçüde, 
kırsal nüfus artışına paralel olarak tarımdaki istihdam hacminde meyda- 
na gelen artışın, işlenen arazi alanını eski üretim teknikleriyle genişlet- 
mesinden kaynaklanmıştı. 1950 öncesinde tarımsal üretim tekniklerinde 
görülen değişme, 1950 sonrasına göre bir hayli cılızdı. 


al Bak. bölüm 9, tablo 9.2. 
32 DİE, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972 ve bölüm 4, tablo 4.1'de belirtilen kaynak- 
lardan hesaplanmıştır. Ayrıca bak. bölüm 11.3. і 
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134.2 Ülkeler Arası Karşılaştırma 


Türkiye'de 1923 - 1950 döneminde meydana gelen iktisadi gelişmenin de- 
gerlendirilmesinde, bu gelişmenin İran, Yunanistan ve Mısır gibi iktisadi 
gelişme tarihlerinde bazı benzerlikler aranabilecek ülkelerin gelişme tec- 
rübeleriyle karşılaştırılması da yararlı olabilir. Ancak, burada ülkeler ara- 
sındaki karşılaştırmalar çok sınırlı ve: ihtiyatlı bir şekilde kullanmak is- 
tediğimi, farklı -toplumların tarihlerini, tek bir evrensel ve teleolojik ge- 
lişme sürecinin coğrafya ve kronoloji mekanındaki yansımaları sayan 
‘pozitivist - gelişmeci? görüşü anlamsız ve bilgiden saptirıcı bulduğumu - 
vurgulamak isterim. Bu bölümde sözü edilecek olan Yunanistan, Mısır ve 
İran gibi ülkelerin tarihleri, açıktır ki, hem birbirlerinden hem de Tür- 
kiye'nin tarihinden farklıdır. Yakın yılları ele alırsak, Yurianistan, 1920'ler 
ve 1930'larda uzun siyasal çalkantılara, İkinci Dünya Savaşı'nda Nazi iş- 
galine ve savaş sonrasında bir iç savaşa sahne olmuştur. Mısır'da kapitü- 
lasyonlar 1937'ye Kadar sürmüş, hem Mısır hem İran İkinci Dünya Sava- 
şı'nda yabancı güçlerin askeri ve siyasal daa altında kalmıştır. 


Türkiye'deki gelişmenin ülkelerarası aiima değerlendiril- 
mesi konusunda önce, kişi başına düşen gerçek hasılada 1926 - 1950. ara- 
sında meydana gelen % 40'lık artışa karşın, Türkiye'nin, ele aldığımız . 
dönemin sonunda bile, Yunanistan ve Yugoslavya gibi Avrupa”nın en fa- 
kir ülkelerinden çok daha fakir olduğu dikkat çekmektedir. Çeşitli ülke- 
lerin kendi ulusal para birimleriyle ifade edilen kişi başına hasıla değer- 
lerinin, resmi kambiyo kurları ile dolar ya da sterlin gibi bir para birimine 
dönüştürülmesi son .derece yanıltıcı sonuçlar verebilmektedir. Bu nedenle, 
milli gelir hesaplarını uluslararası karşılaştırmalara elverişli hale getir- 
mek için özel düzeltmelerin yapılması gerekmektedir. Colin Clark. ve 
Angus Maddison'un, Türkiye de dahil olmak üzere bazı ülkelerin milli 
gelir hesapları üstünde yaptığı bu türden düzeltmelerin, 1938 ve 1950 
yıllarında ekonomilerin gelişme düzeyleri arasındaki ilişkiyle ilgili sonuçları 
tablo 13.1”de gösterilmiştir. > 


Clark ve Maddison'un hesaplamaları, 1938 ve 1950 yıllarında Tür- 
kiye”de kişi başına hasıla düzeyinin, Avrupa'nın fakir ülkelerinden çok 
Asya'daki düzeylere yakın olduğunu ima etmektedir. Türkiye'deki. Kişi 
başına hasıla, 1938 ve 1950'de, Maddison'a göre Hindistan”dakinden % 40 
daha fazlaydı. Hem Maddison hem de Clark'a göre Türkiye ve Mısır'da 
kişi başına hasıla düzeyleri birbirine bir hayli yakın olup, 1950'de Tür- 
kiye'deki düzey Mısır'dakinin ancak biraz üstündeydi. Avrupa ülkelerine 
gelince, 1938'de, İkinci Dünya Savaşı'ndan önce, Yunanistan'dan da fakir 
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Tablo 13.1 Bazı Ülkelerde Kişi Başına Hasıla 1938, 1950 


Maddison'un 1965”te ^ 
ABD'deki göreli 'Clark'm Oryantal 
fiyatlarla, dolar birimiyle birimlerle (1) ifade 
ifade ettiği kişi başına ettiği kişi başına 
База değerlerinin, hasıla düzeylerinin 
Türkiye'deki değerlere Türkiye'deki düzeylere 
oranı | ^ ofanı 
1938 1950 — 1938 1950 
Türkiye 1.00 1.00 1.00 1.00 
(220 $) (2) (203 $) (439) (2) (404) 
“Hindistan 0.71 0.73 b.y. 0.48 
Миг S 0.81 0.94 0.86 b.y. 
Yugoslavya 126 ` 1.54 - 135 b.y. 
Yunanistan 1.95 148 2.12 1.68 (3) 
Japonya 3.18 2.15 b.y. b.y. 
Fransa 4.32 ` 571 3.59 4.43 
ABD 6.85 11.61 9.78 11.25 


(1) Clark, oryantal birimi, «1948 - 1949'da Hindistan'da bir rupi ile doğ- 
rudan yü da dolaylı olarak değiştirilebilecek mal ve hizmetlerin mik- 
tarı» diye tanımlanmıştı 1(1960) 201. Yani, Clark'ın hesaplamaları 
1948 - 1949'da Hindistan'daki göreli fiyatların etkisini yansıtmaktadır. 

(2) 1938 için Maddison'un verdiği değer (201 $) ile Clark'ın değeri (409 
oryantal birim), üçüncü bölümde tablo 3.1”de özetlenmiş olan kendi 
araştırmamın sonuçlarına göre düzeltildi. 

(3) 1938 değeri Clark (1960) 148'deki bilgilerden çıkartılmıştır. 

Kaynaklar : Clark (1960), Maddison (1970). 


olan Yugoslavya”da kişi başına hasıla düzeyi Türkiye'dekinden: 96 54 daha 
yüksekti. Yunanistan'a gelince, 1938'de hem Maddison hem de Clark'a 
göre bu ülkedeki kişi başına hasıla Türkiye'dekinin iki katıydı. 1940'lardaki 
Alman işgali ve bunu izleyen iç savaşın yol açtığı iktisadi yıkım nedeniyle 
Yunanistan'ın milli gelirinde meydana gelen azalma 1950 yılmda hâlâ 
telafi edilememiş olduğu için, Yunanistan ve Türkiye'de kişi ük ha- 
sıla düzeyleri arasındaki fark, 1950 yılında azalmıştı. 


Kişi başına hasıla iktisadi gelişme düzeyinin bir göstergesi olarak ele 
almır ve Türkiye "de 1950 yılındaki durum, İtalya ve İsveç gibi Avrupa'nın 


emer ə М ы soyma amlar ir 
1956 yılında urişilebilmiştir. Bak. Maddisoğ (1970) 30: 
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geç sanayileşen ülkelerinin tarihiyle karşılaştırılırsa şöyle bir? görünüm çık- 
maktadır. Kuznets'in hesaplamalarına göre, 1965 ABD Doları birimiyle 
yılık: kişi başına hasıla değeri, 1861 - 1869 arasında, İtalya'da 261, İsveç'te 
ise 215 dolardı.3* Maddison'un gene 1965 ABD Doları birimiyle yaptığı 
hesaplamalara göre ise Türkiye'de 1950 yılında kişi .başına hasıla değeri 
203 dolardı.“ Bu Türkiye'nin 1950'deki gelişme düzeyinin, Batı Avrupa 
tarihine göre sanayileşme süreçleri bir hayli geç başlayan İtalya ve İsveç'i in 
1860'lardaki düzeyinin de altında olduğunu ima etmektedir. 

Öte yanda iktisadi gelişme düzeyleri değil de iktisadi gelişme hızları 
karşılaştırıldığında (tablo 13.2.), 1929 - 1950 arasında Türkiye'deki geliş- 
menin Hindistan, Mısır, арэале ve Yunanistan”dakinden daha hızlı 
olduğu. görülmektedir. 


Tablo :13.2 Bazı Ülkelerde GSYH'nın Büyüme Hızı, 1929 - 1950 , 
. "Gerçek gayrisafi hasıla 1950 — 100 


1929 1938 ^ 3 

endeks endeks “1938—1929: 1950—1938 1950—1929 

değeri değeri 1929 1938 ^ 199 - 
) 3 ` % à % 905 5 
Türkiye. 546 ` 88.0 61 dd a 83 
Hindistan 82.8 90.4 9 11 21 
Mısır 63.0 73.7 17 36 59 
Yugoslavya 76.8 86.6 13 15 30 
Yunanistan 113.7 128.8 ` 13 | —22 “ —2. 
Kaynaklar : Türkiye için bölüm 3, tablo 3.1.; diğer ülkeler için Maddison 

(1970). 


1923 - 1950 döneminde Türkiye ve bazı seçilmiş ülkelerde gerçekleşen 
sanayileşmenin karşılaştırılması konusunda da şunlar söylenebilir. 

Türkiye ve Yunanistan”ın 1923 - 1950 arasındaki sanayileşme süreçleri 
ele alındığında, önce, Yunanistan'ın, dönemin başlarında çok daha sana- 
yileşmiş bir ülke olduğunun belirtilmesi gerekir. Sanayide (imalat, maden- 
cilik, elektrik “gaz - su alt sektörlerinin toplamı) çalışanların toplam istih- 
dam hacmi іс̧ійдекі payı Yunanistan'da 1928'de % 18, Türkiye'de ise 
1927'de % “9”du. Toplam istihdam hacmindeki artış Yunanistan'da 1927 - 
1938 arasında % 17 ve 1938 - 1950 arasında % 13, Türkiye'de ise 1927 - 1938 
arasında % 21 ye 1938 - 1950 arasında % 35 oranında oldu. Tablo 13.2'de 
,gösterildiği gibi bu dönemde Türkiye'de GSYH'nın artış hızı da Yunanis- 
tan'dakinden daha yüksekti. 1950'de Yunanistan'da gerçek GSYH değeri, 
“İkinci Dünya Savaşı'ndaki Alman işgali ve bunu izleyen iç savaş nedeniyle 
1938'deki düzeyin altma düşmüştü. Yunanistan'da -sanayide - çalışanlarm 
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sayısı 1928'de 440 000'den 1951'de 550000'e çıktı. Fakat sanayii toplam 
, çalışan nüfus içindeki payı 1928'de 95 18'den 1951'de % 17'ye düştü. Tür- 
kiye'de toplam çalişan nüfus içinde sanayi sektörünün payı ise 1927'de 
76 9'dan 1950'de % 10'a çıktı: Sanayiin GSYH içindeki payına gelince, bu 
"Yunanistan'da 1929'da 9616'dan 1938'de % 20'ye ve 1948 - 1953 atasında 
& 21'e yükseldi. Türkiye'de ise sanayiin GSYH içindeki payı 1926 - 1930 
arasında 96 15”ten 1946 - 1950 arasında % 19”a çıktı. 1923 - 1950 arasında 
sanayide çalışanların sayısının artış hızı Türkiye”de Yunanistan”dakinden 
daha hızlı olduysa da, Türkiye bütün dönem boyunca sanayileşme düzeyi 
açısından Yunanistan'ın gerisinde kaldı. Üstelik Yunan sanayiinde işgücü 
verimliliğindeki artış Türk sanayiindekinden daha hızlı oldu.“ 


Mısır ve Türkiye, 1950'de, toplam nüfus ve kişi başına hasıla bakı- 
mından benzer düzeylerdeydi. Mısır'ın nüfusu 20, Türkiye'nin nüfusu 
21 milyondu. 1965 ABD Doları birimiyle kişi başına hasıla, Maddison'un 
hesaplamalarına göre Mısır'da 191, Türkiye'de 203 dolardı. Bu iki ülke- 

. nin ele aldığımız dönemdeki sanayileşme süreçlerinin karşılaştırılmasına 
gelince, 1930'larda Mısır sanayiinde belirgin bir gelişme olmadı. İmalât 
ve madencilik sektörlerinde çalışanların sayısı 1927'de; 14 milyonluk top- 
lam nüfus içinde 483 000'den, 1937'de 16 milyonluk toplam nüfus içinde 
478 900'e indi. Aynı'dönem içinde Türkiye'de imalat ve madencilik sek- · 
törlerinde çalışanların sayısı 1927'de 14 milyonluk toplam nüfus içinde 
408 000'den 1938'de 17 milyonluk nüfus içinde 561 000'e çıktı. Buna kar- 
şılık 1940'larda Mısır sanayiinde önemli bir genişleme meydana gelirketi Tür- 
kiye'de sanayi sektörünün gelişmesi bir hayli yavaşladı. 1950 yılma gelindi- 
ğinde, inşaat sektörü de içinde olmak üzere sanayide çalışanların sayısı her 
iki ülkede de 800 000 ile 850 000 arasına çıkmıştı. Sanaylin GSYH içindeki 
payı Mısır'da 1930”ların sonunda % 8 ile 96 10'dan 1950'lerin başında 
% 13 ile % 14 yöresine yükselirken, Türkiye'de bütün 1940'lar boyunca 
% 18 yöresinde kaldı.3” 


İran”a gelince, bu ülkenin 1950 öncesindeki : iktisadi tarihiyle İlgili 
sayısal veriler bir hayli kıttır. Sanayideki gelişmeyle ilgili bir kaynağâ göte, 
en az 16 kişinin çalıştığı iş yerlerinde çalışanların sayısı, toplam nüfusun 


34 Kuznets (1971) 24. , 

35 Bak. tablo 14.1.. 

36 Türkiye ile ilgili bilgiler bu kitaptaki tablo 3.1, 32, 3.3 ve ,8.1”den, Yunanis- 
tan'la ilgili bilgiler Coutsoumaris ve diğerleri (1965) 28-9, 35, Clark (1951) 448, 
(1960) 148-9, United Nations, Nafional Income Statistics 1938 - 1948, 84-5'ten 
yapılan çıkarımlara dayanmaktadır. 

37 Masırla ilgili bilgiler için bak. Bonne (1953) 223, 293, 309; Clark (1960) s. ` 69'a 
ekli olan tablo; O'Brien (1966) 5; Hansen ve Marzouk (1965) 16. 
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o yəsini 18 milyona çıktığı 1926 - 1952 arasında, 30 000'den 100 000'e 
.yükseldi.* Türkiye'de ise 1927 - 1950 arasında toplam nüfus 14 milyondan ' 
21 milyona çıkarken, en az 10 kişinin çalıştığı ya da en az 10 HP'lik itici 
güç kullanan iş yerlerinde çalışanların sayısı 87 000”den 180 000”e yük- 
seldi.” Bu bulgular, 1950 yılında Türk sanayiinin İran sanayiine kıyasla 
daha gelişmiş olmasına Karşın İran'da 1926 - 1950 arasında gerçekleşen sa- 
nayileşmenin temposunun, Türkiye”deki sanayileşmeyle karşılaştırıldığında 
küçümsenmemesi gerektiğini ima etmektedir, 


13.5 Türkiye'de 1923 - 1950 Döneminde Yaşama Koşullarında Mey- 
dana Gelen Değişmeler 


Türkiye'de 1923 - 1950 arasında meydana gelen iktisadi gelişmenin halkm 
yaşama Koşullarında belirgin bir iyileşmeye yol açıp açmadığı ve yaşama 
koşullarındaki “değişmelerin bölüşüm yapısı da, bu gelişmeyi değerlendir- 
menin önemli ölçütleridir. 

Dördüncü bölümde kapsanan ve GSYH'nın büyümeyle ilgili çözümle- 
menin sonuçlarına göre, 1926 - 1930 ile 1946 - 1950 arasında, her on yılda 
bir, ülke nüfusu % 20, kişi başına gerçek hasıla ise % 14 oranında arttı. 
Kişi başına gerçek hasıla aslında 1926 - 1930 ile 1936 - 1940 arasındaki ilk · 
on yılda % 44 oranında arttığı halde; 1940'lardaki iktisadi durgunluk 1926 - 
1950 arasındaki ortalamayı düşürdü, Elimizde incelediğimiz döneme ait 
ulusal harcama hesapları bulunmadığı için, kişi başına hasılayla ilgili tah- 
minlerden tüketim standartlarındaki değişmelerle ilgili sonuçlar çıkarmak 
fazla anlamlı değildir. Bu standartlardaki değişmeler için buğday, şeker, 
fabrika mamulü pamuklu mensucat, çimento ve mübadele konusu olan 
birincil enerjide kişi başına ortalama tüketim miktarlarındaki değişmelere 
bakmak daha yararlı ipuçları verebilir. 


Buğday, şeker ve pamuklu mensucat gibi çeşitli sosyal sınıflar içinde 
yaygın tüketim konusu olğn temel mallara bakıldığında, 1926 - 1930 ile 
1946 - 1950 arasındaki yirmi yıl içinde, kişi başına tüketim düzeylerinde 
belirgin bir artışın olmadığı görülmektedir. Buğday tüketiminde düzeltil- 
memiş 1926 - 1930 ortalamasının ima ettiği artış yanıltıcıdır, Daha önce 
birkaç kez belirtildiği gibi, 1927 ve 1928'de, Cumhuriyet döneminde bir 
benzeri görülmeyen bir kuraklık olmuştu. Buğday üretimi 1926'da 2.5 
milyon tondan 1927'de 1.3 milyon tona düşmüş ve 1928'de 1.6 milyon 
tonda kalmışti.*© Bu kuraklığın etkisini ayıklamak için 1926, 1929 ve 1930 


40 Bak. Bulütay, Tezel, Yıldırım (1974) 6 Ek. 1. 
: 38 Bharier (1971) 26, 33. 
39 United Nations (1958) 106. 
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Tablo 13.3 bes Kişi Başına Buğday, Şeker, Fabrika Mamulü 
Pamuklu Mensucat, Çimento ve “Mübddele Konusu Olan 
Birincil Enerii Tüketimi, 1926 - 1950 (1) 


Petrol 
karşılığı 
| biriyimiyle 
^ Е Pamuklu birincil 
Buğday (2) Şeker mensucat Çimento enerji (3) 
‚ kg kg, kg kg kg 
1926 - 1930 . 104 5 1.7 9 50 
130(4) 
1930 - 1940 "167 6 1.5 17 71 
1946 - 1950 128 6 1.6 20 114 


(1) Toplam tüketim miktarı “yurtiçi üretim artı ithalat eksi ihracat” 
şeklinde hesaplandı. 

(2) Buğday üretim miktarları, DİE, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972, 
9'daki açıklamalara: ve Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974) ek tablo 
Pdeki tohumluk kullanımıyla ilgili varsayımlara göre düzeltildi. 

(3) Mübadele konusu-olan birincil enerji kaynakları kömür, linyit, petrol 

| ürünleri ve hidrolik elektriktir. Bunlarla ilgili, “üretim artı ithalat 
eski ihracat” şeklinde hesaplanan tüketim miktarı, DIE, Türkiye'de 
İktisadi ve Sosyal Gelişmenin 50 Yılı, 393'teki katsayılara göre 

petrol birimine dönüştürüldü. 

(4) 1927 - 1928'deki olağanüstü kuraklık koşullarının etkisini ayıklamak için 
1926, 1929 ve 1930 yıllarının ortalaması hesaplandı. 

Kaynaklar : Tablo 8.7 ve 10.3”te belirtilen kaynaklar; Tezel (1976) Ek A; 
| DİE, Türkiye'de Iktisadi ve Sosyal Gelişmenin 50 Yılı. 


yıllarının ortalaması alınırsa kişi başına yıllık buğday tüketiminin 130 kg 
olduğu görülür ki, bu 1950'deki 128 kg'ın üstündedir. 1936 - 1940 ara- 
sındaki göreli olarak yüksek buğday tüketim düzeyi ise, bu yıllardaki ola- 
ganüstü iyi hava koşullarından kaynaklanmaktadır.“ Hasat koşulları ba- 
kımından karşılaştırmaya elverişli olan 1934 - 1938 ve 1950 - 1953 dönem- 
lerinde: kişi başına yıllık tahıl tüketiminin sırasiyla 191 ve 193 kg gibi bir- 
birine çok yakın düzeylerde olması (tablo 13.4), Türkiye'deki beslenme 
alışkanlıkları içinde fevkalade önemli olan buğday tüketiminde, ele aldı- 
ğımız dönemde belirgin bir artışın olmadığı. gözlemini teyid etmektedir. 


41 1936 - 1940 arasında hektar başına buğday veriminin yıllık ortalaması 1059 kg 
Ee 1926, 1929, 1930 yillan ortalamas: olan 866 EX 90 22 oranında fazlaydı. 
“Bak. ibid.. 
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Tablo: a. 4 Bazi Ülkelerde Temel Gıda Maddelerinde ii Başına Yülık 
Tüketim, Miktarları, kg 


Baliyat . 1 Hayan 
Un ` ve sert ve 
halinde kabuklu bitki 
hububat meyveler Et Süt (Peynir yağları(1) Şeker 
Türkiye 1934 - 1938 191 10 18 25 1 6 5 
1950 - 1953 193 11 16 31 1 7 7 
Mısır 1934 - 1938: 182 225 7 40 3 5 13 
‚‚ 1950-1953 170 10 12 57 4 5 15 
Yunanistan 1934- 1938 157 12 20 75 8 15 10. 
. ` 1950-1953 153 15 by. 65 7 14 10 
Yugoslavya 1934 - 1938 229 7 23 133 3 6 6 
Hindistan (2) 1934 - 1938 143 22 3 65 b.y. 3 13 
Pakistan 1949 - 1952 156 16 4 81 b.y. 3 16 
İtalya 1934 -.1938 164 8. 20 74 5 12 14 
Almanya 1935 - 1938 113 3 51 160 5 by 24” 


(1) Hayvansal yağ birimiyle. | 
(2) Bugünkü Hindistan ve Pakistan birarada. 
Kaynak :-Clark (1960) 422-39. fə 
Tablo 13.4”te, Türkiye'de temel gıda maddelerinde kişi başına yıllık 
tüketim miktarlarının, Misir, Yunanistan, Yugoslavya, Hindistan, Pakis- 
tan, İtalya ve Almanya'daki tüketim düzeyleriyle karşılaştırılmasının so- 
© nuçları şöyle özetlenebilir. Bir kere, Türkiye'deki gıda tüketimi, ele alınan 
dönemde“ büyük ölçüde tahıllara dayalıydı. Et tüketimi, Yunanistan ve 
Yugoslavya gibi Avrupa'nın fakir ülkelerinden, bitkisel protein bakımın- 
dan Zengin olân bâkliyat tüketimi ise Hindistan ve Mısir'dan daha azdı. 
1950 - 1953 arasında “Türkiye'de kişi başına yıllık süt ve şeker tüketimi, 
Mısır ve Hindistan'daki tüketim düzeylerinin ancak yarısı Kadardı. 1930”lar 
ve 1940'larm Türkiye'si, bu yıllarda büyük insan yığınlarının sefalet içinde 
yaşaması açışından ün.yapmış Mısır ve Hindistan gibi ülkelerden bile daha 
düşük ortalama beslenme standartlarına sahipti. İkinci olarak, 1934 - 1938 
ile 1950 - 1953 arasında Türkiye'de gıda maddeleri tüketiminin ne mikta- 
rında ne yapısında, yani kalitesinde belirgin bir iyileşme olmadı. Bu arada 
belirtilmesi gereken bir başka nokta da, söz konusu olan yıllık tüketim mik- 
tarlarının kişi başına ortalamalar olduğu, bu ortalamalar, karşılaştırılan 
ülkelerde gelirin çeşitli toplumsal sınıf ve gruplar arasındaki dağılımıyla bir- 
likte ele alınmadan, bu ülkelerde sefaletin derecesi ve yaygınlığı hakkında 
fazla bir şey söylenemeyceğidir. 


Türkiye de kişi başına gerçek hasılanın her on yılda % 14 oranında 
arttığı 1926 - 1930: ile 1946 - 1950 arasında, temel gıda maddelerinin tü- 
ketim düzeylerinde belirgin bir artış görülmemesinin ima ettiği çıkarımlar 
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önemlidir. “İlk olarak, 1923 - 1950 -arasında özel tüketin; ligrcamalnrin- 
daki artışın, büyük bir olasılıkla, çeşitli toplumsal smuf ve. gruplar :ara- 
sında eşitsiz bir. -dağılımla gerçekleştiği söylenebilir. Yüksek gelir dilim- 
lerinde, un ve pamuklu bez gibi düşük gelir düzeylerinde yaygın tükçtim 
konusu olan mallara karşı talebin gelir esnekliği bir hayli düşük olduğu 
için, gerçek gelir artışlarının eşitsiz dağılımı, bu artışların bu gibi malia- 
rın kişi başına tüketim ortalamaları üstündeki etkisini her halde sıntırlğ- 
mıştır. 1950 öncesindeki iktisadi gelişmenin köylü ve işçilerin sofrasını 
pek değiştirmediği anlaşılmaktadır. İkinci olarak, özel tüketim harca- 
malarının artış hızı, hükümetin tüketim ve yatırım harcamaları ile özel 
yatırım harcamalarının artış hızlarının bir hayli altında kalmıştır. Kişi 
başına düşen ortalama: -çimento - tüketiminin 1926 - 1930 arasında yılda 
` 9 kg'dan 1946-1950 arasında yılda 20 kg'a çıkması, bu gözlemi teyid. 
etmektedir. Kişi başma birincil enerji tüketiminin, aynı dönemde, petrol 
karşılığı olarak yılda 50 kg'dan 114 kg'a çıkmiası, hem sanayileşmenin hem 
ulaştırma hizmetlerinin: gelişmesinin, hem de kentlerde' aydınlanma ve 
ısınmayla ilgili tüketim artışlarının etkilerini yansıtmaktadır.” . 


. Ele aldığımız dönemde, kişi.başına düşen eğitim ve sağlıkla ilgili hü- 
kümet harcamalarının gerçek değerinde de önemli bir artış oldu. Devletçe 
sağlanan eğitim ve sağlık hizmetleri parasız olduğu için, bu konulardaki 
hükümet harcamalarının artışı, toplumun çeşitli kesimleri arasındaki da- 
fiim: eşitsiz de olsa, ülkede hayat standartlarında bu açıdan bir iyileşme 
olduğunu gösteriyordu. Üçüncü bölümde değinildiği gibi, altı ve daha yu- 
karı yaşlardaki nüfus içinde okuma - yazma bilmeyenlerin oranı 1923”te 
% 90”: aşarken, 1950'de % 65'e indi.“ İlkokula devam eden öğrenci sayısı 
1924'te 10000 kişide 266'dan 1950'de 760'a çıktı. Orta ve yüksek eğitim 
düzeylerinde de okullaşma oranlarında önemli artışlar oldu. Sağlık hiz- 
metlerindeki genişleme nedeniyle, devlet hastahanelerinde yatak başına dü- 
şen ortalama nüfus 1923”te 2 700'den 1950'de 1 100'e; ülkede doktor ba- 
şma düşen ortalama nüfus da 1927”de 5 500”den 1950”de 3 400”e düştü. 
Devlet ‘sektöründe sağlanan sağlik hizmetlerindeki gelişme, sıtma, tüber- 
küloz, ve frengi gibi bulaşıcı hastalıkları, bütün nüfusu tehdit eden salgın 
hastalıklar olmaktan. çıkardı. 


1923 - 1950 döneminde Türkiye'de eğitim ve sağlık alanında gerçek- 
leştirilen gelişmenin önemi, diğer Müslüman Orta - Doğu ülkelerindeki du- 


. 42 1950 yılında 34000 köy biriminin sadece 40”ında elektrik bağlantısı :vardt. Kırsal 
nüfus aydınlama için gazyağı ve çıra, ısınma için tezek ve odun kultanmaktaydı. 

43 1975'te altı ve daha yukarı yaşlarda kr oranı % 38'e çıktı. Bak. 
DİE, Türkiye İstatistik Yıllığı 1979. şur 


456 CUMHURİYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ 


rumla karşılaştırıldığında daha iyi anlaşılır: Okur « yazar olmayanların ora- 
nı İran'da bütfin 1900 - 1950 dönemi boyunca 96 90'm üzerinde,“ Mısır'da 
1937 - 1950. arasında % 77 yöresinde kaldı.*5 1950 yılında doktor başına 
düşen nüfus Mısır'da 4000 kadardı,“ İran'da ise 10 000”in üstündeydi.“ 
Ne var ki, 1950'lerin başında Yunanistan'da okur - yazar. olmayanların 
oranının 96 24, doktor başına düşen nüfusun 1 000 kadar olması,“ Tür- 
kiye'de 1923 - 1950 arasında eğitim ve sağlık alanlarındaki rA 
Avrupa'ya göre çok sınırlı kaldığını göstermektedir. 


13.6 Türk Toplumunda Yaşama Koşullarının Dağılımı 

Daha önce birkaç kez belirtildiği gibi, elimizde 1950 öncesinde Türkiye 
ekonomisinin çeşitli sektör ve bölgelerinde kişisel ve sınıfsal gelir dağılımıy- 
la ilgili sistemli bilgi bulunmamaktadır. Bu nedenle, kitabın bu alt bölü- 
münde, sektörler arasında kişi başına hasıla değerindeki farklar ve böl- 
geler arasında okur - yazarlık oranı, sağlık ve ulaştırma koşullarındaki 
farklar gibi gelir dağılımı, bölüşüm sorunlarıyla ilgili bazı ipuçları gözden 


Tablo 13.55 1950 Yılında 1948 Fiyatlarıyla Kişi Başına Hasıla Değerinde 
Sektörler Arasındaki Farklar 
Sektörün toplam çalışan (Sektörün GSYH içindeki 


nüfustaki payı payı 
birikimli birikimli 
% % EL. NE. 
Tarım 78 78 51 51 
İmalat, madencilik, 8 86 12 , 63 
elektrik, gaz, su | | , 
İnşaat 2 88 5 |: 68 
Ulaştırma р 72 90 5 73 
"Ticaret, banka ve ` 
sigortacılık © 3 93 10 — 83 
Hükümet hizmetleri | | 
ve diğer hizmetler (1) 7 — 100 17 =? 100 


(1) Mesken gelirleri dışta bırakildı. | 
Kaynaklar: DİE, Türkiye Milli Geliri 1948 - 1972 ve Tezel (1976) Ek A'da 
belirtilen kaynaklardan hesaplanmıştır. 


44 Bharier (1971) 37. 

45 Hansen ve Marzouk (1965) 38, 

46 O”Brion (1966) 298.: 

47 Bharier (1971) 49. \- 

48 Pepelasis, Mears, Adelman (1961) 68. 


1923 - 1950 DÖNEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 457 


geçirilecektir. Daha ayrıntılı ve ince sayısal çözümlemelerin yokluğunda, 
sektörler ve bölgeler arasında əə dağılımıyla ilgili bu göstergelerle yetin- 
mek gerekmektedir. 


13.6.1 Çalışan Başına Hasıla Değerinde Sektörler Arasındaki Farklar 


1950 yılında, mesken gelirleri ve bankacılık ve sigortacılık gelirleri di- 
şında, çalışan nüfusta kişi başına düşen GSYH değeri, 1948 fiyatlarıyla - 
940 TL ya da o yılki döviz kuruna göre 340 dolardı. Çalışan başına hası- 
la değeri imalat sanayiinde ülke ortalamasının 1.2 katı, hükümet hizmet- 
leri, serbest meslekler ve diğer hizmetlerde 2.5 katı, ticaret ve ulaştırmada 
2.8 katı, fakat tarım sektöründe % 70i kadardı. Tarımda çalışan başına 
hasıla değerinin katsayısı olarak, imalat sanyiinde çalışan başına hasıla 
değeri 1.8, Hükümet hizmetleri, serbest meslekler ve diğer hizmetlerde 3.7, 
ticarette 4.1, ulaştırmada 4.2 ve sanayi ve hizmet sektörleri toplamında 
3.3'tü. Tarım ve tarım dışı sektörler arasındaki bu keskin eşitsizlik, gele- 
neksel üretim yöntemlerinin hâlâ çok büyük ölçüde başat olduğu' tarım 
sektöründeki düşük işgücü verimliliğinin etkisini yansıtmaktaydı. Bu du- 
rum düşük gelirli azgelişmiş ülkelerin ortak bir özelliğiydi. Kuznets'in 1960 
yılı için 59 ülkeyi kapsayan hesaplamalarına göre, sanayi ve hizmet sek- 
törleri toplamında çalışan başına hasıla değerinin tarımda çalışan başına 
hasıla değerine oranı, bütün nüfus için kişi başına GSYH değerinin 70 do- 
lar yöresinde olduğu ülkelerde ortalama olarak 4.0, 150 dolar yöresinde 
olduğu ülkelerde ise 2.6'ydı.” 1950'de, dolar başına 2.80 ТЇЛЇК cari kura 
göre Türkiye'de kişi başına hasıla değeri 166 dolardı. Bu durumda, 
Kuznets'in bulguları, Türkiye'de tarım ile tarım dışı sektörler arasında 
çaılşan başına hasıla değeri farkının, 1950'de, benzer gelir düzeylerindeki 
azgelişmiş ülkelere göre daha fazla olduğunu ima etmektedir. 


Türkiye'de sektörler arasında çalişan başına hasıla değeri eşitsizlik- 
lerinde 1927 ile 1950 arasında meydanâ gelen değişmelere gelince, bunları 


“hem sektörlerdeki gerçek verimlilikler hem de göreli fiyat ilişkilerindeki de- 


gişiklikler etkilemiştir. Aşağıdaki tablo 13.6'da, hem cari fiyatlar hem de 
1948 sabit fiyatlarıyla, tarımda çalışan başına hasıla değerinin katsayısı 
olarak, Türkiye ekonomisinin çeşitli sektörlerinde çalışan başina hasıla de- 
gerlerinde 1927 ile 1950 arasında meydana gelen değişmeler gösterilmiştir. 


Tablo 13.6, 1948 fiyatlarıyla çalışan başına hasıla değerinin, tarım- 
dakinin katsayısı olarak, 1927 - 1950 arasında hükümet. hizmetleri, ser- 


49 Kuznets”in çok sayıdaki ülkeyi kapsayan hesaplamalarıyla karşılaştırılabilmesi için 
bu sektörler dışarda bırakıldı. Bak. Kuznets (1971) 208-16. : 
50 ibid, 209. 
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Tablo 13.6 Cari ve 1948 Fiyatlarıyla Sektörler Arasında “Çalışan “Başına 
h Hasıla Değeri Katsayılarında Meydana Gelen Değişmeler 
Tarımdakinin katsayısı olarak çalışan başına hasıla değeri(1). 
Cari fiyatlarla 1948 fiyatlariyla 
T is U T H+S T iS U Ti HHS 
1927 (2) 1.00 1.78 2.89 3.99 4.02 1.00 1.65 2.83 401 428 
1950 (3) 1.00 1.97 419 419 3.79 1.00 181 421 412 3.66 
(1) T tarım, İS elektrik, havagazı ve su dışında imalat sanayii, U ulagtirma, 
“Tİ ticaret, Н + S hükümet hizmetleri, serbest meslekler ve diğer kə 
: metler i İçin kullanılmıştır 
(2) 1927 yılındaki olağandışı, kuraklığın. etkilerini ayıklamak і için, 1927 
tarım hasılası, hükümet hizmetleri, serbest meslekler ve diğer hizmet- 
ler hasılası değeri olarak 1926 ve 1928 yılları değerlerinin ortalaması 
kullanıldı. e 
(3) 1950 faktör fiyatlarıyla sektörlerdeki hasıla değerlerinin 1948 fiyat- 
larına dönüştürülmesi konusunda bak, tablo. 4.1, not 8. : · 
Kaynaklar: Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974), DİE, Türkiye Milli Geliri 
1948 - 1972; Tezel (1976) Ek A. 


best meslekler ve diğer hizmetler grubunda azaldığı, fakat bütün diğer 


sektörlerde yükseldiğini göstermektedir. Yani tarım ve tarım dışı sektörler 
arasında çalışan başına hasıla değerindeki eşitsizlikler 1927 - 1950 döne- 
minde artmıştır. 1950 yılında hükümet hizmetleri, serbest meslekler ve 
diğer hizmetler grubunda, kişi başına hasıla değerinin tarımdakinin katsa- 
yısı olarak 1927'ye göre azalmasının nedeni ise, 1940'lardaki enfiasyonun 
devlet memurlarının gerçek gelirlerini büyük ölçüde azaltmış olmasıdır. 


Sektörler arasında çalışan başına haşıla değerindeki farklar, anlaşıla- 
cağı gibi her sektörün kendi içinde kişisel gelir dağılımı konusunda hiçbir 
şey söylememektedir. Dönemin iktisadi vé sosyal tarihiyle ilgili çalışmanın . 
verdiği genel izlenimlerden giderek, ele aldığımız dönemde geniş köylü 
yığınlarının yaşama koşullarının, en düşük gelirli devlet memuru ve sa- 
nayi işçilerinin yaşama koşullarından çok daha kötü olduğu rahatlıkla söy- 
lenebilir. Dokuzuncu bölümde gözden geçirilmiş olan, tarımda arazi mül- 
kiyetinin dağılımıyla ilgili bulgular da dikkate alındığında, kaba bir tah- 
min olarak, 1950 yılında Türkiye'de çalışan nüfuşun % 70'ini aşan bir bö- 
lümünün, Türkiye ekonomisindeki faktör gelirleri (ücret, kâr, kira ve 
faiz gelirleri) toplamındaki payının % 40'ı aşmadığı öne sürülebilir, Tür- 
kiye'de gelir dağılımıyla ilgili ve 1950'ye en yakın araştırma 1963 yılına 
aittir. Bu araştırmaya göre, 1963'te Türkiye'de ailelerin % 80”inin kişisel 


SA lam 
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gelirlér toplamı içindeki payı 96 43, ailelerin üst gelir dilimini oluşturan 
% sinin payı ise % 57 kadardı.51 


imalat sanayiindeki kişisel gelir dağılımı konusunda da birkaç nokta 
ilgi çekicidir. Bir kere, imalat sanayiinde fabrika üretimi kesimi ile arti- 
zanal üretim kesiminde çalışan başına ortalama hasıla değerleri arasında 
büyük farklar vardı. Devlet İstatistik Enstitüsü'nün 1950 yılına ait imalat 
sanayi verilerine göre, çalışan başına yaratılan katma değer, devlet sa- 
nayi kuruluşlarında 5 629 TL, en az 10 kişinin çalıştığı ya da en az 10 HP'lik 
itici güç kullanan özel sanayi kuruluşlarında 3 419 TL, bir ölçüde ücretli 
işçi çalıştıran küçük sanayi işyerlerinde ise- 1202 TL kadardı. Ücretli işçi 
çalıştırmayan artizanal üretim yerlerinde çalışan başına katma değer, bü- 
yük bir olasılıkla 1 200 TL”nın da altındaydı. İmalat sanayiinin bu sektör- 
Teri arasında ortalama ücretlerde de önemli farklar vardı, Çalışan başına 
ypılan ortalama yıllık ücret ödemesi, devlete ait sanayi kuruluşlarında 
1840 TL, büyük özel sanayi işletmelerinde 1 103 TL ve küçük özel sanayi 
iş yerlerinde 645 TL idi.52 1950 yılında tarım sektöründe çalışan başına or- 
talama hasıla değeri 627 TL olduğuna göre, çoğu kez bir ya da iki kişinin 
çalıştığı artizanal iş yerlerinden oluşan küçük sanayi işletmelerindeki üc- 
retler, tarımda çalışan başına ortalama hasıla değerinden pek fazla de- 
gildi. İmalat sanayiinde. kişisel gelir dağılımı konusunda dikkati çeken bir 
başka .nokta da, özel imalat sanayiinin büyük ölçüde ücretli emeğe daya- 
nân. kapitalist kesiminde kârların katma değerdeki payının, 1950 yılında 
yaklaşık olarak üçte iki yöresinde olmasıydı.” ' 


1950 yılında, çalışan başma ortalama hasıla değerinin tarımdakinden 
96 300 ve imalat sanayiindekinden % 100 daha fazla olduğu ticaret sek- 
törünün kendi içinde, kişisel gelir dağılımı açısından büyük farklılıklar 
görülmekteydi. Bir kere, çalışan başına hasıla değeri toptan ticarette 
2 100 TL, perakende ticarette ise 1 300 TL kadardı. Ayrıca yedinci bölüm- 
de değinilmiş olan tahminlere göre, firma başına ortalama yıllık kar top- 
tan ticarette 40 000 TL, perakende ticarette ise 2 000 TL kadardı. Oto- 
mobil, dayanıklı tüketim malları gibi birkaç satış dalı dışmda, perakende 
ticaret sektörünün çok büyük bir bölümünü oluşturan bakkal, manav, 
kasap dükkanlarında, firma kaşına kâr geliri diye görünen yıllık kazanç 


91 DPT (1966) 1. 

52 Bak. sekizinci bölüm tablo 8.7, TES a 

58 Sekizinci bölüm tablo 8.7. Teşvik-i dinar Kanunu” “ə yararlanan özel imalat 
ve madencilik Kuruluşlarında kârların katma değer içindeki payı 1932 - 1941 ara- 
sında % 72 ile 96 79 yöresinde değişmişti. Bak. Bulutay, Tezel, Yıldırım (1974), 
ek tablo 54. 


dép CUMHURİYET BÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ” 


ortalaması, toptan ticarette ücretli işçi başına yıllık ücret geliri ortalaması- 
- nm da âltındaydı.“. 

İktisadi Devlet Teşebbüslerinde nar ve subaylar — dev-, 
let memurları arasında gelir dağılımı konusunda da şunlar söylenebilir. : 
1950 yılında 238 000 kadar devlet memurunun vergilenmeden önceki yıllik 
maaş gelirleri ortalaması, memur başına 2200 TL kadardı. Vergi önce- 
sinde en düşük maaşla en yüksek maaş arasındaki fark onbeş Kat olup, 
memurların % 70”inin yıllık maaşı 2200 TI.'nın altında, % Tinin yıllık 
maaşı ise 8 640 TL ile 14 400 TL arasındaydı.“ 

13.6.2 Yaşama Koşullarında Coğrafi Bölgeler Arasındaki Farklar 

Kişi başına GSYH'nın illere ve bölgelere göre dağılımını gösteren bilgi- 

lerin yokluğunda, Türkiye'nin çeşitli bölgelerinde yaşama koşulları fark- 

larının. göstergesi olarak, okur - yazarlık oranı, motorlu taşıt ve radyo 
, sayısı gibi ölçütlere dayanmak zorunda kalmaktayız. ў 

1950 yılında Türkiye'de yaşama koşullarında bölgeler arasındaki fark- 
lara bakıldığında İstanbul'un imtiyazlı durumu gerçekten dikkati çekmek- 
tedir. 1950'de ülke nüfusunun sadece % 6'sının yaşadıği bu ilde okurya- 
zarlık oranı % 73”tü. Diş tabipleri de içinde olmak üzere ülkedeki doktor- 
ların % 45'i, motorlu kara taşıtlarının % 28”i ve radyoların % 36'sı İstan- 
bul'daydı: Nüfusu 100 000”i aşan kentlerin (bulunduğu diğer dört ilde 
(Ankara, İzmir, Adana, Bursa), okuryazarlık oranı ve nüfusa düşen dok- 
tor, motorlu kara taşıtı ve radyo yoğunluğu bakımından diğer illerden çok 
daha elverişli koşullara sahipti. Zonguldak, Bolu, Ankara, Konya, Adana 
ve Hatay illerinin doğusunda kalan Ve 1950'de Türkiye nüfusunun % 46'si- 
nın yaşadığı ülkenin doğu yarısındaki 36 ilde yaşama koşulları, tablo 
13.7'deki göstergelerin de işaret ettiği gibi, Türkiye ortalamasına göre 
çok geriydi. Bölgeler arasındaki fark İstanbul'la doğudaki 36 il karşılaştı- 
rıldığında çok daha çarpıcı bir hal alıyördu. Okuryazarlık oranı İstan- 
bul'da % 73, doğudaki 36 ilde % 23, 100 000 kişiye düşen doktor sayısı 
İstanbul'da 316, doğudaki 36 ilde 15, 10000 kişiye düşen motorlu kara 
taşıtı sayısı İstanbul'da 64, doğudaki 36 ilde 6 ve 10000 kişiye düşen 
radyo sayisi İstanbul'da 981, doğudaki 36 ilde ise 53'tü. İstanbul'da nü- 
fusa düşen doktor sayısı doğudakinden 21 kat, motorlu Kara taşıtı sayısı 
11 kat, radyo sayısı 19 kat daha fazlaydı. 

ы Bak, bölüm 3.6. 

55 Eralp (1954) 16-7'deki bilgilerden hesaplandı. 1950 için her bir maaş grubundaki 
memurların sayısı verilmediğinden, bu dağılım Aykut (1944) 59'da 1941 туй için С 
verilen dağılımdan çıkarım yapılarak hesaplandı. Böylece. 1941 - 1950 arasında 
toplam memur sayısının, maaş dilimlerindeki dağıhm değişmeden artt varsa- 
yılmış oldu. 
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Tablo 13.7 Yaşama Koşullarında Bölgeler Arasındaki Farklarla İlgili 


Göstergeler 
Bölgesel il grupları Toplam 7 + yaşlarda 10 000 
nüfus | okuryazarlık oranı kişiye 
100 000 düşen 10 000 
kişiye motorlu kişiye 


düşen kara düşen 

doktor taşıtı radyo 

i sayısı sayısı Sayısı 

1950 1927 1950 fark 1950(1) 1950(2) 1950 
(100) 9 % % 


İstanbul 007 1180 45 B +28 316 64 981 
Ankara, İzmir, | 
Adana, Bursa 2 637 12 47 + 35 56 26 272 


Batıdaki 22 í1(3) . 7 322 10 38 + 28 .24 9 115 

Doğudaki 36 il (4) 9341 6 23 +17 15 6 53 

(1) Doktor sayısı diş tabiplerini de içerir ve 1953 yılına aittir. 

(2) Otomobil, jeep, kamyon ve otobüs. 

(3) Zonguldak, Bolu, Eskişehir, Konya, Hatay ve bunların batısında ka- 
lan, İstanbul, Ankara, Adana, İzmir ve Bursa dışındaki iller. 

(4) Zonguldak, Bolu, ALAS: Konya, Adana ve Hatay'ın doğusundaki 
iller. 

Kaynaklar: DİR, Türkiye İstatistik Yıllıkları, 7: 


Okuryazarlık oranı ve doktor başına düşen nüfus yoğunluğu "gibi 
göstergelere bakıldığında, 36 ilin yaşama koşullarında 1923 - 1950 arasında 
meydana gelen iyileşmenin ülke ortalamasının çok artında kaldığının da 
ayrıca vurgulanması gerekmektedir. 1927'de İstanbul, Ankara, Adana, 
izmir ve Bursa illeri dışında ülkenin batı yarısındaki 22 il ile doğu yarısm- 
daki 36 il arasında okuryazarlık oranındaki fark sadece % 4'tü. Bu fark 
1950 yılında % 15'e çıktı. 1933 yılında ülkedeki doktor ve diş tabiplerinin 
sadece % 38'i İstanbul'da bulunurken” bu oran 1950'de % 45”e yükseldi. 

Türk hükümetinin 1923 - 1950 arasında eğitim ve sağlık hizmetlerinde 
elde etiği gelişme çok büyük ölçüde büyük kentlerde ve ülkenin batı yarı- 
sındaki illerde meydana geldi. Ülkenin batı ve doğu yarısındaki illerde 
. yaşama koşulları arasındaki farklar, 1923-1950 döneminde azalmağı, 
arttı. 


88 Hines ve diğerleri (1936 č, 3) 288. 
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(IKTİSAT TARİHİ) 


“CUMHURİYET DÖNEMİNİN İKTİSADİ TARİHİ" nde Yahya S. Tezel 
1923-1950 aralığında Türkiye'nin izlediği iktisadi gelişme doğrultusunu ilk 
kez bu olgusal genişlikte betimlemektedir. Tezel'in çalışması, 1923 sonrası 
Türkiye tarihinin belli başlı iktisadi olgularının bugün de açıklama ve yorum 
beklediğini belirleyen, değerlendirmeye sunduğu kapsamlı veri birikimi ve 
önerdiği yorumlar ile de verimli bir tartışma ve polemiğe konu olabilecek ni- 
teliktedir. Yazarın, Bizans'tan başlayarak Osmanlı İmparatorluğu'nun çöküşü- 
ne kadar Anadolu'daki toplumsal kuruluşların eklemleşmesi sürecini yorumla- 
dığı Birinci Bölüm'ün de yakın tarihimizin anlaşılması ve tartışılmasına yeni 
ipuçları kazandıracağı inancındayız. 


